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Sumario Executivo

O principal desafio de Portugal é o de aumentar significativamentea sua competitividade econdmica, mobilizando
e potenciando os seus recursos e competéncias, visando a criacdo de emprego e a retoma da dinamica de

convergéncia com as economias mais desenvolvidas da Unido Europeia.

No atual contexto de consolidagcdo orcamental e de elevado endividamento externo, os fundos estruturais
assumem-se como um importante instrumento de politica publicapara o refor¢o da competitividade da economia
portuguesa e consequentemente, para o sucesso do processo de ajustamento macroeconémico e para a mudanga

estrutural exigida.

Para o periodo 2014-2020, as orientagdes e prioridades da aplicagdo dos fundos estruturais estdo definidas no
Acordo de Parceria — “Portugal 2020”, documento construido com base nas prioridades estratégicas de Portugal
paraociclo2014-2020 enos pressupostos do Acordo de Parceria,em alinhamento com a Estratégia Europa 2020 e

com o Programa Nacional de Reformas.

O “Portugal 2020” estd estruturado em quatro dominios tematicos — Competitividade e Internacionalizacdo,
Inclusdo Social e Emprego, Capital Humano, e Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos —e dois dominios
transversais — Reforma da Administra¢do Publica e Territorializagdo das intervengGes. O Programa Operacional
Competitividade e Internacionalizagdo (PO CI) reporta a prioridade tematica “Competitividade e
Internacionaliza¢do”, estando orientado para as regiées menos desenvolvidas do Continente — Norte, Centro e
Alentejo (sendo de abrangéncia nacional nocasodas operacdes a financiar através do Fundo de Coes3o). E, assim,
complementado pelos Programas Operacionais Regionais do Continente, com os quais forma uma rede bem
articulada, através da qual sdo colocados no terreno instrumentos de politica publica com regras e objetivos

comuns, direcionados para a competitividade das regides e da economia do pais.

A programacdo do Programa Operacional Competitividade e Internacionalizagdo encontra-se ancorada nas
grandes orientagoes politicas estratégicas nacionais, patentes quer na “Estratégia de Fomento Industrial para o
Crescimento e Emprego 2014-2020”, quer no Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+)no que
concerne a melhoria da conetividade internacional e da mobilidade de pessoas e bens em todo o territério, quer

na “Estratégia de Investigacdo e Inovagdo para uma Especializagdo Inteligente”.

As opg¢Ges adotadas assumem uma forte componente estrutural, reforcando a dindamica de focalizacdo ja
introduzida no QREN, e centrando a ag¢do nos resultados e no potencial efeito de mudanga sobre o tecido
econdémico. Privilegiam, igualmente, um maior envolvimento privado no ambito das operagdes apoiadas, através
da assungdo mais alargada da natureza do apoio reembolsavel, permitindo uma maior alavancagem dos fundos

estruturais no dominio da competitividade da economia portuguesa.

No que concerne a Estratégia Europa 2020, o contributo do Programa é particularmente relevante para a
prioridade “Crescimento Inteligente” e para o desenvolvimento de uma economia baseada no conhecimento e na
inovacdo. Desta forma, é de realgar a proximidade entre os objetivos definidos na Estratégia de Investigacao e

Inovagdo para uma Especializacdo Inteligente e os Eixos do Programa (em especial nos Eixos | e Il), traduzida no
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refor¢co do esfor¢o em 1&D em dominios de especializagdo inteligente, na aposta numa maior eficacia e eficiéncia
do Sistema de &I, incluindo a sua internacionalizacdo e no reforgo de agées de demonstracdo e de transferéncia
dos resultados da I&D para o tecido econdmico, fundamentais para aumentar o valor acrescentado do produto

nacional e a intensidade exportadora da economia.

O papel dos clusters, a melhoria das condi¢cOes para que as empresas inovem, a capacitacdao das PME para o
desenvolvimento de estratégias mais avangadas, o investimento inovador e inteligente, o desenvolvimento de um
contexto favoravel a criagdo deempresas qualificadas, a qualificagdo dos recursos humanos ea sua valorizagdo no
contexto dos processos de modernizacdo e inovac¢do, sdo igualmente apostas em termos de programacgdo que

induzem um forte contributo para a prioridade do crescimento inteligente.

O diagndstico realizado elenca, em trés grandes dominios, os principais constrangimentos a melhoria da
competitividade e internacionalizacdo da economia portuguesa: i) perfil de especializagdo produtiva, quer por
insuficienterelevancia das atividades produtoras de bens e servigos transacionaveis e internacionalizaveis, quer
pela baixaintensidadedeinovacdo, tecnologia e conhecimento do tecido produtivo; ii) competéncias e estratégias
das PME, decorrentes de fragilidades ao nivel da qualificagcdo de empregadores e empregados e da reduzida
propensdo para a adogdo de estratégias de negdcio mais sofisticadas; e iii) condigées de contexto a atividade
empresarial, com destaque para as condi¢des de financiamento das empresas, para os custos e tempos de
transporte acrescidos dada a posicdo periférica do pais no ambito do espaco europeu e para os custos publicos de

contexto da economia resultantes de um ainda ineficiente funcionamento da Administragdao Publica.

Para dar resposta a estes constrangimentos e desafios, o PO Tematico Competitividade e Internacionalizagao

assume como objetivos estratégicos:
1. Aumentar aintensidade de tecnologia e conhecimento dos vdrios setores e do conjunto da economia;

2. Aumentar o peso de atividades produtoras de bens e servigos transaciondveis e internacionalizaveis e a

orientacdo exportadora das empresas portuguesas;
3. Capacitar as PME para o prosseguimento de estratégias de negdécio mais avangadas;

4. Melhorar as condigOes de transporte de mercadorias entre Portugal e o exterior, com repercussado na

redugdo dos custos e tempos de operagdo para as empresas;

5. Melhorar a capacitacdo, a eficiéncia e a integracdo dos servigos publicos, reduzindo custos de contexto.

Estes objetivos encontram-se alinhados com os Objetivos Tematicos (OT) estabelecidos no quadro regulamentar
dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), sendo que para atingir os objetivos a que se propde, o
Programa engloba um volume de fundos comunitdrios (FEDER, FSE e Fundo de Coesdo) de 4,4 mil milhGes de

euros, a que acresce a contrapartida nacional (publica e privada).

Estes recursos sdao mobilizados através de um conjunto diversificado de instrumentos de politica publica,
incluindo:incentivos diretos ao investimento empresarial, primordialmentefocalizados em estratégias de inovagao

e de internacionalizagdo (incluindo por via de instrumentos financeiros destinados a PME); apoios indiretos ao
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investimento empresarial, promovendo a capacitacdo e colaboragdo das empresas; apoios a producdo e
transferéncia e valorizacdo econdmica do conhecimento cientifico e tecnoldgico, reforcando as ligagGes entre
entidades do Sistema de |&| e a sua internacionalizagdo, promovendo sinergias e mecanismos eficazes de
transferéncia de conhecimento e tecnologia para a economia; apoios a forma¢do empresarial, no sentido de
capacitar os recursos humanos das empresas para os processos de inovac¢do e internacionaliza¢do; investimentos
em infraestruturas de transporte, centrados na reducdo do tempo e custo de transporte para as empresas,
sobretudo no ambito da conetividadeinternacional;apoiosa modernizagdao administrativa, visando a reducdo dos
custos publicos de contexto; e apoios a capacitacdo dos servigos e dos trabalhadores em fungdes publicas,

promovendo uma Administragdo Publica mais eficiente.

O Programa assume a seguinte estrutura:
Eixo I: Reforgo da investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagdo (OT1)
Eixo Il: Reforgo da competitividade das PME e redugdo de custos publicos de contexto (OT3 e OT2)
Eixo lll: Promogdo da sustentabilidade e da qualidade do emprego (OT8)

Eixo IV: Promogdo de transportes sustentdveis e eliminagdao dos estrangulamentos nas principais redes de

infraestruturas (OT7)

Eixo V: Refor¢o da capacidade institucional das autoridades publicas e das partes interessadas e da

eficiéncia da Administragdo Publica (OT11)

Eixo VI: Assisténcia Técnica.

O Eixo |, totalmente alinhado com os dominios prioritarios de Especializacdo Inteligente, contém um conjunto
diverso e coerente de objetivos especificos, que cobrem todas as fases do processo de &l e que colocam um
enfoque refor¢cado nas a¢des de rede e interface que propiciam a valorizagdo econdmica do conhecimento. Sdo

eles:

= Aumentar a produgdo cientifica de qualidade reconhecida internacionalmente, orientada para a
especializagdo inteligente e visando estimular uma economia de base tecnoldgica e de alto valor
acrescentado, privilegiando a exceléncia, a cooperagdo e a internacionalizagdo, designadamente através
do reforgo e consolidagdo de areas cientificas em dominios estratégicos, do aumento da criagdo de
conhecimentos para resposta a desafios empresariais e societais (e.g. alteragGes climaticas, saude e
alteracBes demograficas), da exploragdo de ideias ou conceitos com originalidade e/ou potencial de
inovacdo e do aumento da participagdo em programas europeus de I&D e em redes internacionais de
conhecimento atuando nomeadamente ao nivel das infraestruturas de investigagao inseridas no roteiro

nacional deinfraestruturas de interesse estratégico;

= Reforcar a transferéncia de conhecimento cientifico e tecnolégico para o setor empresarial,
promovendo uma maior eficdcia no Sistema de |&I e a criagdo de valor, através do reforgco das agdes de

divulgacdo dos resultados de I&D produzidos e de disseminagdo de conhecimento junto do tecido
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econdmico, do refor¢o do papel das infraestruturas de 1&l na promog¢do da valorizagdo econémica do
conhecimento e do reforgo dos processos valorizagdo, designadamente por via do patenteamento e

licenciamento e do fomento de spin-offs a partir do setor publico de investigacdo.

Aumentar o investimento empresarial em I&l para promover o aumento das atividades econdmicas
intensivas em conhecimento e a criagdo de valor baseada na inovacado, reforcando a ligagdo entre as
empresas e as restantes entidades do Sistema de |&I, através do aumento da intensidade de I&I nas
empresas e da sua valorizagcdo econdémica, do aumento dos projetos e atividades em cooperagdo das
empresas com as entidades ndo empresariais do Sistema de &I, do desenvolvimento de novos produtos e
servicos,em especial em atividades demaiorintensidade tecnolégica e de conhecimento e do reforgo das

acoes de valorizagdo econdmica dos projetos de I&D com sucesso.

Reforcar as redes e outras formas de parceria e cooperagdo, que visem a inovacdo e a
internacionalizacdo deempresas e das cadeias devalor, através do reforco das iniciativas declusterizacdo
e da sua eficacia e eficiéncia em termos de inovagdo e capacidade competitiva internacional; do reforgo
das praticas colaborativas entre empresas e restantes atores do Sistema de |&I; refor¢o da insergdo de
clusters em redes internacionais deconhecimento e colaboragdo com entidades congéneres e reforgo das
acdes estruturantes e demonstradoras em dominios inovadores no ambito das cadeias de valor/fileiras

alvo da clusterizagdo.

Aumentar o investimento empresarial em atividades inovadoras, promovendo o aumento da produgdo
transacionavel e internacionalizdvel e a alteragdo do perfil produtivo do tecido econdmico, através do
desenvolvimento de solugdes inovadorasbaseadasnos resultados de I&D e na integracdo e convergéncia
de novas tecnologias e conhecimentos, bem como do reforgo do investimento estruturante em atividades

inovadoras nos dominios de especializagao inteligente.

O Eixo Il envolve, excecionalmente, dois objetivos tematicos: o “Refor¢co da competitividade das PME (OT 3)”" ea

“Melhoria do acessoas TIC,bem como a sua utiliza¢do e a sua qualidade, por parte da Administracdo Publica (OT

2)”, o que se justifica ndo apenas pela importancia da redug¢do dos custos publicos de contexto para a

competitividade do tecido empresarial, mas também pela concentragdo neste Eixo do investimento em TIC quer

nas empresas quer na Administracdo Publica. Assume assim como objetivos especificos:

Promover o empreendedorismo qualificado e criativo, através do refor¢o das redes de suporte e apoio
aos empreendedores (apoio técnico, servigos comuns, novas tecnologias, etc.), do reforgo das iniciativas
de detegdo, estimulo e apoio a concretizagdo de novas empresas e novos negocios, do desenvolvimento
de estratégias de inovacdo e crescimento em empresas nascentes, nomeadamente através de redes de
Business Angels e de capital derisco edo desenvolvimento de iniciativas denatureza coletiva promovidas

por entidades de interface de estimulo e apoio ao empreendedorismo;

Reforgar a capacitagdo empresarial para a Internacionalizagdo, com vista a promover o aumento das
exportagOes e da visibilidade internacional de Portugal, através do aumento do apoio direto para o

desenvolvimento/refor¢o das capacidadesinternas das empresas nos dominios da internacionalizagdo, do



PrROGRAMA OPERACIONAL COMPETITIVIDADE E INTERNACIONALIZAGAO (VERSA0 DE AGOsTO DE 2017) 7

reforco do apoio coletivo para presenca de PME em mercados externos, do refor¢co do apoio técnico em
acbes de conhecimento dos mercados e de interface com os agentes econdmicos relevantes nos
mercados externos e do reforgo das iniciativas de cooperac¢do interempresarial, visando o aumento de

escala e uma resposta integrada a sofistica¢do da procura internacional;

Reforgar a capacitagdo empresarial das PME para o desenvolvimento de bens e servigos, através do
reforco do investimento empresarial/produtivo ematividades inovadoras e qualificadas para progressao
das PME na cadeia de valor, da promogdo da produtividade através da qualificacdo das PME,
intensificando o uso de fatores dindmicos de competitividade e do reforco das ac¢des coletivas de
capacitagcdo para a inovac¢do (incluindo cooperacdo e coopeticdo) em dominios de especializagdo

inteligente;

Reduzir custos de contexto através do reforgo da disponibilidade e fomento da utilizagdo de servigos
em rede da Administra¢do Publica e melhorar a eficiéncia da Administracdo, contribuindo para uma
melhoria do desempenho das fungdes de interacdo do Estado com os cidaddos e com os agentes
econdmicos, através da implementacdo de novos modelos organizativos mais descentralizados e eficazes
na intera¢do Estado/cidaddos-empresas; da valorizagdo de novos modelos organizativos e processuais
que promovam ganhos de eficiéncia da préopriaadministragdo; da promogdo do usointensivodas TICpara
novas ofertas de servigos integralmente desmaterializadas; da promog¢ao da cooperacgdo e da articulagdao
interservigos, ministérios e niveis de governo, para a oferta, mais eficiente, de servigos integrados e
interoperdveis; e do aumento da eficiéncia e racionalizagdo de custos em matéria de infraestruturas
tecnoldgicas, de comunicacgdo e de sistemas de informagdo de suporte a prestacdo de servigos publicos

online.

O Eixo lll concentra os apoios as empresas atribuidos no ambito do FSE, visando contribuir para a qualidade dos

recursos humanos disponiveis na economia, bem como para a sua capacidade de adapta¢dao a mercados cada vez

mais concorrenciais e em constante muta¢ao. Neste sentido, complementa os investimentos na formac¢do de base

dos jovens e adultos, a desenvolver no contexto dos dominios tematicos do Capital Humano (jovens e adultos) e

da Inclusdo Social e Emprego (sobretudo formacdo de desempregados e grupos desfavorecidos). Tem o seguinte

objetivo especifico:

Intensificar a formagdo dos empresarios e gestores para a reorganizacao e melhoria das capacidades de
gestdo, assim como dos trabalhadores das empresas, apoiadas em temdticas associadas a inovagdo e
mudanga, através do aumento da qualificacdo especifica dos trabalhadores em dominios relevantes para
a estratégia deinovacdo,internacionalizagdo e modernizagdo das empresas; do aumento das capacidades
da gestdo das empresas para encetar processos de mudanga e inova¢dao e da promogdo de acdes de

dinamizagdo e sensibilizagcdo para a mudancga e intercambio de boas praticas.

No quadrode uma articulagdo mais estreita entre FEDER e FSE, a capacitagdo dos trabalhadores dasempresas sera

efetuada quer como parte integrante de projetos de investimento mais abrangentes (com intervengdo principal

nas prioridades deinvestimento constantes dos Eixos | ou Il), quer recorrendo a projetos auténomos de formacao,
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estando também prevista a possibilidadedeapoio a formacgdes especificas, associadas a projetos de investimento

de modernizagdo das empresas (em particular das PME).

O Eixo IV é dedicado aos transportes, dada a importancia dos investimentos neste dominio para a competitividade
da economia portuguesa (diminuicdo de custos e tempos e a acessibilidade aos mercados), quer em termos de
melhoria da conetividade internacional quer de uma maior eficiéncia da rede de transportes e logistica, sendo
igualmente relevante a aposta em sistemas, equipamentos e infraestruturas sustentaveis, mais eficientes e com

menores impactes sobre o ambiente. Neste sentido, assume como objetivos:

= Desenvolver sistemas, equipamentos e infraestruturas de transportes e logistica inseridos nas Redes
Transeuropeias de Transportes, por forma a melhorar a conetividade internacional do pais e a aumentar
a competitividade das atividades produtoras debens e servigos transacionaveis e internacionalizaveis e a

movimentacdo de pessoas e bens;

= Desenvolver sistemas, equipamentos e infraestruturas de transporte e logistica com baixas emissoes de
carbono, por forma a aumentar a sua sustentabilidade econdmica e ambiental e a competitividade das

atividades produtoras de bens e servigos transaciondveis e a movimentagdo de pessoas e bens;

=  Promover a competitividade do sistema ferrovidario para que se assuma como uma alavanca de
desenvolvimento das atividades produtoras debens e servigos transacionaveis einternacionalizdveis eum

meio privilegiado de movimentagdao de pessoas e bens.

Concentra no mesmo Eixo apoios do FEDER e do Fundo de Coesdo, estando também prevista a articulagdao com o

Mecanismo Interligar a Europa (MIE).

O Eixo V, financiado pelo FSE, visa a qualifica¢cdo e capacitagdo dos servigos e dos trabalhadores em fung¢des
publicas, dado o seu contributo decisivo para o aumento dos niveis de eficiéncia e eficdcia da Administragao

Publica e os seus reflexos sobre a qualidade dos servigos prestados a empresas e cidaddos. Tem como objetivos:

=  Qualificar a prestacdo do servigo publico, quer através da capacitagdo dos servigos, quer da formagdo
dos trabalhadores em fungdes publicas, através da promog¢dao de melhorias no modelo institucional e
organizacional da Administracdo Publica, incluindo nos seus processos internos e modelos de
funcionamento, criando as condi¢des base de suporte a uma maior coordenacdo horizontal e vertical; do
desenvolvimento e implementacdo de sistemas de avaliacdo da prestacdo de servigos publicos e da
satisfacdo dos utentes, de monitorizagdo de niveis de servigo e de certificagdo de qualidade dos mesmos;
do aumento das qualificagGes especificas dos trabalhadores da Administragdo Publica e do aumento do

seu envolvimento nos processos de reorganizagdo e modernizagdo;

= Qualificar os trabalhadores integrados no sistema de requalificagdo com vista a sua recolocagdo, através
do reforco de competéncias tendentes a recolocac¢do do trabalhador e dos mecanismos de reafectagdo e

mobilidade de recursos disponiveis.
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Por fim, o Eixo VI — Assisténcia Técnica, tem como objetivos gerir e implementar o Programa de forma eficaz e
eficiente e promover a sua divulgac¢do (incluindo resultados alcangados), conferindo notoriedade a atuagdo dos

Fundos Estruturais e criando um ambiente propicio a utilizacdo eficaz dos apoios disponiveis.

O PO ClI foi construido tendo por base alguns principios horizontais, como sejam o respeito e a promocdo da
igualdade de oportunidades e ndo discrimina¢do, em particular da igualdade de género, e os efeitos sobre o
desenvolvimento sustentavel,com as oportunidades e desafios inerentes a “economia verde”. Houve igualmente e
na continuidade da experiéncia de ciclos deprogramacdo anteriores, uma aposta na simplificagdo e na reducdo da

carga administrativa para os beneficiarios, de que é exemplo o Balcdo Portugal 2020.

Patente nas metas derealizacdo e resultado propostas estd o desafio que o Programa enfrenta nos préximos sete
anos: o desafio de trabalhar para que Portugal e em especial as suas regides menos desenvolvidas solucionem
problemas estruturais eganhem capacidades e competéncias para crescer e ser competitivas, com reflexo sobre o

nivel de vida das populagdes e sobre a coesdo dos territorios.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AAE — Avaliagdo Ambiental Estratégica

ADC — Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo

AG - Autoridade de Gestdo

AlA —Avaliagdo de Impacte Ambiental

AICEP — Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal
ANMP — Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses

AP —Acordo de Parceria
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COM - Comissao Europeia

COMPETE — Programa Operacional Factores de Competitividade
COTEC Portugal - Associagdo Empresarial para a Inovagao

CPLP — Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa

DGEEC - Diregdo-Geral de Estatisticas de Educagdoe Ciéncia
e.g. — por exemplo (exempli gratia)

EEC - Estratégias de Eficiéncia Coletiva

EFICE — Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento e para o
Emprego

EM — Estado-Membro

ESFRI - Infraestruturas de investigagdo cientifica de Interesse Estratégico
FC— Fundo de Coesdo

FEAMP — Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
FEADER - Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
FEEI — Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

FEDER - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FMI — Fundo Monetério Internacional

FSE — Fundo Social Europeu

GCl Global Competitiveness Index do World Economic Forum
GOP — Grandes Opgdes do Plano

iAP — Plataforma de Interoperabilidade da Administragdo Publica
1CC— Indicador Comum Comunitdrio.

1&D — Investigacdo e Desenvolvimento

1&| — Investigagdo e Inovagao

IDE — Investimento Direto Estrangeiro

IES — Instituicdes de Ensino Superior

IEVA — Infraestruturas de Elevado Valor Acrescentado

IFD = Instituicdo Financeira de Desenvolvimento

IMT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes

INE — Instituto Nacional de Estatistica

ITI = Intervengdes Territoriais Integradas
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KET - Key Enabling Technologies - Tecnologias Facilitadoras Essenciais
LNEC — Laboratério Nacional de Engenharia Civil
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DEFINICOES

Agéncia publica: Entidade publica com responsabilidades em matéria de politicas publicas.
Atividades de Ciéncia e Tecnologia: atividades de I&D e outras atividades cientificas e técnicas.

Atividades de Inovagdo: Aquisicdo de maquinas, equipamentos, software e licengas; trabalhos de engenharia e de
desenvolvimento, formagdo, marketing e |1&D sempre que sejam empreendidos especificamente para implementar uma
inovacdo de produto ou de processo (Eurostat).

Desenvolvimento Experimental: Consiste na utilizagdo sistemética de conhecimentos existentes, obtidos porinvestigagdoe/ou
experiénciapratica, com vista a fabricacdo de novos materiais, produtos oudispositivos, a instalagdo de novos processos,
sistemas ou servigos, ou a melhoria significativa dos ja existentes (OCDE - Manual de Frascati, 1993).

EBITDA: Earnings before interest, taxes, depreciation, and amortization (Lucros antes de juros, impostos, depreciagdo e
amortizagdo).

Empreendedorismo qualificado: E aquele que contribui paraaalteracio do perfilprodutivo da economia ouseja a criacdo de
empresas dotadas de recursos humanos qualificados, empresasque desenvolvam atividadesem setores com fortesdinamicas
de crescimento e/ousetores commaiorintensidade de tecnologia e conhecdimento ouempresas que valorizema aplicagdo de
resultados de 1&D na produg¢do de novos bens e servigos.

Empresa: Qualquerentidade que exerga uma atividade econdmica, independentemente do seu estatuto juridico e do seu
modo de financiamento (Acérddo do TJUE de 23 de Abril de 1991, Héfner e Elser, C-41/90, Colect., p. 1-1979, n.° 21).

Entidades de investigagdo e divulga¢do de conhecimentos: universidades, laboratédrios do Estado, centros de I&D publicos e
entidades deinterface, como sejam os Centros Tecnoldgicos, ou seja, entidades ndo empresariais do Sistema de |&l.

Infraestruturas de investigag¢do: sistemas organizacionais usados pelas comunidades cientificas para desenvolverinvestigac¢do
e inovagdode exceléncia nasrespetivas areas cientificas, podendoincluir equipamento cientifico de grande porte ou conjuntos
de instrumentos cientificos, colegdese outros recursos baseados no conhecimento, arquivos e dados cientificos, sistemas
computacionais e de programacgao, redes de comunicagdao que promovam o acesso aberto digital, bem como outras
infraestruturas de natureza Unica essenciais para atingira exceléncia na investiga¢cdo e na inovagdo.

Inovagdo: Introdugdo de umproduto (bemouservico) ou processo novo ou significativamente melhorado, de umnovo método
de marketing oude um novo método organizacional na pratica do negdcio, na organizacdo do trabalho ou nas relagGes
externas da empresa (Eurostat; OCDE — Manual de Oslo, 2005).

Inovagdo de marketing: Implementagdo de umnovo conceito ou estratégia de marketing que difere significativamente dos
métodos de marketing existentes na empresa e que ndofoi usado anteriormente. S3o consideradas as alteragdessignificativas
no designou na embalagemdo produto, na distribuicdo de produtos, na promog¢do de produtos ou na politica de pregos. Deve
excluiras alteragdes sazonais, regulares ou outras de rotina nos métodos de marketing (Eurostat; OCDE — Manual de Oslo,
2005).

Inovagao Organizacional: Implementagdode um novo método organizacionalnas praticas de negécioda empresa (induindo a
gestdodo conhecimento), na organizagdo do trabalho ounas relagdes externas, que nao foi utilizado anteriormente pela
empresa. Deverd sero resultado de dedisGes estratégicasda gestdo da empresa. Deve excluiras fusGesou aquisi¢es, mesmo
que tenham ocorrido pela primeira vez (Eurostat; OCDE — Manual de Oslo, 2005).

Inovagdo de Processo: Implementa¢do de um processo de produgdo ou de um método de distribuicdo novos ou
significativamente melhorados, ou de uma atividade de apoio aos seus bens ou servigos também nova ou significativamente
melhorada. Ndo é relevante se ainovagdo foi originalmente desenvolvida pelasua empresa ou por outras empresas. Excluem-
se inovagles de indole puramente organizacional (OCDE —Manual de Oslo, 2005).

Inovagdo de Produto: Introdugdono mercado deumbem ouservigonovoou significativamente melhoradorelativamente as
suas capacidadesiniciais, tais como a melhoria no software ou na interface com o utilizador, novos componentes ou
subsistemas. Ainovagdo deve sernova para a empresa, mas ndo necessita sernova no setorou mercado da empresa. Ndo é
relevante se a inovagdo foi originalmente desenvolvida pelaempresa ou poroutras empresas(OCDE —Manual de Oslo, 2005).

Investigacdo e Desenvolvimento (I&D): Todo o trabalho criativo prosseguido de forma sistemdtica, com vista a ampliaro
conjunto dos conhecimentos, incluindo o conhecimentodo homem, da cultura e da sociedade, bemcomo a utilizagdo desse
conjunto de conhecimentos emnovas aplicagdes. O critério bdsico que permite distinguiras atividades de 1&D das outras
atividades afins é a existéncia de uma componente de novidade e a resolugdo de incertezas cientificas ou tecnoldgicas. De um
ponto de vista funcional, distinguem-se as seguintescategoriasde atividades de 1&D: Investiga¢gdo Fundamental; Investigacdo
Aplicada; e Desenvolvimento Experimental (OCDE - Manual de Frascati, 1993).

Investigagao Aplicada: Consiste emtrabalhos originais, também efetuados com vista a aquisicido de novos conhecimentos, mas
com uma finalidade ou um objetivo pré-determinados (OCDE - Manual de Frascati, 1993).
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Investigagdao Fundamental: Consiste em trabalhos, experimentais outedricos, empreendidos com a finalidade de obtenc¢do de
novos conhecimentos cientificos sobre os fundamentos de fenémenos e factos observaveis, sem o objetivo especifico de
aplicagdo pratica (OCDE - Manual de Frascati, 1993).

KET (Key Enabling Technologies) — Tecnologias Facilitadoras Essenciais (TFE): Tecnologias consideradas como
estrategicamente relevantes, dado o seu potencial econdmico, o seu contributo para a resolugdo dos desafios societaise a sua
intensidade de conhecimento, com base nainvestigacdorealizada a escala global e nas atuais tendéncias do mercado. Sdo
consideradas TFE a nanotecnologia, a microeletrénica e a nanoeletrénica, a fotdnica, materiais avangados e biotecnologia
(COM(2009)512).

Sistema de Investigacdo e Inovagdo (SI&l): Conjunto de componentes, relagbes e atributos que contribui para a produgdo,
difusdo e exploragdo doconhecimentoemnovos produtos, processos industriais e servicos embeneficio da sociedade. Implica
uma atuacgdoconcertada de vérios atoresno processo de circulagdo de conhecimento cientifico e tecnolégico, desde os
produtores aos exploradores, numa interagdo que envolve ainda a intermediagdo de entidades que té m como principal fungao
promover a valorizagdo econdmica do conhecimento. Abrange todas as fases da cadeiade investigacdo e inovagdo desde a
investigacdofundamental ainovagao produtiva promovida porempresas porvia da introducdo de novos produtos, novos
processos ou novas formas organizacionais e de marketing (incluindo as atividades de investiga¢do, desenvolvimento
tecnoldgico, demonstragdo e inovagdo)e privilegia uma légica de interagdo entre todos os atoresdeste sistema, com especial
enfoque entre as entidades de investigagdo e produgdo de conhecimentos (composto pelas universidades, laboratérios do
Estado, centros de I1&D publicos e entidades de interface, como sejam os Centros Tecnoldgicos, ou seja, entidades ndao
empresariais do Sistema de |1&I) e as empresas (e nquanto e ntidades centraisda componente inovagdo). Este conceito e ncontra-
se emlinha com a abordagem europeia (e.g. Estratégia Europa 2020 e regulamenta¢do comunitaria dos FEEI).

Transferéncia de Tecnologia e Conhecimento: Processopelo qual o conhecimento técnico e cientifico, desenvolvido por
agentesprivados ou publicos, é transferido, explorado e convertido num ativo ourecurso critico comvaloracrescentado para
terceiros, quer no ambito empresarial ou social.
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Introdugao

O Programa Operacional Tematico Competitividade e Internacionalizagdo (PO Cl) tem como finalidade contribuir
paraacriagdaodeuma economia mais competitiva, baseada em atividades intensivas em conhecimento, na aposta
em bens e servicos transacionaveis einternacionalizaveis e no refor¢o da qualificagdo eda orientagdo exportadora
das empresas portuguesas, em especial das PME, promovendo, igualmente, a reducdo de custos associada a uma

maior eficiéncia dos servigos publicos e a melhoria dos transportes e sua integra¢cao nas redes transeuropeias.

Integrado no Portugal 2020, o ciclo de programacgao dos fundos estruturais para os anos 2014-2020, engloba um
volume de fundos comunitarios (FEDER, FSE e Fundo de Coesdo) de 4,4 mil milhdes de euros a que acresce a

contrapartida nacional (publica e privada).

O PO Cl esta orientado para as regiGes menos desenvolvidas do Continente — Norte, Centro e Alentejo (sendo de
abrangéncia nacional no caso das operagdes a financiar através do Fundo de Coesdo). E complementado pelos
Programas Operacionais Regionais do Continente, com os quais forma uma rede bem articulada, através da qual
sdo colocados no terreno instrumentos de politica publica com regras e objetivos comuns, direcionados para a

competitividade das regides e da economia do pais.

A elaborac¢do do Programa foi, como nao poderia deixar de ser, efetuada no quadro das opgdes estratégicas
estabelecidas pelo Acordo de Parceria Portugal 2020 e pelos programas einiciativas do Governo em matéria de
competitividade, observando, igualmente, as orientagGes Europeias, nomeadamente no que concerne as
prioridades da Estratégia Europa 2020. Beneficiou, também, das ligGes da experiéncia dos ciclos de programagao
anteriores, em particular do QREN (2007-2013) e do COMPETE (enquanto PO Tematico Fatores de Competitividade
e coordenador da rede de sistemas de incentivos), mantendo e, mesmo, melhorando aspetos que demonstraram
ser adequados aos desafios (e.g. governagcdao em rede, estrutura dos sistemas de incentivos as empresas, entre
outros) e introduzindo ou reforcando d4reas onde a resposta ficou aquém das necessidades (e.g. maior
simplificagdo dos processos e desenvolvimento de instrumentos mais eficientes e eficazes de valorizagdo
econdmica do conhecimento). Incorpora, ainda, as conclusGes e recomendagbes dos exercicios de avaliagdo ex-

ante e ambiental estratégica.

Foi um processo que contou ainda coma participagdo publica e auscultacdo dos parceiros econdmicos e sociais,
designadamente no ambito dos debates efetuados para a preparacdo do Acordo de Parceria, das Estratégia de |&lI
para uma Especializacdo Inteligente (RIS 3), da avaliacdo ex-ante e ambiental estratégica e, no caso dos
transportes, do Grupo de Trabalho das Infraestruturas de Valor Acrescentado e do Plano Estratégico dos

Transportes e Infraestruturas (PETI3+).

No presente documento procede-se a apresentacdo do PO Cl, ao seu enquadramento no atual contexto
econdmico e a forma como o mesmo pretende dar resposta aos desafios colocados a economia portuguesa. Inclui
arespetiva estrutura, em torno de seis Eixos distintos, bem como as prioridades temdticas, objetivos especificos e

instrumentos a mobilizar, formas de financiamento, modelo de governagdao e metas a atingir.
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1 A ESTRATEGIA DE CONTRIBUICAO DO PO COMPETITIVIDADE E
INTERNACIONALIZAGCAO PARA A ESTRATEGIA DA UNIAO PARA O CRESCIMENTO,
INTELIGENTE, SUSTENTAVEL E INCLUSIVO E PARA OS OBJETIVOS DA COESAO
ECONOMICA, SOCIAL E TERRITORIAL

1.1 A estratégiade contribuicdao do PO Competitividade e Internacionalizagao
para a estratégia da Unido para o crescimento, inteligente, sustentavel e
inclusivo e para os objetivos da coesao economica, social e territorial

O Governo Portugués estabeleceu, em novembro de 2012, as prioridades estratégicas para o ciclo 2014-2020" e,
em maio de 2013, os pressupostos do Acordo de Parceriaz, em alinhamento com as prioridades estratégicas
identificadas na Estratégia Europa 2020 e no Programa Nacional de Reformas (PNR). Estes documentos
determinaram a matrizde programacao do Acordo de Parceria — “Portugal 2020” - que define a visdo consolidada
sobre as orientagGes e prioridadesda aplicacdo dos Fundos Estruturais para o periodo 2014-2020, constituindo o
documento de partida e de base ao presente diagndsticoequadro estratégico associadoao Programa Operacional

Temdtico Competitividade e Internacionalizagdo.

A programacdo do Portugal 2020 foi estruturada tendo por base 4 dominios tematicos — Competitividade e
Internacionalizagdo, Inclusdo Social e Emprego, Capital Humano, e Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos —e 2 dominios transversais —Reforma da Administragdo Publica e Territorializagdo das intervengdes. O
presente Programa Operacional (PO) reporta a prioridade tematica “Competitividade e Internacionalizagdo”, a
qual serd implementada conjuntamente e de forma coerente ao nivel do PO Tematico e dos PO Regionais.

A estratégia implicita neste dominio temdtico encontra-se ancorada no compromisso politico assumido, em
novembro de 2013, na “Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento e Emprego 2014-2020 (EFICE)”3, que
tem como objetivo agregador atingir um crescimento sustentdvel da economia portuguesa em torno dos 1,5% em
2015, criando condi¢des para que este valor seja claramente superado em 2020. A EFICE assenta nos seguintes

pressupostos e metas:

=  Reindustrializagdo: modernizar e dinamizar a industria nacional, reforcando a sua competitividade e
capacidade de diferenciacdo no mercado global (elevando o peso da industria transformadora na

economia para 15% em 2015 e tendencialmente para mais de 18% em 2020);

®  Investimento: promover e facilitar o investimento no Pais, através de um enquadramento econdémico-
legal mais atrativo e de um reposicionamento da economia portuguesa nas redes da economia global
(alcangando uma posi¢do Top-5 no ranking Doing Business do Banco Mundial, para paises da Unido

Europeia, em 2020);

YRCM n.2 98/2012, de 26 de novembro.
>RCM n.2 33/2013, de 20 de maio.
*RCM n.2 91/2013, de 23 de dezembro.
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®  Exportagdo: orientar o crescimento das empresas portuguesas para os mercados externos e reforgar o
nivel de incorporagdo nacional nasexportagées (aumentando para 45% o peso das exportagdes no PIB em

2015 esituando-se acima dos 52% em 2020);

®"  Emprego: estruturar um mercado de trabalho capaz de gerar novas oportunidades de emprego de forma

sustentada (aumentando para 75% a taxa de emprego da populagdo entre os 20 e os 64 anos, em 2020);

®  Qualificagdo: propiciar um ensino de exceléncia, capaz de fortalecer a indUstria nacional e de atrair
investimento estrangeiro (reforcando o ensino profissional ea aprendizagem dual de forma a atingir cerca

de 200 mil pessoas a frequentar esta tipologia de ensino);

® Investigacdo e Inovagdo (I&l): reforgar o investimento em I&I (por forma a atingir o valor de cerca de
2,7% do PIB, em 2020);

® Infraestruturas logisticas: promover a atividade exportadora e o reforgo da competitividade dos produtos
nacionaisemmercados externos pelo papel facilitador destas infraestruturas na atividade econdmica e no

tecido empresarial portugués.

Nos préximos dois subpontos serdo apresentados sumariamente o diagndstico de partida, incluindo uma andlise
dos principais constrangimentos e desafios deste dominio tematico, bem como as linhas estratégicas que

assegurardo os efeitos pretendidos para Portugal em matéria de Competitividade e Internacionalizagao.

1.1.1 Sintese dos Principais Constrangimentos e Desafios

Com a crise internacional de 2008-2009, a degradacao do desempenho conjuntural da economia portuguesa
acentuou-se, sobretudo a partir de 2010 e ao longo de 2011 e 2012. O Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira a Portugal (PAEF), aprovado em abril de 2011 (UE, FMI e BCE), induziu a adogdo de um conjunto de
politicas de forte consolidacdo orgamental e impacte negativo sobre a economia, com o objetivo primordial de

diminuir o défice publico.
Quadro 1: Evolugdo dos Principais Indicadores Macroeconémicos — Portugal, 2006-2012

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Produto (PIB) 1,4 2,4 0,0 -2,9 1,4 -1,6 -3,0
1,9 2,4 1,3 -2,3 2,1 -4,0 -5,5

Consumo Publico -1,4 0,5 0,3 4,7 0,9 =58 -3,9

Investimento (FBCF) -0,7 2, -0,3 -8,6 -4,1 -11,4

(0] s
Exportacdes 8,7 7,6 =0l -10,9 8,8 7,4 6,3

Importacdes 51 5,6 2,3 -10,0 5,4 -5,5

Consumo Privado

Balanca Externa Corrente (em %PIB)

Saldo Orgamental (em %PIB) -3,9 -3,1 -3,6 -10,2 -9,8

Taxa Desemprego (definicdo Eurostat) 7,8 8,1 7,6 9,5 10,8 12,7
Taxa de Inflagéo (IHPC) 3,0 2,4 2,7 -0,9 1,4 3,6

Fonte: INE e Banco de Portugal.

Deste modo, a redugdo do elevado endividamento externo do pais constituird, com a reducdo da divida publica,
um objetivo central da politica econémica portuguesa nos proximos anos, para o qual o reforco da

competitividade se afigura essencial.
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Para a atual situacdo da economia portuguesa contribuiram também fatores internos — crescimento excessivo do
consumo privado e publico e debilidade competitiva de muitos segmentos do tecido empresarial, que
originaramumaumento significativo do endividamento externo da economia. O forte aumento da incerteza sobre
a evolugdo futura da economia portuguesa, que se acentuou a partir de 2009, traduziu-se numa restricao global

sobre o nivel de investimento e intensificou a crise cumulativa do investimento empresarial.

A evolugdo da conjuntura econdmica veio colocar um quadro muito mais restritivo no acesso das empresas ao
financiamento, patente na variagdo negativa do volume de crédito concedido as sociedades ndo financeiras a
partir do segundo trimestre de 2011%, Efetivamente, os elevados niveis de endividamento das empresas, a
insuficiéncia de capitais proprios, os altos riscos de insolvéncia e as restricdes no acesso ao crédito decorrentes
da necessdria desalavancagem do sistema bancario portugués, constituem entraves relevantes ao financiamento
da atividade econdmica e, em particular, do investimento empresarial. Desde o inicio de 2011 que os spreads, face
a Euribor, das taxas de juro de novos empréstimos contraidos pelas empresas portuguesas junto da banca sdao
cerca de duas vezes superiores a média da Zona Euro’ e perto do dobro dos spreads verificados em Espanha,
Irlanda eltdlia. Entre maio de 2011 e abril de 2014, o volume de crédito bancario as PME caiu perto de 21%, o que
se revela particularmente preocupante dado o elevado peso que o capital alheio assume na estrutura de capital

) - 6
destas empresas em Portugal (60% no caso das microempresas e 72% nas pequenas e médias empresas ).

Este contexto é especialmente adverso para as empresas de menor dimensdo e inseridas em setores ndo
transaciondveis e mais dependentes da procura interna, que tém um maior risco associado, condi¢des de crédito

ainda menos favoraveis e menores possibilidades de recurso a formas alternativas de financiamento.

Adicionalmente, a rentabilidade operacional das PME nacionais tem vindo progressivamente a diminuir, sendo
inferior as empresas de maior dimensdo: entre dezembro de 2006 e setembro de 2013, o racio EBITDA sobre o
total do Ativo diminuiu em cerca de 50%. As dificuldades de acesso a capitais permanentes por parte dos agentes
econdmicos representam, assim,um obstdculo a desejavel mudancga estrutural da economia portuguesa, sendo de

destacar como principais fatores indutores dessas dificuldades:
= Crise econdmica e financeira a nivel europeu, com especial enfoque nos paises do sul da Europa;

=  Exigéncia dedisciplina dasfinangaspublicas nacionais, assumindo como objetivos primordiais a redugdo
do peso da divida publica edo défice orgamental anual e tendo como consequéncia imediata a existéncia
de uma escassez de recursos publicos para apoiar a economia e estimular o investimento empresarial,

indispensavel para a promogdo do crescimento e emprego;

= LimitagGes do setor financeiro em suportar financeiramente a economia através de empréstimos com

periodos de reembolso mais alargados, nomeadamente pelas seguintes razdes:

=  Postura de aversdo ao risco, quer por uma maior perce¢do quanto a sua dimensdo, quer pelo

impacte de operacdes realizadas no passado;

= Dificuldades de obtencdo de funding pelas Institui¢des Financeiras portuguesas em volume e

preco competitivo e maturidades mais elevadas;

* Para maior detalhe consultar Caixa 2 do Acordo de Parceria (os constrangimentos em matéria de financiamento as PME), sendo que o aprofundamento das falhas
de mercado é objeto de andlise especifica no dmbito da Avaliagdo ex-ante dos instrumentos em causa, de acordo com o artigo 37.2 do Regulamento Geral dos
Fundos.

® Em Junho de 2013, os spreads em Portugal rondavam os 5,5%, enquanto o valor para a média da zona euro era cerca de2,5%.

® Dados do Banco de Portugal, relativos a 2011.
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= Necessidade de desalavancagem, imposta pelo PAEF, que obrigou a uma reduc¢do do volume de

crédito concedido pelo sistema financeiro;

=  Aumento das exigéncias regulamentares ao nivel de racios de capital, restringindo as operagdes

de crédito com maior risco e consumo de capital;

=  Condicionamento resultante do recurso a operagdes de recapitalizagdao por parte de alguns dos
players mais relevantes do setor financeiro portugués, com foco prioritdrio na geracdo de

rentabilidade no curto prazo e cumprimento dos prazos de reembolso definidos.

= Afastamento dos investidores estrangeiros, seja ao nivel da vertente mais financeira (Investidores

Institucionais), seja no que se refere a investidores estratégicos.

Em termos globais, a posicdo competitiva internacional de Portugal ndo é muito positiva: no GCl (Global
Competitiveness Index do World Economic Forum), em 2013/2014, o pais obteve uma pontuacdo de4,4em7 eo
51.2 lugar entre 148 economias, perdendo seis lugares face a 2011. A decomposicado deste indice nos seus 12
"pilares" permite identificar como principais défices competitivos: a situagdo macroeconémica e as condigdes de
financiamento das empresas, em termos conjunturais; e a rigidez do mercado de trabalho, o peso dos
regulamentos e a eficacia da justica, a insuficiente concorréncia interna e a ainda reduzida sofisticagdo das

estruturas empresariais e de negdcios, em termos estruturais.

Ainda assim, é possivel registar uma evolucdo favoravel noutros rankings internacionais, sobretudo nas
componentes mais centradas no desenvolvimento de algumas condi¢gbes de envolvente empresarial,
nomeadamente no ranking Doing Business (Banco Mundial), no ranking Forbes 2013 ou no Overall Product Market
Regulation Score 2013 (OCDE).

De facto, a economia portuguesa nao tem conseguido encontrar um caminho de progressiva e sustentada
abertura ao comércio internacional de bens e servigos, observando em 2013 um peso das exportagdes no PIB de
40,6%, em contraste com a trajetéria das restantes economias europeias de pequena e média dimensdo, ndo
obstante os sinais positivos dos Ultimos anos (aumento de 9 p.p. entre 2010 e 2013)7. Asua posic¢do internacional
reflete, assim, um ritmo insuficiente de inser¢ao nos dinamismos do mercado interno europeu e da globalizacao,
bem como dificuldades especificas de construgdo de uma especializagdo de produtos e diversificacdo de
mercados, que foram largamente induzidas pela intensificagdo da concorréncia e por uma "viragem para dentro",

para as atividades de bens e servigos ndo transaciondaveis destinadas a satisfazer a procura interna.

Constata-se uma certa estreiteza de banda na extensao dos mercados externos, dos produtos, dos servigos e dos
modelos de negdcio, patente pelo elevado peso das exportagdes intra-UE (70,3% em 2013; 75,4% em 2009). O
desempenho do setor transacionavel em matéria de internacionalizagdo tem sido apreciavel, mas reflete ainda
uma insuficiente incorporagdao de valor acrescentado. Por outro lado, a industria tem vindo a conhecer uma
evolugdo qualitativa, ainda que lenta, do perfil tecnolégico da composicio do seu esforgo de exportagdo que
deve ser considerada positiva e reforcada (em 2013, 36,6% das exportacdes sdao de produtos industriais

transformados de média/alta e alta intensidades tecnoldgicas).

Os problemas de competitividade da economia portuguesa refletiram-se também numa perda de atratividade, em

termos de fluxos liquidos de investimento direto estrangeiro (IDE)s, nomeadamente a favor das economias da

7INE, Contas Nacionais.
#0s dados do Banco de Portugal confirmam que o IDE liquido totalizou 2.345 milhdes de euros em 2013, evidenciando uma reducéo de 66,5% comparativamente a 2012.
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Europa de Leste, que beneficiaram de uma maior proximidade geografica aos principais mercados europeus, bem
como niveis de educacdo da populagdao adulta mais elevados e menores custos laborais de produgdo. Estando a
dinamica das exportagdes portuguesas historicamente associada aos fluxos de IDE, a perda de atratividade para o
investimento estrangeiro teve reflexos negativos no desempenho exportador do pais. Uma maior atratividade de
Portugal ao IDE passara, paraalémde outros fatores de cariz legislativo e regulatodrio, pela mobilizacdo de muitas
das intervengdes previstas no Portugal 2020, quer na melhoria das condi¢des de contexto (financiamento,acessoa
mercados e moderniza¢do da Administragdo Publica), quer no reforgo das qualificagdes da populagdo ativa, quer,
ainda, na existéncia de incentivos ao investimento empresarial, fator sempre decisivo na decisdo final de
localizagdo por parte das empresas. De uma forma geral, o IDE em Portugal tem contribuido de forma relevante
para a mudanga estrutural das exportagdes portuguesas, no sentido do reforco do peso de atividades mais

intensivas em tecnologia.

O refor¢o da orientagdo geral da politica econémica a favor do potencial exportador de elevado valor
acrescentado nacional, e das atividades produtoras de bens e servigos transacionaveis e internacionalizaveis em
geral, é essencial para um equilibrio sustentado da balanga comercial. Esta orientagdo deve ser prosseguida
induzindo uma maior cooperagdo entre empresas, incluindo o redimensionamento através de fusdes e aquisi¢des,
em matérias como a |&D, engenharia, novos modelos de negdcio e comercializacdo em cadeias de atividades
econdmicas mais qualificadaseorganizadas, bem como uma maior diversificacdo de mercados, quer promovendo
o reforgo da participacdo emnovos mercados, quer tirando maior partido das afinidades histéricas e culturais de

Portugal (e.g. CPLP).

E assim fundamental promover a reindustrializagdo nacionalg, numa estratégia centrada na competitividade e na
valorizagdo da produgdo nacional, ao longo da cadeia de valor para o reforgo das exportagles, prosseguindo o
objetivo de modernizar e dinamizar a industria nacional, reforcando a sua competitividade e capacidade de
diferenciagcdo no mercado global (elevando o peso da industria transformadora na economia para 18% em 2020).
Para além de potenciar as oportunidades decorrentes das opgdes assumidas na Estratégia de Investigacdo e
Inovacdo para uma Especializacdo Inteligente (RIS3), importa também prosseguir o objetivo de consolidagdo do
turismo enquanto atividade estratégica no contexto global de internacionalizacdo da economia portuguesa,
valorizando os recursos enddgenos das regides e rentabilizando os investimentos efetuados em ciclos de
programacdo anteriores. Na fileira agroalimentar o objetivo é atingir em 2020 a autossuficiéncia, em valor,

apostando no crescimento dos subsetores competitivos e da sua vocagdo exportadora.

Ao nivel da investigacdo e da inovagdo (I&l), os principais constrangimentos que se colocam a Portugal e que
contribuem para uma insuficiente capacidade de alavancar o potencial do conhecimento gerado, criando valor e

gerando riqueza, incluem:

= Um ainda insuficiente grau de articulagio e de investigacdo conjunta entre as entidades do Sistema de
10 P . . ~ . . ;. .

I&1", nomeadamente de atividades deinvestigacdo aplicada deinteresseeconémico e determinadas pela

procura, bem como de mecanismos de interface e de transferéncia de tecnologia e conhecimento para a

atividade econdmica;

° Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento e Emprego 2014-2020, aprovada em Conselho de Ministros em novembro de 2013.

° Em linha com a abordagem europeia (e.g. estratégia Europa 2020 e regulamentagdo comunitdria dos FEEI) adota-se um conceito de sistema de Investigagdo e
Inovagdo — Sistema de I&I, que abrange todas as fases da cadeia de investigacdo e inovagdo desde a investigagdo fundamental a inovagdo produtiva promovida por
empresas por via da introdugdo de novos produtos, novos processos ou novas formas organizacionais e de marketing (incluindo as atividades de investigacdo,
desenvolvimento tecnoldgico, demonstragdo e inovagdo) e que privilegia uma légica de interagdo entre todos os atores deste sistema, com especial enfoque entre
as entidades de investigacdo e divulgagcdo de conhecimentos (composto pelas universidades, laboratérios do Estado, centros de I&D publicos e entidades de
interface, como sejam os Centros Tecnoldgicos, ou seja, entidades ndo empresariais do Sistema de I&I) e as empresas (enquanto entidades centrais da componente
inovacdo). Por facilidade utilizar-se-a4 a expressdo coerente com a regulamentagdo comunitaria (Investigacdo e Inovagdo — 1&l), que surge com dmbito equivalente a
expressdo Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagdo (I&D&I) por vezes também utilizada na documentagdo sobre esta tematica.
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= Um Sistema de |&I, que ndo obstante os avangos recentes, precisa de consolidagdo, de ganhar massa

critica e de se internacionalizar, reforcando a sua participacdo em redes europeias e internacionais;

= Uma fraca capacidade geral de absor¢do de competéncias pelas empresas, visivel, em particular, na
insuficiente diferenciagdo e inovag¢dao nos seus modelos de negécio e na reduzida proporgdo de setores

. . . ~ . 11
com forte intensidade de incorporag¢do de conhecimento no valor acrescentado ™.

O Innovation Union Scoreboard 2014 (1US) revela que Portugal se posiciona no 18.2 lugar na UE28 no ranking da
inovagdo, mantendo o lugar face a edigdo do ano passado. Contudo, Portugal permanece no grupo de paises
“moderadamente inovadores”. Comparando num periodo de sete anos (em relagdo a edigdo de 2007), Portugal

subiu 5 posi¢des neste ranking europeu de inovagdo, sendo dos paises que mais evoluiu.

De 2000 a 2012, a despesa em I&D em percentagem do PIB aumentou de 0,73% para 1,5%, subindo de 39,5%
para 72,8% da média da UE28 (UE28=100). Analisando a distribui¢do da despesa em |&D por setores de execugdo
verifica-se que o peso da despesa do setor empresarial triplicou entre 2000-2012, continuando, contudo, aquém

da média europeia (em 2012, 47% em Portugal versus 54,9% na UE28).

O PNR estabelece, para 2020, uma meta de 2,7% para o investimento em |&D em percentagem do PIB, o que
perspetiva a continuacdo de uma forte aposta de Portugal na I&l e na consolidagdo do Sistema de I&I -

componentes criticas para o refor¢o da competitividade da economia nacional.

O Sistema de 1&I beneficiou, na ultima década, de transformacdes relevantes na estrutura de mobilizagdo de
recursos (muito em particular em resultado do forte investimento do QREN), o que permitiu alargar de forma
significativa a sua base cientifica e tecnolégica. Comparativamente a média da UE, Portugal apresenta uma maior
percentagem de empresas com inovagdo de servigos e processos e uma menor percentagem de empresas com
inovacdo de bens e com introdug¢do de novos produtos no mercado. Ao nivel da produgdo cientifica, apesar do
crescimento bastante significativo observado, Portugal continua a posicionar-se em niveis inferiores a média
europeia. Assim, o periodo de programacdo 2014-2020 devera representar uma oportunidade para melhorar o
desempenho qualitativo e a competitividade internacional do Sistema da 1&l, designadamente das Unidades de

. . RV . ~ L . . 12
1&D, incentivando a sua ligagdo as empresas e a adequada articulagdo com as préprias Universidades ~".

Estrategicamente prioritaria é a alocagdo de fundos destinados a estimular a transferéncia do conhecimento e de
tecnologias de altovalor acrescentado para o tecido produtivo, promovendo a colaboragdo, préxima e sustentada,
entre as empresas e as melhores equipas de 1&D, tendo em vista a valorizacdo econdmica das capacidades
instaladas em ciéncia e tecnologia, que se venha a traduzir em impactes consistentes e de maior amplitude em
termos de inovagdo e de alteragdo do perfil de especializagdo da economia. Estes propdsitos estdo patentes por
exemplo em varias das iniciativas emblematicas incluidas no PNR, em particular nas medidas integradas no

Programa de Investigacdo Aplicada e Transferéncia de Tecnologia para o Tecido Empresarial.

Ndo obstante Portugal continuar a apresentar niveis de colaboragdo no Sistema de I&I inferiores a média
europeial3, é de salientar o papel do desenvolvimento de articulagBes entre as entidades do Sistema de &l
(tipicamente mediadas por instituicdes de transferéncia de tecnologia e por centros tecnoldgicos), bem como do

surgimento de PME de elevada intensidade tecnoldgica e perfil exportador, na maioria dos casos com origem em

" Conforme diagnostico do PNR 2012.
2 parecer do Conselho Nacional de Ciéncia eTecnologia, 23 de Outubro de 2013.
 Innovation Union Scoreboard 2014 (IUS).
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universidades e centros de I&D14, no crescimento quantitativo e qualitativo da investigacdo cientifica e da

formagdo avangada nas ultimas duas décadas.

Refira-se, ainda, para o aumento da eficiéncia estrutural, a necessidade de reorganizagdo e consolidagio das
infraestruturas de I&l e da promogdo de centros de competéncia de exceléncia, bem como de mecanismos de
caracter complementar (mas que ndo incidirdo sobre as mesmas despesas apoiadas) de apoio direto a
participagdo das instituicbes de I&D e empresas em projetos transnacionais de ciéncia e inovagdo,
designadamente na vertente de apoio a preparacdo necessaria dos atores portugueses para participar nesses
projetos e na promocdo da disseminacdo dos seus resultados. Neste ambito, incluem-se, designadamente, as
iniciativas europeias Horizonte 2020 (I&I) e Programa COSME (acesso das PME ao financiamento, melhoria das
condi¢gbes de enquadramento da competitividade e da sustentabilidade das empresas, empreendedorismo
qualificado epromocgdo da cultura empresarial), as infraestruturas europeias de interesse estratégico (ESFRI) e as

plataformas tecnoldgicas empresariais.

A par de um maior grau de internacionaliza¢gdo do Sistema de I&I, serd necessario prosseguir e aprofundar as
opc¢Oes ja iniciadas no QREN de focalizagdo dos apoios. Desta forma, Portugal, a par de outros paises europeus,
definiu uma Estratégia de I&I para uma Especializagdo Inteligente (RIS3), numa oética multinivel (nacional e
regional), fazendo depender das opgoes e prioridades encontradas o referencial de base para a focalizagdo dos
apoios no ambito do dominio tematico Competitividade e Internacionalizagdo. Os apoios serdo assimajustados a
diversidade de potencialidades, oportunidades e constrangimentos dos diferentes territdrios e especialmente
direcionados paradominios ondeexistamcompeténcias distintivas ecapacidades instaladasao nivel da I&] ou que

revelem vantagens competitivas ou forte potencial de desenvolvimento competitivo.

De acordo com o Acordo de Parceria, constituem temas prioritarios para as trés regides menos desenvolvidas:
industria e tecnologias de produgdo; mobilidade, espaco e logistica; agroalimentar, floresta e economia do mar;

turismo, saude, indlstrias culturais e criativas; e tecnologias transversais (e.g. KET).

Caixa 1: A Estratégia de Investigacdo e Inovagao para uma Especializacao Inteligente

A especializagdo inteligente constitui um elemento-chave da politica europeia, no ambito da Investiga¢do e Inovagdo, para a
concretizacdo dos objetivos de crescimento mais inteligente, sustentdvel e inclusivo, definidos na Estratégia Europa 2020, determinando
as opgdes programaticas e o foco dos financiamentos comunitarios no periodo 2014-2020. Envolve a identificagdo das carateristicas e
dos ativos exclusivos de cada pais e suas regides, o reforgo das vantagens competitivas de cada regido e a mobilizacdo de todas as partes
interessadas e recursos, emtorno de uma visdofutura orientada para o acréscimo da competitividade e inovagdo. Embora concorrendo
para os objetivos nacionais de crescimento e desenvolvimento econdmico e social, tem particularimpacto nas opgdes estratégicas e no
foco a imprimir no dominio tematico Competitividade e Internacionalizagdo.

A Estratégia de|&Ipara uma EspecializagdoInteligente identifica os dominios onde o Portugal e os seus territérios demonstram ter
vantagens, permitindo canalizar recursos para esses dominios, visandoa alteragdo qualitativa do tecido econémico, potenciando as
oportunidades e os contributos das regides, emdire¢do a uma economia mais inteligente, competitiva, criativa e intemacionalizada, que
aposte em bens e servigos transaciondveis e de maiorvalor acrescentado e a uma economia mais verde e que dé resposta aos atuais e
futuros desafios do pais.

Seguindo os principios e metodologia definida pela Comissdo Europeia para a RIS3 (Research and Innovation Strategies for Smart
Specialisation), a Estratégia de 1&I para uma Especializagdo Inteligente foi construida sobre duas abordagens interativas —a regional, em
que cadaregido desenvolve o seu plano de inovagdo, com a identificagdo de um numero limitado de prioridades, tendo para tal
efetuadodiagndsticos prospetivos, onde se identificaram constrangimentos e desafios de cada territdrio, e a abordagem de ambito
nacional, que integrando o perfil de cada regido, e utilizando uma metodologia semelhante, ultrapassa os limites administrativos
regionais para olharo pais, numa perspetiva dindmica de territério multirregional e assimselecionar,com a colaboragdo dos principais
stakeholders, aquelas que serdo as prioridades portuguesas da politica de 1&I até 2020.

Este processo (regional e nacional) envolveua auscultagdo e o trabalho em conjunto, ao longo dos varios estadios da definigdo da
estratégia, com um elevado nimero de stakeholders dos territérios, dos setores e principais atores/ peritos no dominio da 1&I
(envolvendo empresas, associag¢des empresariais, entidades do sistema de Investigagdo e difusdode conhecimento, agéncias publicas de
naturezasetorial e territorial, entre outros), nomeadamente através da dinamizagdo de workshops, focus group e jornadas tematicas de
brainstorming. Nos websites dos PO regionais e da FCT encontra-se o detalhe da metodologia utilizada e principais atores envolvidos na

" Ver FCT (2013). Diagnodstico do Sistema de Investigagdo e Inovagdo — Desafios, Forgas e Fraquezas rumo a 2020. Lisboa: Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia.
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definicdo da estratégia, das prioridades tematicas e na discussdo e afinagdo do policy-mix.

A andlise SWOT elaborada com base nos vérios diagndsticos tematicos, identificou os objetivos estruturantes e as areas temdticas de
especializacdo cientifica e tecnoldgica assim como econdmica do pais (vantagens estratégicas inteligentes), para onde deverdo ser
canalizados os esforgos de investigagdo e inovagdo, bem como as ciéncias e as tecnologias com potencial de desenvolvimento
sinergético com os setores utilizadores.

A Estratégia de|&Iparauma Especializagdo Inteligente em Portugal (nacional e regionais) foi construida tendo por base uma matrizde
prioridades temdticas, sendo que a intensidade da cor e o valor da célula respeita ao nivel de prioridade (1 Minima e 5 Maxima). A
estratégia apresenta ainda uma desagregacao destas prioridades tematicas em dois niveis: consolidado, aquele onde Portugal e/ou a
regido tem posicionamento competitivo reveladoatravés da capacidadeinstalada e grau de especializagdo cientifica, tecnoldgica e
econdmica no quadro europeu; e emergente, aquele onde Portugal e/ou a regido demonstra potencial de criacdo de novas liderancas e
que pode ser propiciador de mudanga estrutural da economia.

Matriz agregada de prioridades tematicas da Estratégia de 1&I para uma Especializagao Inteligente

Eixos Tematicos Temas Prioritarios

Nivel de Desenvolvimento Nacional i ji - R. A. Agores

1. Energia

L Tecrologi

5i Z. Tecnologias de

Transversais e suas | Informacio e
Aplicagtes Comunicacdes

3. Materais e 5
Matérias-Primas
4. Tecnologias de
. Inddastria e grﬂ:uila‘;e Lt
= e Produta
:ﬂdig esal 5. Tecnologias de
rodusac Produgio e indistria 2
de Processo
6. Automavel,
Aeronautica e Espaco 2
. Mohilidade, pas
Espago e Logistica . Transportes,

Mobilidade e
Logistica

8. Agro-Alimentar

IV. Recursos 3Bl

Naturais e

PR 10. Economia do Mar

11. Agua e Ambiente

12. Saide

V. Saide, Bem-
Estar e Territorio

14. Indistrias
Culturais e Criativas

15. Habitat

Do documento sintese da Estratégia de I1&I para uma Especializagdo Inteligente destaque ainda para o modelo de governagéao global da
estratégia, que apresenta uma articulagdo entre um modelo de governagdo multinivel (coordenado ao nivel politico por uma comisséo
interministerial), que conjuga e interliga as dimensdes nacional e regionais, bem como, uma articulagdo com a goveragdodo Acordo de
Parceria, mais especificamente do dominio da competitividade e internacionalizagdo, onde se integram a maioria dos instrumentos
financeiros de suporte a implementacgdo da estratégia.

Fonte: Estratégia de Investigagdo e Inovagdo para uma Especializacdo Inteligente

Na operacionalizagdo da RIS3 serdo consideradas, designadamente, as potencialidades de plataformas deinovagdo
aberta como os Clusters ou outras iniciativas de eficiéncia coletiva, enquanto instrumentos de aceleracdo da
transformacgdo do perfil de competitividade e de geragdo de mais crescimento e emprego, promovendo a
obtencdo de sinergias, transferéncia e partilha de conhecimentos e envolvendo e mobilizando todos os atores dos

Sistemas de I1&I, em torno de grandes desafios comuns e segundo légicas integradas (fileiras/cadeias de valor).

Como referido anteriormente, a programacdo deste dominio tematico reforga a importancia dos processos de
cooperacdo, de difusdo, demonstracdo e transferéncia de conhecimento e tecnologia, pelo que se assume que as

iniciativas de clusterizagdo constituem um instrumento de politica territorial de grande relevancia, por permitir
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agregar empresas e entidades em torno de cadeias de valor, potenciando redes e plataformas colaborativas

facilitadoras de sinergias intra e intersetoriais e da valorizagdo econdmica do conhecimento.

Portugal encetou em 2009 uma iniciativa declusterizagdo, consubstanciada no Enquadramento das Estratégias de
Eficiéncia Coletiva, que constituiu uma primeira experiéncia relevante para a territorializa¢do das prioridades de
especializagdo inteligente. Contudo, a politica de clusterizagdo ndo se esgota na RIS3, havendo pontos de ndo
sobreposicdo, quer ao nivel tematico, quer ao nivel dos instrumentos e objetivos de politica. A avaliagdo recente
desta primeira experiéncia aponta para resultados positivos, ndo obstante o carater recente e de ainda nao ser
possivel aferir os impactes em termos de competitividade e de inovagdo. Sdo apresentadas recomendagées para
uma melhor defini¢do politica dos objetivos, incluindo a assungdo de maior risco e grau de inovagao no processo
de reconhecimento dos Clusters, para a necessidade de clara contratualizacdo de resultados e maior
responsabilizacdo no cumprimento dos objetivos dos Planos de A¢do, para um maior grau de profissionalismo das
entidades gestoras e para o reforgo da cooperagdo com outros Clusters e inser¢dao em redes de conhecimento e

plataformas tecnoldgicas europeias e internacionais (ver Caixa 5).

Atualmente esta em curso a atualizacdo do enquadramento de estratégias de eficiéncia coletiva a vigorar nos
préximos anos e sua validagdo politica, que determinard o langamento de um novo ciclo de politica para o
desenvolvimento de estratégias de agregacdo, com maior enfoque na obtencdo de resultados ao nivel da
competitividadee internacionalizacdo da economia e dos territérios, incorporando quer as licOes de experiéncias
nacionais e internacionais, quer uma maior atencdo aos mecanismos de contratualiza¢gdo de resultados e de
monitorizagdo e avaliagdo. Para além de outros dominios identificados na RIS3, assume particular relevancia a
aposta em dreas como a “economia do conhecimento”, a “economia criativa”, a “economia verde” e a “economia
azul”, cujas potencialidades de crescimento e de criagdo de emprego estdo presentes, com as devidas

especificidades, nas diferentes regiGes do pais.

No horizonte 2014-20, serd particularmente relevante a aposta no aumento da competitividade, da produtividade
e do bem-estar dos cidaddos, através da obtencdo de solugdes para os desafios societais que atualmente recaem
sobre a Europa —globalizagdo, pressdo sobre os recursos e envelhecimento da populagdo. Saude, envelhecimento
ativo,seguranca alimentar, exploragao sustentdvel de recursos, energias mais seguras, ndo poluentes e eficientes,
transportes inteligentes e ecoldgicos, alteracdes climaticas, ambiente e ecoinovagdo ou seguranca cibernética,

entre outros, constituirdo, deste modo, dominios privilegiados de Investigacdo e Inovagao.

As alteragdes climaticas sdo uma prioridade no ambito da Estratégia Europa 2020 e Portugal deverd desenvolver
asrespostas adequadas em termos de mitigacdo e adaptacdo. No dominio da competitividade serdo privilegiados
investimentos que tenham em conta critérios de sustentabilidade e agdo climatica, por exemplo, visando a
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, em linha com as recomendacgdes da Avaliagdo Ambiental
Estratégica do PO Cl.

As trés regides alvo do Programa (NUTS Il Norte, Centro e Alentejo) observam niveis diferenciados em matéria de
competitividade e inovagao, justificando a necessidade de uma articulagdo e gestdo em Rede, de modo a que os
apoios contribuam para uma adequada concretiza¢do dos objetivos de desenvolvimento dos territdrios e para uma

maior eficacia na concretizagdo das metas nacionais (ver Caixa 2).
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Caixa 2: A Competitividade e Inovagdo nas Regides Norte, Centro e Alentejo (area de intervengdo do PO
em matéria de apoios a I1&l)

NORTE

E uma das regides com menor PIB per capita (81,7% da média do pais, 2012); contribui para 28,7%do
VAB nacional (12,5% Grande Porto, 3,8% Ave e 3,1% Cavado);

Peso importante daindistria no VAB regional (32%, 2011) - atomismo empresarial e reduzido
networking; nos Ultimos 15anos ndo conseguiu convergir com a produtividade média nacional (80%);
Regido que apresenta maior intensidade exportadora (33,1%, 2011; 25,0% PT);

Preponderancia de setores de baixa e média-baixa intensidade tecnoldgica; evolugdo positiva recente
nos setoresintensivos emconhecimento;

Atividades de Turismo com forte dindmica de crescimento e superior a média nacional;

Maior relevancia emtermos econémicos na Construgdo, na Moda, na Saude e nos Dispositivos
Médicos, nos Servigos intensivos em conhecimentos cientificos e TIC, na Metalurgia e
Metalomecanica, nas Maquinas e nos Equipamentos, na Produgdo e Componentes para
AutomOveis, nas Industrias Agroalimentares e na Energia;

Défice de articulagdo entre entidades do Sistema de 1&I, traduzidoem desalinhamento da
capacidade de formagdoavangadas e de 1&D com a economia e em investimento eminovagao;

O peso da despesa regional em I1&D no PIB é similar ao peso nacional (1,5%, 2010; PT 1,6%) —
28,6% das despesas em I&D nacionais—44,0% das

despesas executadas por empresas (2011).

D) &) )
Y IV )

CENTRO L

E uma das regides com menor PIB per capita (82,2% da média do pais, 2012); contribui
para 18,4%do VAB nacional (3,4% Baixo Vouga, 3,0% Baixo Mondego e 2,7% Oeste);
Vocagdo exportadora ligeiramente acima da média nacional (25,9%, 2011; 25,0% PT);
Tecido empresarial caracterizado por predominancia de pequenas e muito pequenas
empresas, com graus elevados de flexibilidade e resiliéncia, grande nimero de empresas
exportadoras;

Peso importante dainduistria no VAB regional (31%, 2012) —atividades dependentes de
tecnologia e que combinamtecnologia comrecursos naturais;

Maior nivel de especializagdo regional: fileira dos materiais de construgdo; silvicultura e exploragdo florestal, a pescae a
aquicultura; producdo de moldes, ferramentas e pegas maquinadas de alta precisdo; atividades de saude;

Ecossistema regional de inovagdo consolidado, com elevado nimerode unidades de investigagdo, algumas reconhecidas como de
exceléncia—esta entre as 100 regides mais inovadoras da Europa (Regional Innovation Scoreboard, 2012);

O peso da despesa regional em I&D no PIB é inferiorao peso nacional (1,3%, 2010) —menor participagdo das empresas—16,0%
das despesas em I&D nacionais —42,4% das despesas executadas por empresas (2011).

ALENTEJO

E terceiraregido commenorPIB percapita (91,5% da média do pais, 2012); contribui para 6,5% do VAB nacional (1,9% Leziria do Tejo,
1,3% AlentejoCentrale 1,2%Alentejo Litoral);

Base produtiva incipiente eminovagdo tecnoldgica, com reduzida incorporagdode valor e débeis estratégias de comercializagdo nacionais
e internacionais;

Vocagdo exportadora abaixo da média nacional (24,0%, 2011; 25,0% PT);

Exiguidade do mercadoe muitodébil estrutura empresarial (territérios de baixa densidade) - populagdo ativa envelhecida e empregadores
com baixonivel de formacdo e de qualificagdo profissional;

Elevados custos de contexto noacesso ainovagdo e aodesenvolvimento tecnoldgico por parte do tecidoempresarial;

Maior nivel de especializagdo regional: atividades agroindustrial e alimentar; Turismo, patriménio e cultura; ambiente e recursos naturais
(pedra natural, recursos hidricos e costa atlantica); setores emergentes —energias renovaveis, mobilidade, aeronautica e TICE, e economia
social.

Auséncia de um Sistema de |&I coerente que coordene a nivel regional as atividades de 1&D e outras de apoio tecnoldgicoe de
comercializagdo e marketing;

Reduzida disponibilidade de Recursos Humanos nas areas tecnoldgicas, a par de umdiminuto peso do empregoematividades de média e
alta intensidade tecnoldgica;

O peso da despesa regional em I&D no PIB é mais de trés vezes inferior ao peso nacional (0,5%,2010) —menor participagdo das empresas—
2,1% das despesas em I&D nacionais —39,6% das despesas executadas por empresas (2011).

Fonte: Diagndsticos Prospetivos das Regides do Continente, maio.2013; Estratégia de Investigag¢do e Inovagéo para uma Especializacdo Inteligente (nacional e
regionais), 30.jan.2014

A atividade empreendedora assume particular relevancia na criagdo de emprego, inovagao, produtividade e
crescimento econdmico. Portugal apresenta uma elevada taxa de criagdo de empresas, mas o volume de projetos
empreendedores, embora elevado, tem impacte reduzido na economia, nomeadamente por estar muito centrado

em setores de baixo valor acrescentado e baixa tecnologia. O desafio passa por aumentar o empreendedorismo
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com maior contribuicdo para o crescimento, isto é, de alta intensidade tecnolégica ou com elevada criagdo de
valor, matéria onde a criatividade, a experimentacdo e o aproveitamento econémico de resultados de atividades

de I&D sdo fatores criticos.

Outra caracteristica chave do tecido econdmico reporta as fragilidades em matéria de capacitagdo das PME
portuguesas, que se traduzem nos ja referidos baixos niveis de competitividade e inovagdo, como sejam: as
deficientes competéncias de organizagdo e gestdo estratégica, incluindo logistica; a insuficiente dimensdo e
massa critica para competir em mercados globais; o insuficiente investimento empresarial em fatores de
competitividade sofisticados; o insuficiente aproveitamento das potencialidades das TIC; a ainda fraca
cooperagdo entre empresas em matérias de investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico, engenharia e novos
modelos de negdcio/comercializa¢do;eo insuficiente envolvimento de empregadores e empregados em iniciativas

de aprendizagem ao longo da vida 2

Considerando o elevado peso das PME no tecido econdmico nacional, estas detém uma importancia estratégica
para a melhoria da atual situagdo econdmica, visivel, por exemplo, pelos resultados da progressiva viragem ao
exterior verificada nos ultimos anos. Para a consolidagdo desta crescente presenga internacional das PME
portuguesas e para oaumento da sua competitividade, é essencialganhar escala, preferencialmente incentivando

a cooperagdo empresarial e apostando em processos de indole coletiva.

A populacdo ativa e empregada apresenta baixos niveis de qualificagdo: em 2011 quase 60% dos empregados
(sobretudo a populagdo ativa de mais idade) possuem niveis de habilitagdes que ndo vdo além do 3.2 Ciclo do
Ensino Basico (CEB), o triplo da média europeia e o pior resultado da UE27, apesar da melhoria verificada no
decurso da ultima década (-18 p.p.). Por outro lado, a absor¢io de mao-de-obra muito qualificada,
nomeadamente pelo setor empresarial, tem-se processado a um ritmo lento, condizente com a morosa
reconversdo da estrutura produtiva portuguesa e com um menor ritmo de absorcdo de trabalhadores mais

qualificados por parte da Administracdo Publica.

Desta forma, o nivel de competéncias dos trabalhadores nas PME é claramente insatisfatério e impeditivo do
sucesso de processos de reestruturacdo e modernizacdo organizacional e deinovacdo. Ademonstracdo de boas
praticas, a sensibilizacdo/apoio para a adogdo de novos modelos de negdcios e praticas inovadoras, a par da
formacgao especifica dos trabalhadores envolvidos nos processos de inovagdo, constituem aspetos determinantes
para o sucesso de uma politica integrada de refor¢co dos niveis de competitividade e inovagdo da economia

portuguesa.

O reforgo da competitividade e da internacionalizacdo da economia portuguesa passa também pela reducdo da
desvantagem competitiva em termos de custos e tempos de transporte e logistica, decorrente da sua posigdo
periférica no ambito da geografia europeia e do insuficiente desenvolvimento das ligagdes ao centro econémico
europeu (os tempos de percurso e os custos incorridos no transporte de mercadorias e na movimentagdo de
pessoas assumemuma especial preponderdancianos custos de contexto da economia nacional). Verifica-se, assim,
uma necessidadede investimento e desenvolvimento das infraestruturas detransportede mercadorias elogistica
nos dominios ferrovidrio, maritimo-portuario e plataformas logisticas, com especial incidéncia em infraestruturas

integradas em RTE-T e a conclusdo de investimentos estruturantes ja iniciados.

15 Ver, por exemplo, resultados do European Working Conditions Survey 2010 (no que respeita a gestdo de recursos humanos, competéncias e organizagdo do
trabalho) e do Innovation Union Scoreboard 2013/2014 (no que respeita aos padrdes de interagdes com outras entidades nos processos de inovag&o).
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Nesse sentido, importa promover o desenvolvimento e a integracdo nas Redes Transeuropeias de Transportes
(RTE-T), eliminando os constrangimentos de conetividade internacional do pais e promovendo a sua

interoperabilidade em todos os modos de transportes, em especial nas ligagGes internacionais.

Para Portugal, assume especial importancia o Corredor Atlantico das RTE-T, que liga os portos de Sines, Lisboa e
Porto a Espanha e, por essa via, a toda a rede europeia, e que coincide, na sua generalidade, com os seguintes
corredores principais estabelecidos no Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do Territério (PNPOT), aos

quais serd dada total prioridade:
= Corredor da Fachada Atlantica entre Sines-Lisboa-Aveiro-Porto/Leixdes;
= Corredor Internacional norte Aveiro-Vilar Formoso;

= Corredor internacional sul Sines/Settbal/Lisboa-Caia.

Neste contexto, foram priorizadas intervengdes a apoiar no ambito dos FEEI que, em complemento com os
investimentos a enquadrar no MIE (no ambito do qual serd prioritaria a conclusdo da ligacdo ferroviaria Sines-
Caia), permitem ultrapassaralguns dos principais constrangimentos no dominio dos transportes (identificados no
PETI 3+™°):

= Setor ferrovidrio: degradacdo da infraestrutura; vida util e obsolescéncia técnica; auséncia de
eletrificacdo; falta deligacdo eficiente dos principais portos e centros logisticos a Europa; falta de ligagdo
eficiente aos portos, plataformas logisticas e polos; limitagdo do comprimento e peso maximo dos

comboios; bitola, sinalizacdo e sistemas de alimentagcdo heterogéneos;

= Setor maritimo-portudrio: condi¢des de acesso/rece¢do de navios; limitagdes de capacidade; ligacdo
inexistente ou insuficiente a linha férrea e plataformas logisticas; vida util/obsolescéncia técnica de

equipamento portudrio.

Para um maior detalhe sobre os constrangimentos verificados no sistema de transportes em Portugal, apresenta-

se, em anexo, uma analise SWOT agregada de alto nivel do setor.

O reforgo da competitividade da economia portuguesa, e em particular a melhoria das condigdes de contexto da
atividade empresarial, passa também pela continuagdo da aposta na modernizagdo administrativa e capacitagao
da Administragdo Publica. De salientar que desde 2009, em Portugal, é possivel tratar online todos os servigos
pulblicos considerados essenciais® (100% em Portugal e 72,9% na UE27), e que o pais ocupa, atualmente, o 1.2
lugar do ranking europeu eGovernment, refletindo os importantes investimentos desenvolvidos a este nivel no
QREN. Neste ciclo de Programacgdo, importa consolidar e aprofundar os investimentos, numa abordagem global
coerente e crescentemente integrada, visando colmatar simultaneamente as lacunas que ainda subsistem em
vdrias dareas de governo (e.g. Seguranga Social, Justica, ...), ao nivel da desmaterializagdo de processos e de
servigos; e dar resposta a novas necessidades de simplificacdo e desmaterializagcdo decorrentes de alteragdes
legislativas e regulamentares (incluindo a transposi¢cdo de diretivas comunitarias), bem como implementar

. 18 . ;. . ~ T
reformas ainda em curso decorrentes do PAEF ", que considerou este dominio de intervengdo prioritario.

'® para mais detalhe consultar o PETI 3+, Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020, aprovado em Conselho de Ministros a 3 de abril de2014.

v Eurostat, Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel - percentagem de vinte servigos basicos que estdo totalmente disponiveis online, sendo possivel trata-los
completamente de forma eletrénica: 12 servigos basicos online para os cidaddos (IRS, procura de emprego, prestagdes da seguranga social, documentos pessoais,
matricula automével, pedidos de licengas de construgdo, declaragdo a policia, bibliotecas publicas, certiddes de nascimento e de casamento, matricula no ensino
superior, comunicacdo de mudanca de residéncia e servicos de salde) e 8 servigos publicos online para as empresas (contribuigdes para a seguranga social dos
trabalhadores, IRC, IVA, registo de uma nova empresa, envio de dados para o servigo de estatistica, declaragdo aduaneira, licengas ambientais, contratos publicos).
*® Maior detalhe no ponto 1.1.6 do Acordo de Parceria (A Reforma da Administragdo Publica).
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Portugal observa ainda um sistema tributdrio pouco eficiente (Doing Business 2013 -Banco Mundial); integra o
grupo de paises com elevados desperdicios de gasto pelo Governo (ineficiéncia) e com escalas ainda passiveis de
melhoria com significado ao nivel dos “pagamentos irregulares e subornos” e “desvio de fundos publicos” (Global
Competitiveness Report 2013-2014 - Férum Econdmico Mundial); e regista ainda niveis de ineficiéncia no sistema
judicial (tempo necessario para a resolucdo de casos litigiosos civis, casos pendentes, etc.) e niveis de qualidade
passiveis demelhoria (monitorizagdo eavaliagdo, formacgao profissional, independéncia), sendo de assinalar que

ao nivel dos sistemas TIC, se encontra no grupo dos paises da UE melhor pontuados (EU Justice Scoreboard 2014).

Nos ultimos anos tem-se reforcado o investimento na infraestruturacdao de Portugal em Banda Larga e em Redes
de Nova Geragdo de Internet. Contudo, do lado da procura, mantém-se um elevado grau de iliteracia digital na
populagdo portuguesa (com caracteristicas diferenciadas consoante os grupos de maior vulnerabilidade),
materializada numa percentagem de individuos que utiliza a internet para interagir com autoridades publicas,

ainda que ascendente em todos os periodos (exceto em 2008), inferior a média da UE28 (38% vs. 41%, em 2013).

Mesmo ao nivel das empresas, apesar de Portugal apresentar uma das taxas mais elevadasdeempresas a interagir
com servigos publicosatravés da Internet (em 2011, foi 0 4.2 pais da UE27), o grau de sofisticacdo da utilizacdo das
TIC e da internet, nomeadamente em relagdo a novos modelos de negdcio (B2B, B2C) e no ambito da economia

.. 19 . . . . .
digital 7, ainda carece de melhorias significativas.

Este facto torna as TIC ndo apenas o principal instrumento de interacdo Estado-tecido empresarial e de
materializacdo das redugdes conseguidas ao nivel dos custos de contexto, mas igualmente uma porta de entrada
paraapromogao da utilizagdo mais generalizada das préprias TIC junto deste publico-alvo. Acresce que Portugal
tem vindo a registar importantes desenvolvimentos e inovagGes em matéria de empresas de servigos TIC, sendo
que urge a continuac¢do e aprofundamento do seu apoio, nomeadamente em dominios emergentes e de grande

sofisticacdo tecnoldgica mundial (em alinhamento com a importancia desta drea na RIS3).

A dinamizacdo e qualificacdo da procura (e-skills) permanece um constrangimento, a par das oportunidades
decorrentes do apoio a PME inovadoras no dominio das TIC, que no ambito dos FEEI sera alvo de intervengdao em

varios objetivos tematicos do PO CI.

Desta forma, e ndo obstante os importantes avangos tecnoldgicos na disponibilizacdo de servigos por parte da
Administragdo Publica, é ainda claro um nivel elevado de ineficiéncia operacional interna, exigindo o reforgo da
adocdo de novos modelos organizacionais e de processos internos mais eficientes, que permitam a
Administragdo, num contexto de contengdo de custos e de descentralizacdo de competéncias, garantir os ganhos
de eficiéncia e os mecanismos internos de suporte para assegurar uma resposta adequada as evolutivas
necessidades dos cidaddos edas empresas. A continua¢do da capacitagdo institucional visando a implementacdo
de reformas, melhor regulamentagdo e boa governagdo, a par davalorizagdo equalificagdo dos recursos humanos

sdo a este nivel elementos estruturantes no processo de modernizagdo einovacdo do Estado.

Recentemente foi aprovado em Conselho de Ministros o documento estratégico “Um Estado Melhor”zo, que visa
uma Administragdao Publica mais flexivel, qualificada e eficiente, mais orientada para responder as necessidades
concretas de cidaddos e empresas, e aos novos desafios societais, que utilize eficientemente as TIC e as novas
tecnologias, que esta mais apta a adaptagdo a mudanga, permitindo respostas mais céleres a novos desafios,
nomeadamente no que diz respeito a diminuigdo dos custos de contexto da atividade econdmica. Pretende-se,

nomeadamente: incentivar a exceléncia; estruturas partilhadas e reforco das capacidades técnicas; uma justica

" Em articulagdo com aambigdo comunitdria e nacional presente na Agenda Digital.
*° Guido com orientagdes para a reforma do Estado, aprovado no Conselho de Ministros de 8 de Maio de 2014.
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mais amiga da economia; o reforgo da politica da concorréncia; a simplificagdo regimes de licenciamento; uma
melhor diplomacia econdémica; agilizagdo regulamentar; um quadro fiscal incentivador da inovagdo e combate a
evasdo e fraude fiscal;interoperabilidade, desmaterializagdo e utilizacdo do potencial das TIC no e-government (e-
health, e-education, e-culture, ...); a continua¢do da execu¢do do Plano Global Estratégico de Redugdo e
Racionalizagdo das Tecnologias de Informagdo e Comunicac;éo21 e do Programa Aproximar - Estratégia para a
Reorganizagdo dos Servigos de Atendimento da Administracdao PL’JincaZZ; a reformulagdo do mapa administrativo;

etc..

Neste contexto, em linha com as recomendacgdes especificas do Conselho Europeu no ambito do Semestre
Europeu, a intervencdo dos FEEI procura dar resposta a problemas como: a ineficiéncia na organizacao e gestdao
de servigos publicos (incluindo boa governac¢do, qualidade, independéncia e ineficiéncia do sistema de justica e
corrupcgdo, prosseguindo os esforgos iniciados com o PAEF para que a modernizagdo da Administragdo Publica em
Portugal ndo seja posta em causa, incluindo a ponderagdo das recomenda¢des do primeiro Relatério
Anticorrupcdo da UE de fevereiro de 2014, nomeadamente nas areas de maior cooperagdo entre autoridades
judiciais, inspetivas e policiais, ado¢do de cédigos de conduta e de normas minimas de salvaguarda de conflito de
interesses, transparéncia na contratagdo publica e nas decisdes de planeamento urbano )23; os niveis insuficientes
de qualificagdo dos recursos humanos na Administragdo Publica; a ainda insuficiente disponibilizagdo, de forma
integrada e interoperavel, de servigos publicos online em dominios fundamentais; e a reduzida percentagem de
individuos que utiliza a internet para interagir com autoridades pdblicas“. Para tal é assumida uma légica de

. ~ . 25
intervengao complementar assente em dois vetores " :

= Modernizagdo administrativa, beneficiando das potencialidades das TIC, reforgando a oferta qualificada
de servicos totalmente desmaterializados aos cidaddos e as empresas, devidamente complementadas
com medidas de divulgacdodoacesso e uso destes servigos, valorizando novos modelos de prestagdo de
servicos, mais descentralizados eeficazes na interacdo Estado/cidaddos-empresas, centrado nas efetivas
necessidades dos varios tipos de utentes de servicos publicos (e.g. servicos de atendimento digital
assistido, a implementar em parceria com diversos tipos de entidades, nomeadamente da Administragdao
Publica central,das autarquias locais, do terceiro setor ou de associagGes empresariais). Esse reforgo do
lado da oferta serd ainda suportado, num plano interno, pela promogdo e implementacdo de novos
modelos organizativos e de colaboragdo interservigos e niveis de governo que promovam: i) ganhos de
eficiéncia no funcionamento da prépria administragdo, ii) a simplificagdo regulamentar e de processos

(e.g. segundo ldgicas de better regulation e de reengenharia de processos), quer globalmente, quer em

2 Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 12/2012, integra 25 medidas alinhadas em 5 eixos estratégicos: (i) melhoria dos mecanismos de
governabilidade, (ii) redug¢do de custos, (iii) implementagdo de solugdes TIC comuns, (iv) utilizagdo das TIC para potenciar a mudanga e a modernizagdo
administrativa e (v) estimulo ao crescimento econémico. No ambito especifico do “estimulo ao crescimento econémico”, a ténica é na adogdo de software aberto
nos sistemas do Estado, a melhoria dos processos e solugdes de compras publicas, a disseminacdo internacional de metodologias, de solugdes TIC e de
conhecimento através de clusters de competitividade nacionais e, no ambito da estratégia de Administragdo Aberta, a ampla disponibilizagdo de informagdo do
setor publico em formatos reutilizaveis, através de projetos como o dados.gov.pt, favorecendo a coprodugdo de servicos com a sociedade civil, com valor
acrescentado para o Estado e para a economia. A implementagdo do Plano (2012-2016) prevé uma redugdo potencial de custos superior a 500 milhdes de Euros por
ano, para a Administragdo central.

*? Decreto-Lei n.2 74/2014 de 13 de Maio, com detalhes de operacionalizagdo aprovados no Conselho de Ministros de 31 de julho de 2014.

» 0s esforgos iniciados com o programa de ajustamento serdo prosseguidos, para que a modernizagdo da administragdo publica em Portugal ndo seja posta em
causa. Neste contexto, devem ser objeto de atengdo as recomendagGes do primeiro Relatério Anticorrupgdo da UE, publicado em Fevereiro de 2014,
nomeadamente nas dreas de maior cooperagdo entre autoridades judiciais, inspetivas e policiais, adogdo de cddigos de conduta e de normas minimas de
salvaguarda de conflito de interesses, transparéncia na contratagdo publica e nas decisdes de planeamento urbano.

4 Segundo o Eurostat, em 2013 apenas 38% dos individuos interagiram online com a Administragdo Publica nos 12 meses anteriores; esse valor era, no mesmo
periodo e em termos médios para a UE27, 42%%.

* Em articulagdo com a estratégia nacional “Um Estado Melhor”, aprovado em Conselho de Ministros de 8 de maio de 2014, e dando continuidade a
implementagdo do Plano Global Estratégico de Redugdo e Racionalizagdo das Tecnologias de Informagdo e Comunicagado.
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dreas criticas do processo de reforma da Administracdo Publica em cada momento (e.g. Justica,

descentralizagdo de fungdes central-local);

= Capacitacdo das instituicdes e dos recursos humanos, incluindo, por exemplo, o reforco da capacidade
técnica, de gestdo e de adaptagdo a novas realidades e modelos das instituicdes publicas e dos
trabalhadores emfuncgdes publicas(incluindo a¢ces de formacdo diretamente associadas a processos de
moderniza¢do ou inova¢dao na Administragdo Publica, bem como a formacdo de trabalhadores integrados
no sistema de requalificagdo com vista a sua recolocagdo). Este modelo de governagdo mais eficiente e
orientado para resultados exige ainda a dinamizacdo de atividades de capacitagdo como sejam, a
divulgacdo e partilha de boas praticas, o reforco da implementagdo de modelos de reporte visando a
transparéncia, integridade e accountability, nomeadamente ao nivel do planeamento estratégico e gestao
baseada na qualidade, e o reforgo das capacidades de monitorizagdo, avaliag¢do e auditoria, incluindo

exercicios de benchmarking a nivel interservigos e internacional.

Com base no diagndstico realizado, os principais constrangimentos a competitividade e internacionalizagdo da

economia portuguesa estruturam-se em torno de trés grandes dominios:

= Perfil de especializagdo produtiva, quer por insuficiente relevancia das atividades produtoras de bens e
servigos transacionaveis e internacionalizaveis, quer pela baixa intensidade de inovacgdo, tecnologia e

conhecimento do tecido produtivo;

= Competéncias e estratégias das PME, decorrentes de fragilidades ao nivel da qualificagdo de
empregadores e empregados e da reduzida propensdo para a adogcdo de estratégias de negdcio mais

sofisticadas;

= Condigbes de contexto a atividade empresarial, com destaque para as condigGes de financiamento das
empresas, para os custos e tempos de transporte acrescidos dada a posi¢do periférica do pais no dmbito
do espago e para os custos publicos de contexto da economia resultantes de um ainda ineficiente

funcionamento da Administragdo Publica.

Para cada um destes dominios, sintetizam-se como principais constrangimentos e desafios:

Principais Constrangimentos Principais Desafios

PERFIL DE ESPECIALIZAGAO PRODUTIVA

=  Fracoinvestimento empresarialem 1&I e insuficiente = |Implementar a Estratégia Nacional para uma

capacidade inovadora das empresas; Espedalizagdo Inteligente (prioridadesde médio prazo
para a 1&I), envolvendo o esforco conjunto
interministerial e a articulagdo entre as politicas de
ciénciae inovagdo a escalanadonal e territorial, num
modelo de governac¢do multinivel;

= Baixonivel deintensidade tecnoldgica das exportagées
(baixo valor acrescentado das exportagdes) e forte
concentra¢do no mercado europeu;

= Escassez de competéncias de & e de

. . . = Melhoraro perfil da especializagdo da economia pela via
internacionalizagdo nas empresas;

dainovagdo de produto e processos e inser¢gdo em
= Tecidoempresarial comforte pesode microempresas e cadeias de valor globais e competitivas a nivel
com forte orientagdo para o mercado interno e para a internacional;

rodugdo ndo transacionavel; . . - .
P ¢ ! = Reforgar a internacionalizacdo do Sistema de &I,

= Insuficiente visibilidade e reconhecimento internacional promovendo o estimulo a diversificagdo das fontes de
do valor dos produtos e do territério nacionais; financiamento a 1&D;

. Dificuldades em atrair e reter recursos humanos " Insercdode centros de I&D nacdionais emredes globais
altamente qualificados; de exceléncia cientifica;
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Reduzida propensdo e escassez de recursos e
competéncias parao langamento de novas empresas
baseadas noconhecimento e na criatividade, e para o
desenvolvimento de processo de inovagdo;

Recursos financeiros e humanos insuficientes para o
desenvolvimentode atividade exportadora das PME
com valoracrescentado;

Insuficiente valorizagdo do conhecimento cientifico e
tecnolégicopor parte das entidades do Sistema de &l
(deficiente capacidade de incorporagdo no tecido
econdmico dos resultados da 1&l);

Dispersdo e multiplicidade de atoresdo Sistema de 1&l,
frequentemente sem massa critica e insuficiente
capacidade organizativa, de gestdo e sustentabilidade;

Insuficiente consolidagdo e internacionalizagdo do
Sistema de I&l.

Estimulara participagdo das empresas no processo de
obten¢do de conhecimento e o aumentar o
investimentoprivado em I1&D, contrariando o défice
portuguésem relagdo a inovagdo e langamento de
produtos no mercado;

Promovera internadonalizacdo e a competitividade da
fileira agroalimentar, induzindo uma maior incorporagdo
de valoracrescentado nacionale uma maior cooperagio
empresarialemmatériade produgdo, desenvolvimento
tecnoldgico e comercializagdo em cadeias de atividades
econdmicasmaisqualificadas e melhor organizadas;

Valorizara economiadomar, incluindo usos e atividades
estabelecidas e usos e atividades emergentes;

Diferenciare qualificar a oferta turistica associada a
produtos tradicionais(sol, mar), em conjugag¢do com a
aposta em outros produtos turisticos, garantindo a
atratividade de experiéndas enriquecedoras indutoras
da reduc¢do da sazonalidade e propiciadoras de
comportamentos dos turistas que se traduzam em novas
dinamicas de procura de maiorvalor;

Potenciaro investimento e cresdmento da “economia
verde” e da “ecoinovagdo”;

Utilizar o potencial dos Clusters para reforgcar a
competitividade em dominios de especializagdo
inteligente e fomentar as externalidades positivas e a
cooperacio/coopeticdo;

Promover o empreendedorismo emsetores inovadores
e com potencial de crescimento;

Apostar no alargamento da base exportadora, na
diversificacdo dos mercados e na valorizagdo da imagem
de Portugal como produtor e exportador de
conhecimento e inovagao;

Valorizar economicamente o potendal geoestratégico
de Portugal no contexto das regiGes atlanticas, e
potenciar os fluxos de IDE na disseminagdo de
tecnologias e processos mais sofisticados e competitivos
junto do tecido empresarial;

Aproveitar o potencialde inovagdo dos doutorados nos
processos de modernizagdo, inovagdo e
internacionaliza¢do dos atores do Sistema de 1&l;

Promover maiorcomplementaridade em matéria de
objetivos, bemcomonaimplementacgdo dos programas
de financiamento a Investigagdo e Inovacao e m Portugal
e a nivel internacional.

COMPETENCIAS ESTRATEGICAS DAS PME

Deficdentes competéncias de organizagdo e gestao
estratégica nas PME traduzido em baixos niveis de
produtividade e de capacidade de criagdo de valor
acrescentado,apardeumainsuficiente inser¢cdo em
redes de cooperagdo e conhecimento;

Insuficiente investimento emfatores de competitividade
sofisticados por parte de PME traduzido numa
insuficiente diferencia¢do e inovagdo nos modelos de
negdcio(e.g. TIC, ecoinovac¢do, qualidade, formacgdo,

Aumentar a incorporagao de fatores dinamicos de
competitividade na produgdo nacional, promovendo a
integracdo competitiva em cadeias de valor globais;

Promover a capacita¢do das PME para o prosseguimento
de estratégias de negodcio mais avangadas (e.g.
estratégia, TIC, eficiéncia energética, ecoinovacdo,
qualidade, logistica, servigos avangados);

Reforgarasagdesde divulgagdo e disseminacgdo de
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engenharia, eco-eficiéncia, marketing, logistica, etc.);

Insuficiente articulagdo entre empresas e entre estas e
os restantes atores do Sistema I& (nacional e
internacional);

Insuficiente envolvimento da populagdo ativa em
processos de aprendizagem aolongo da vida (baixo nivel
de qualificagdes dos trabalhadores e dirigentes,
nomeadamente em dominios necessarios aos processos
de inovagdo);

Insuficiente capacidade de geragdo de
empreendedorismo qualificado e de potenciaras
oportunidades de negdcio mais dinamicas e em
dominios da inovagao.

conhecmentovisando a demonstra¢do de boas praticas
e a adogdo de estratégias e praticas inovadoras;

Reforgara cooperagido e aintegragdao dasPME em redes
de conhecimento;

Promovera formagdodos trabalhadores em contexto
empresarial para a reorganiza¢do e melhoria das
capaddades degestiodas PME (adaptabilidade dos
trabalhadores e das empresas);

Desenvolverldgicas virtuosas de eficiénda coletiva e de
refor¢o da clusterizagdo, visando a modernizagdo,
inovacgdo e internacionalizagdo das PME;

Estimulara consolidacdo dotecido empresarial, através
de fusdes, aquisi¢bes e/ou aliangas estratégicas,
reforgando os ganhos de massa critica e partilhando
riscos e custos nos esforcos de promogdo da
internacionalizacdo e da competitividade.

CONDICOES DE CONTEXTO

A ATIVIDADE EMPRESARIAL

Elevados custos e condi¢Besrestritivas de acesso das
PME a capital alheio;

Insuficiente desenvolvimento do mercadode capital de
risco;

Ineficiéncia doecossistema de empreendedorismo,
dadaasuacomplexidade,fragmentacdoe diversidade
de atores;

Insuficiente disponibilizagdo e utilizagdo de servigcos
publicos on-line;

Ineficiéncia na organizacdo e gestdao de servigos publicos
traduzido em custos de contexto elevados para as
empresas (burocradia, morosidade processual, falta de
enfoque nas reais necessidades da procura);

Niveis insufidentes de qualificacdo e envelhecimento
dos recursos humanos na Administragao Publica;

Desvantagem competitiva da economia portuguesa em
termos de custos de transporte, associada a sua posicao
geografica e aoinsuficiente desenvolvimento das RTE-T
(em particular nos dominios ferroviario e maritimo-
portuario);

Excessiva dependéncia do transporte rodoviario;
Atividadesde logistica cominsuficiente modernizagao
ao nivel deintegracdo de canais, modos e operadores ao

longodascadeias de abastecimento e distribuigdo
internas e internacionais.

Melhoraras condigdes de financiamento dasempresas,
facilitando o acesso ao capital alheio, reforcando o
capital préprio eincentivando o empreendedorismo
qualificado;

Criar valor a partir do potencial geoestratégico de
Portugal no contextodasregiGesatlanticas - transportes
maritimo e aéreo;

Consolidara diversificacdo competitiva do Porto de
Sines em dire¢do a fun¢des de hub no transporte
maritimo de contentores;

Apostarna conetividade com o restoda Europa através
do caminho-de-ferro,emarticulagdo com a atividade
portudria e com as plataformas logisticas;

Continuaraapostarna modernizagdo da Administragao
Publica e diminui¢do dos custos publicos de contexto,
aprofundando os resultados ja alcangados e
disseminando as boas praticas;

Utilizara prestacdo de servigos publicos online (em
particular com recursoa novos modelos de atendimento
digital assistido) como porta de entrada privilegiada para
promover a utilizagdodas TICpor parte de cidaddos e
empresas;

Melhorara capacidade de atuagdao da Administracao
Publica, designadamente no que respeita a gestdo e
organizagdo, a simplificagdo de regras e procedimentos
e ao aumentoda transparéncia, com especial enfoque
no Sistema Judicial;

Capacitar os recursos humanos da Administragao
Publica, desenvolve ndo ascompeténciastransversais e
especificas, indispensaveisao exercicio das atividades
inerentes aos postosde trabalho ocupados, conferindo-
Ihes maior flexibilidade e capacidade de adaptacdo a
processos de modernizagdo e de reforma da
Administragdao Publica em curso.
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Nao obstante os resultados alcancados na superac¢do destes constrangimentos nos ultimos anos, evidenciados nas
AvaliagGes aos varios PO do QREN (ver Acordo de Parceria), é necessario persistir em politicas publicas ativas e

focadas, alargando a base de efeitos e resultados.

1.1.2 Intervencdo Estratégica e Mudanga de Contexto a Atingir

O contexto econémico do ciclo de programagdao 2014-2020 sera diferente do que marcou o QREN 2007-2013,
conforme se perceciona do diagndstico realizado e pelos desafios que se colocam a economia portuguesa. A
principal consequéncia desta alteracdo corresponde ao refor¢o do caracter estrutural que as intervengGes
viabilizadas por este novo ciclo necessariamenteterdao de assumir,em alinhamento com os objetivos da Estratégia
Europa 2020, de forma particular ao nivel do crescimento inteligente e do crescimento sustentavel, integrando a
|6gica deespecializagdointeligente. O ciclo 2014-2020 terd de ser necessariamente marcado, na programacao e na
governacado, por um reforgo significativo na orientagdo para os resultados.

E neste contexto, que os Fundos Estruturais (designadamente por via de incentivos diretos ao investimento e de
apoios no dominio do capital de risco e de outros instrumentos financeiros de reforco de capital préprio e
financiamento das empresas) deverdo contribuir para o aumento da competitividade, através do desenvolvimento
de uma relagdo virtuosa entre o reforco de competéncias nas empresas (em particular, nas PME), a inovacgao (de
produtos, processos, formas de organizacdo e comercializagdo) e a internacionalizacdo das atividades (em
particular das exportagdes).

Assim, as opg¢Oes estratégicas adotadas na programacdo do dominio tematico “Competitividade e
Internacionalizac;élo"26 assumem uma forte componente estrutural, reforcando a dinamica de focalizagdo ja
introduzida no QREN 2007-2013 (ver Caixa 3), e centrando a agdo nos resultados e no potencial efeito de mudancga
sobre o tecido econémico.

Caixa 3: A Focalizagao dos Sistemas de Incentivos do QREN - 2007-2013

Os Sistemas de Incentivos do QREN assumiram na sua implementagdo, em rutura com anteriores periodos de programagao de fundos
estruturais, uma forte focalizagdo em dominios que atualmente constituem prioridade na Estratégia Europa 2020, comoseja 0 apoio quase
exclusivo a projetos com elevada componente inovadora e em setores transaciondveis e internacionalizdveis; uma forte orientagéo para a
internacionalizacdo e aumento da intensidade

exportadora daeconomia; e na dimensdo de I&D, Peso dos Bens

um claro enfoque na I&D empresarial, com especial EDEEHENAES (VAR

destaque para projetos em co-promogdo e com ‘

participagdode empresas e de outras entidades do

sistema de I&I. vv

Intensidade Exportadora

VAB em Sectores TIC (Exportacdes/Vendas)

Intensidade Tecnoldgica

i i 3 Grau de Incorporacéo de
Igualmente, foi ensaiada com sucesso a gestdao e

- o Valor (VABVN)
temdtica em Rede entre o PO Temdtico e os PO
Regionais do Continente (Rede de Sistemas de
Incentivos do QREN).

Intensidade de
Conhecimento (VAB
Servigos)

Autonomia Financeira
(Capital Préprio/Ativo

A figura compara as empresas apoiadas pelos Liquido)

Sistemas de Incentivos do QREN (incluindo PO

Regionais do Continente) com o contexto
it q R Produtividade Aparente do

econdémico nacional em qu~e se insereme co.rrobora Capital (VABIAR Liquido)

os resultados das avaliagdes quando consideram

que, de umaforma geral, a focalizagdo adotada pelo

Taxa de Qualificacéo
(PT Qualificados/PT Totais)

Produtividade Aparente do
, S N Trabalho Industria
Programa estd a contribuir para a melhoria do perfil Transformadora

AR - . VAB/PT O Empresas S| @Contexto S|
de especializagdo da economia portuguesa. ( )

26 RCM n.233/2013, de 20 de maio e texto do Acordo de Parceria.
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Privilegia-se, também, um maior envolvimento privado no ambito das opera¢des apoiadas, através da assuncgao
mais alargada da natureza do apoio reembolsdvel, possibilitando uma maior alavancagem da economia

portuguesa pelos fundos estruturais.

O principal desafio de Portugal consiste em de aumentar significativamente a sua competitividade, mobilizando e
potenciando os seus recursos e competéncias, visando a criagdo de emprego e a retoma da dinamica de
convergéncia com as economias mais desenvolvidas da UE. Desta forma, constituem Objetivos Estratégicos do PO
Tematico Competitividade e Internacionalizagdo (PO Cl):

1. Aumentar aintensidade de tecnologia e conhecimento dos varios setores e do conjunto da economia;

2. Aumentar o peso de atividades produtoras de bens e servigos transaciondveis e internacionalizdveis e a

orientacdo exportadora das empresas portuguesas;
3. Capacitar as PME para o prosseguimento de estratégias de negdcio mais avangadas;

4. Melhorar as condigOes de transporte de mercadorias entre Portugal e o exterior, com repercussao na
reducdo dos custos e tempos de operagdo para as empresas;

5. Melhorar a capacitagdo, a eficiéncia e a integragdo dos servigos publicos, reduzindo custos de contexto.
Para a concretizagdo destes objetivos, tendo presente os desafios elencados anteriormente e conforme
referenciado no Acordo de Parceria, o dominio tematico “Competitividade e Internacionalizagdo” foi estruturado

tendo por base os seguintes Objetivos Tematicos (OT), estabelecidos no quadro regulamentar dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) e devidamente alinhados com a Estratégia Europa 2020:

OT1: Reforgo da investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovacao;
0oT2: Melhoria do acesso as TIC, bem como a sua utilizagdo e a sua qualidade;

OT3: Reforgo da competitividade das PME;

oT7: Promogdo de transportes sustentdveis e eliminagcdo de estrangulamentos nas redes de
infraestruturas);
OT8: Promogdo da sustentabilidade e da qualidade do emprego e apoio a mobilidade dos trabalhadores;

OT11l: Reforgo da capacidade institucional das autoridades publicas e das partes interessadas e da
eficiéncia da Administragdo Publica.

O OT2 ndo sera mobilizado para as empresas, apenas para a Administracdo Publica, uma vez que os apoios no
dominio das TIC (seja numa oética de apoio a uma maior procura e utilizagdo das TIC por parte das empresas
enquanto fator de incremento da sua competitividade e capacidade de internacionaliza¢do, seja numa otica de
apoio ao desenvolvimento de novos servigos, aplicagOes e conteddos TIC, enquanto uma componente importante
da aposta no reforgco da oferta nacional de bens e servigos transacionaveis de alto valor acrescentado) se
encontram integrados nas linhas de intervencdo previstas nos OT 1 e 3, como forma de assegurar a
sustentabilidade futura dos investimentos TIC, por via de uma maior e mais eficaz incorporagdo dos mesmos nas
préprias estratégias empresariais base. Contudo, para a aferi¢do da importancia do esforgco do PO Cl para este
objetivo ao nivel das empresas, o quadro de monitorizagdo do Programa incluird indicadores de realizagdo e
resultado especificos. Por complementaridade, considerou-se que os apoios ao reforco das aplicagGes TIC na
Administragdo Publica em linha deveriam ser integrados no Eixo relativo ao reforgo da competitividade das PME,
dados os seus efeitos sobre a melhoria das condi¢des de contexto do tecido econédmico (seja no combate aos
reduzidos niveis de literaciadigital e de utilizagdo das TIC —e.g. Espacos do Cidad&o -, seja na disponibilizacdo de
novos ou significativamente melhorados servigos online ou a¢des de melhoria da eficiéncia interna e da

capacidadeinstitucional da Administragdo Publica).
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Para a maximizacdo dos resultados esperados dos investimentos FEDER, serdoacionadosapoios FSE (OT8 e OT 11),
refletindo uma clara necessidadede qualificagdo dos atores envolvidos nos processos de modernizagdo, inovagao
e internacionalizagdo. Acresce a mobilizagdo do Fundo de Coesdo para opera¢des no ambito dos Transportes
(0T7).

O Programa assume a seguinte estrutura:
Eixo I: Reforgo da investigagdo, do desenvolvimento tecnolégico e da inovagdo (OT1)
Eixo Il: Reforgo da competitividade das PME e reduc¢do de custos publicos de contexto (OT3 e OT2)
Eixo lll: Promocdo da sustentabilidade e da qualidade do emprego (OT8)

Eixo IV: Promogdo de transportes sustentdveis e eliminagdo dos estrangulamentos nas principais redes de
infraestruturas (OT7)

Eixo V: Refor¢co da capacidade institucional das autoridades publicas e das partes interessadas e da
eficiéncia da Administragdo Publica (OT11)

Eixo VI: Assisténcia Técnica.

Esta arquitetura teve por base uma resposta combinada e estruturada tendo em conta os grandes dominios de
estrangulamentos e a concretizacdo dos objetivos estratégicos que lhes permite dar resposta, no quadro dos
principios horizontais do desenvolvimento sustentdavel e da igualdade de oportunidades e ndo discriminagdo

(incluindo igualdade de género).

O contributo para uma resposta ao dominio de estrangulamento “perfil de especializagdo produtiva” e aos
desafios implicitos (ver Quadros 2 e 4) a competitividade da economia portuguesa ¢é particularmente forte no
ambito dos Eixos | e Il (e Il ao nivel da formacdo e ac¢des de capacitagdo empresarial), nos quais serdo

concretizadas medidas, mobilizando FEDER e FSE, conducentes, nomeadamente, ao:
i) Reforgo da eficacia e competitividade internacional do Sistema de |1&I:

=  Aumento do investimento empresarial em I&l em dominios de especializacdo inteligente;
= Alinhamento dos projetos de I1&D com prioridades elencadas na RIS3;

= Reforgo da capacitagdo técnico-cientifica de infraestruturas de I&D, nomeadamente através da
promocado das redes de interesse europeu (redes ESFRI);

= Valorizagdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico, reforcando-se as ag¢Ges-piloto, de
demonstracgdo, de transferéncia e difusdo de conhecimento para o tecido econédmico;

= Reforgo da exceléncia das institui¢cdes de |1&I| e sua inser¢cdo em redes internacionais.

ii) Melhoria dos niveis de inovagdo, competitividade e internacionalizacdo das PME:

=  Continuagdo e aprofundamento da focalizagdo dos apoios em dominios de especializagdao
inteligente e que potenciem a integracdo das empresas em cadeias de valor internacionais;

=  Continuag¢do da forte aposta no alargamento e aprofundamento da base exportadora nacional e
respetivo aumento do valor acrescentado;

= Manutenc¢do da aposta na valorizagdo internacional dos produtos e territérios nacionais;

= Reforgco e aprofundamento das estratégias de clusterizagdo, nomeadamente no quadro das
prioridades definidas na RIS3;

=  Reforgo das competéncias de &I e de internacionaliza¢do nas empresas;
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= Reforgo das competéncias para o langamento de novas empresas baseadas no conhecimento e
inovagao.

A ultrapassagem deste estrangulamento contribuird de forma positiva para a concretizacdo dos objetivos

estratégicos 1,2 e 3 do PO CI.

O segundo grande dominio de estrangulamento reporta a “competéncias e estratégias das PME” que constituem
uma das bases de sustentagdo para osucesso da implementacdo de estratégias de inovagdo e internacionalizacdo
nas PME. Com efeito se as PME ndo possuirem as devidas competéncias em termos de organizagdo, gestdao
estratégica e sensibilizacdo para a relevancia dos fatores de competitividade sofisticados, dificilmente se podera
concretizar o objetivo de melhoria da competitividade da economia portuguesa, baseada numa altera¢ao do perfil

de especializagdo produtiva. Neste ambito, perspetiva-se uma intervenc¢ao integrando FEDER e FSE, na qual serdo:

= Disponibilizados apoios diretos ao investimento das PME em fatores de competitividade sofisticados;

= Disponibilizados apoios para oreforgco das competéncias em matéria de organizacado (incluindo a area da
logistica), gestdo estratégica, internacionalizagdo e outros dominios relevantes;

= Dinamizadas abordagens que incentivem uma maior articulagdo entre empresas e entre estas e os
restantes atores do sistema de |&I (nacional e internacional).

A ultrapassagemdeste estrangulamento contribuira deforma positiva paraa concretiza¢do do objetivo estratégico

3, o qual terd, consequentemente, efeito na concretizagdo dos objetivos 1 e 2.

O terceiro dominio de estrangulamento “condigoes de contexto a atividade empresarial”, tal como o segundo,
constitui uma base de intervengdo imprescindivel para o sucesso das estratégias de competitividade, inovagdo e

internacionalizagdo da economia portuguesa. A este nivel serdo desenvolvidas iniciativas que permitam:

=  Melhorar a conetividade internacional, desenvolvendo os sistemas, equipamentos e infraestruturas de
transportes e logistica, por forma a aumentar a competitividade das atividades produtoras de bens e
servigos transacionaveis e internacionalizdveis e a movimentagdo de pessoas e bens;

= Melhoraras estratégias de mobilidade que permitam as empresas uma mais facilitada ligagdoas RTE-Te a
servicos de logistica de qualidade, com repercussdes na diminuicdo dos custos de transporte;

=  Continuar e aprofundar as iniciativas de modernizac¢do, reorganizacdo e requalificacdo da Administragdo
Publica, aumentando a oferta de servigos publicos digitalizados e o seu acesso e uso, contribuindo para
uma diminuicdo dos custos de contexto do tecido econdmico;

= (Capacitar os servicos da Administracdo Publica, quer no ambito de processos de simplificagcdo
regulamentar, quer de valorizacdo de novos modelos organizativos que permitam a obtencdo de ganhos
de eficiéncia;

= Capacitarostrabalhadores em fungdes publicas, reforcando a sua adaptabilidade a contextos de trabalho
mais exigentes, facilitando o sucesso das estratégias de modernizagdo e reestruturagdo da Administragdo
Plblica, num quadro de racionalizagdo dos seus efetivos (sistema de requalificagdo).

A ultrapassagem deste estrangulamento contribuird de forma positiva para a concretizagdo dos objetivos

estratégicos 4 a 5, os quais terdo, consequentemente, impactes na concretizagdo dos restantes objetivos.
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Quadro 2: Matriz de Estruturagdo do PO face aos seus Objetivos Estratégicos

4. Melhorar as
condigbesde 5. Melhorar a
transporte de capacitagao, a
mercadorias entre eficiénciaea
Portugal e o integracdo dos
exterior, com servigcos
repercussdo na publicos,
redugdo dos custos reduzindo
e temposde custosde
operagdo paraas contexto;
empresas

1. Aumentara 2. Aumentar o peso de
Objetlyos Estratégicos intensidade de atividades produtoras de
tecnologiae bens e servigos
conhecimento dos transaciondveis e
varios setorese internacionaliziveise a
Eixo Prioritagio do conjunto da orientagdo exportadora
economia das empresas portuguesas

3. Capacitar as
PME parao
prosseguimento de
estratégias de
negocio mais
avangadas

Eixol

Reforgo da
investigacdo, do
desenvolvimento
tecnoldgicoe da
inovacgédo (OT1)

Eixo Il

Reforgo da
competitividade das
PME e redugdode
custos publicos de
contexto (OT3 e OT2)

++ +++ ++ +H+

Eixo lll
Promogdoda
sustentabilidade e da ++ ++ +++
qualidade do emprego
(0T8)

Eixo IV
Promogdode
transportes
sustentaveise

eliminagdodos ° ° °
estrangulamentos nas
principaisredes de
infraestruturas (OT7)

+++

Eixo V

Reforgo da capacidade
institucional das
autoridades publicas e

das partesinteressadas ° °
e da eficiénciada
Administragdo Publica
(0T11)

+++

Legenda: +++ Contributo forte; ++ Contributo relevante; @ Contributo indireto, para a concretizacdo dos objetivos estratégicos.

Em linha com o definido no Acordo de Parceria, a estruturagdo estratégica do PO Cl teve igualmente presente a
otimizacdo do seu contributo para as prioridades da Estratégia Europa 2020 (ver Quadro 3). Este é
particularmente relevante para a prioridade “Crescimento Inteligente” e para o desenvolvimento de uma
economia baseada no conhecimento e na inovacgdo, dado o objetivo estratégico de aumentar significativamente a
competitividade, designadamente ampliando a intensidade de tecnologia e conhecimento dos varios setores e do
conjunto da economia.

Constituindo uma das condicionalidades ex-ante para a aprovac¢do do PO Cl (e também do Acordo de Parceria),
verifica-se uma estreita proximidade entre os Eixos do Programa e os objetivos definidos na RIS3. Assim sendo, a
intervenc¢do no tecido empresarial, bem como a prossecu¢dao de uma maior dinamica e eficdcia do Sistema de 1&l,
terdo presentes as prioridades nacionais e regionais definidas no ambito desta Estratégia, contribuindo, de forma
articulada e integrada, para as metas nacionais e comunitidrias em matéria de &I (crescimento inteligente,
inclusivo e sustentavel).
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Desta forma, o reforgo do esforgoem 1&D em dominios de especializagdointeligente (incluindo maior articulagdoe
complementaridade com o Horizonte 2020 e outros programas internacionais de 1&D), uma maior eficacia e
eficiéncia do Sistema de I&I, incluindo a sua internacionalizagdo e o aumento do esfor¢o em agdes de
demonstracdo e de transferéncia dos resultados da I&D para o tecido econdmico, constituirdo a base para o
sucesso e reforco dos processos de inovagdo. Atrajetdria positiva em matéria de despesas em |&D, interrompida
com a crise econdmica e com o processo de ajustamento do défice publico, terd de ser retomada e aprofundada,
agora tendo presentes as prioridades da RIS3, sendo imprescindivel o reforco do desempenho da I&D
(transformagdo em valor da investigagdo desenvolvida) a par do aumento da I&D empresarial.

O Programa assume claramente uma focalizagdo nos apoios a competitividade das PME e a inovagao, centrada
nos bens e servicos transacionaveis e internacionalizaveis, por forma a acelerar a mudanca de perfil de
especializagdo produtiva, ja inicializada no QREN, assim como no aumento da intensidade exportadora da
economia (incluindo aumento do valor acrescentado das exportagbes). O papel dos clusters, a melhoria das
condi¢gbes para que as empresas inovem, a capacitacdo das PME para o desenvolvimento de estratégias mais
avangadas, o investimento inovador e inteligente, o desenvolvimento de um contexto favoravel a criagdo de
empresas qualificadas, a qualificagdo dos recursos humanos e a sua valorizagdo no contexto dos processos de
moderniza¢do e inovagdo, sdo igualmente apostas em termos de programacdo do PO Cl que induzem um forte
contributo para a prioridade de um crescimento inteligente.

No que concerne a prioridade “Crescimento Sustentdvel”, constitui preocupacdo transversal do PO Cl promover
uma economia mais eficiente em termos de recursos, mais ecoldgica e mais competitiva. Neste ambito, os apoios
aoinvestimento empresarial assumem privilegiadamenteuma légica desustentabilidadee eficiéncia da utilizagdo
de recursos, a par do estimulo ao desenvolvimento de novas solugGes tecnoldgicas e de processo que permitam a
reducdo de emissdes, a diminuigdo do consumo de energia e a produgdo de energias limpas e eficientes. Acresce
que os investimentos previstos no Eixo IV (Transportes) terdo igualmente preocupag¢des em matéria de eficiéncia
energética e sustentabilidadeambiental, a par da promogado da competitividade através da redugdo dos custos de

contexto associados a movimentagao de produtos nacionais para os mercados externos de consumo.

Para a prioridade de “Crescimento Inclusivo”, o contributo do Programa é essencialmente indireto por via dos
impactes no crescimento inteligente e sustentdvel, na medida em que favorece uma economia com niveis
elevados de emprego que assegurea coesdo economica,social e territorial. Desta forma, poderdo contribuir para
0 aumento do emprego os apoios ao empreendedorismo qualificado e de promogao do espirito empresarial, uma
mais eficaz transferéncia de conhecimento dos centros de saber para o tecido econdmico, o crescimento
econdmico por via do aumento do investimento em dominios de inovagao e competitividade internacional, o
aprofundamento do apoioainternacionalizacdo eexportagdes e uma maior eficiéncia nas redes de mobilidade em
termos de ligacGes as redes transeuropeias e de logistica.

A matrizseguinte apresenta o alinhamento dos Eixos Prioritdriosdo PO Cl com as prioridades da Estratégia Europa
2020.
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Quadro 3: Matriz de Estrutura¢do do Programa face as Prioridades da Estratégia Europa 2020

Crescimento Crescimento Crescimento

Eixo Prioritario Objetivos Estratégicos . ) X
Inteligente Sustentavel Inclusivo

Eixol

Reforgo da investigagdo, do
desenvolvimento tecnoldgico e da
inovacgdo (OT1)

= Aumentar aintensidade de tecnologia e
conhecimentodos varios setores edo +++ ++ )
conjunto daeconomia

= Aumentar o peso de atividades produtoras
de bens e servigos transacionaveis e
internacionalizaveis e a orientagdo
exportadora das empresas portuguesas
Capacitar as PME para o prosseguimento +++ ++ >
de estratégias de negdcio mais avangadas
= Melhorar a capacitacgdo, a eficiénciae a
integrac¢do dos servigos publicos, reduzindo
custos de contexto

Eixo I

Reforgo da competitividade das PME e
redugdode custos publicos de
contexto (OT3 e OT2)

= Aumentar aintensidade de tecnologia e
conhecimentodos varios setores e do
conjunto da economia

Eixo lll = Aumentar o peso de atividades produtoras
Promogdoda sustentabilidade e da de bens e servigos transacionaveis e +++ ++ =)
qualidade do emprego (OT8) internacionalizaveis e a orientagdo

exportadora das empresas portuguesas
Capacitar as PME para o prosseguimento
de estratégias de negdcio mais avangadas

= Aumentar o peso de atividades produtoras
de bens e servigos transacionaveis e
internacionalizaveis e a orientagdo
exportadora das empresas portuguesas
. + + =
= Melhorar as condiges de transporte e
mercadorias entre Portugal e o exterior,

Eixo IV

Promogdode transportes sustentaveis
e eliminagdo dos estrangulamentos nas
principais redes de infraestruturas

(0T17) ~ ~
com repercussdo naredugdo dos custos e
tempos de operagdoparaasempresas
Eixo VI
Reforgo da capacidade institucional = Melhorar acapacitagdo, a eficiénciae a
das autoridades publicas e das partes integracgdo dos servigos publicos, reduzindo ++ = >
interessadas e da eficiéncia da custos de contexto

Administragdo Publica (OT11)

Legenda: +++ Contributo forte; ++ Contributo relevante; @ Contributo indireto, paraa concretizacido das prioridades Europa 2020.

Para uma resposta adequada aos objetivos estratégicos e especificos definidos parao Programa e aos trés grandes
dominios de constrangimentos a competitividade da economia portuguesa identificados serd mobilizado, no
ambito dos seus seis Eixos prioritarios, de forma particular dos trés Eixos centrais (I, Il e Ill), um conjunto
diversificado e integrado de instrumentos de politica publica, incluindo:

= Incentivos diretos ao investimento empresarial, incluindo recurso a instrumentos financeiros, sobretudo
em |& e qualificagdo de PME, primordialmente focalizados em estratégias de inovagdo e
internacionalizagdo e estimulo ao empreendedorismo qualificado;

=  Apoios indiretos ao investimento empresarial, promovendo a capacitacdo e a cooperagao das PME;

=  Apoios a producdo e transferéncia e valorizagdo econémica de conhecimento cientifico e tecnoldgico,
reforcando a internacionalizagdo dos atores do Sistema de I1&I, bem como o desenvolvimento de sinergias
e de mecanismos eficazes de transferéncia de conhecimento e tecnologia, incluindo a demonstra¢do e o
desenvolvimento de ag¢bes piloto de transferéncia de tecnologia, entre empresas e as entidades de
investigacdo e divulgacdo de conhecimentos;

=  Apoios a formagdo para a inovagdo empresarial, no sentido de capacitar os recursos humanos das
empresas para os processos de inovagdo e internacionalizagdo;

= Investimentos em infraestruturas de transporte, centrados na redugdo do tempo e custo de transporte
para as empresas, sobretudo no ambito da conetividade internacional;
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=  Apoios a modernizacdo administrativa, visando a reducdo dos custos publicos de contexto e a
capacitacdo dos servigos e dos trabalhadores em fungées publicas, promovendo uma Administragdo
Pdblica mais eficiente.

Relativamente aos incentivos diretos as empresa527, serd acentuada a focalizagdo no apoio a atividades
produtoras de bens e servicos transaciondveis e internacionalizaveis, bem como no apoio a operac¢les
empresariais quevisemo investimento em investigagﬁozs, inovacéozg, criatividade, internacionalizagdo e formagao
de competéncias fundamentais para o reforgo da competitividade das empresas, em particular das PME e nas
prioridades nacionais e regionais definidas na RIS3. Como forma de assegurar a racionalidade econémica dos
investimentos, estes apoios terdo, em regra, uma natureza reembolsavel. O reforco da mobilizagdo de
instrumentos financeiros no contexto da atividade empresarial integra-se igualmente nesta ldgica. Os incentivos
ndo-reembolsaveis ao investimento empresarial centram-se em situagdes: que envolvam niveis significativos de
falhas de mercado ou produzam beneficios sociais consideraveis (e.g. na promogdo de projetos de I&D em
dominios emergentes ou de elevado risco cientifico e/ou tecnoldgico); em que se esteja perante o principio da
proporcionalidade (e.g. incentivos de pequena dimensdo para qualificagdo das PME em dreas distintas da sua
atividade central) ou em que as especificidades de intervencdes setoriais e/ou condi¢Bes de concorréncia
internacional ndo recomendem a utilizacdo de incentivos reembolsaveis.

Nos apoios indiretos ao desenvolvimento empresarial ressaltam os incentivos a ag¢des coletivas de
desenvolvimento empresarial, bem como o apoio a entidades de interface do Sistema de 1&I, nomeadamente no
ambito do ecossistema do empreendedorismo. As agdes coletivas em causa correspondema iniciativasorientadas
para o interesse geral através da disponibilizacdo de bens tendencialmente publicos, fortemente mobilizadores e
com elevadas externalidades positivas, visando a promocdo de fatores de competitividade de finalidade coletiva.
No passado recente, os projetos cofinanciados pelos fundos comunitarios neste ambito tém-se concentrado em
iniciativas de promogdo e marketing internacional, de conhecimento e prospe¢do dos mercados externos, bem
como de clusterizagdo (plataformas de inovacdo aberta), tendo como principais beneficidrios os setores
exportadores tradicionais da economia portuguesa. Estando globalmente alinhados comas prioridades politicas no
dominio da competitividade (em particular,a promogdo da internacionalizagdo e das dindmicas colaborativas ea
aderéncia as prioridades definidas na RIS3), os incentivos as agOes coletivas deverdo atribuir maior énfase a
diversificagdo e aprofundamento da base exportadora da economia, ao reforco da difusdo, demonstragdo e
transferéncia de conhecimento e tecnologia para a economia, bem como ao fomento do empreendedorismo

qualificado.

No que respeita aos apoios as entidades de interface, ao nivel do ecossistema do empreendedorismo, os esforgos
deverdo estar focalizados em atividades de rede ou de promogdo nacional einternacional, atividades de reforgo
das capacidades internas, atividades de divulgacdo, de desenvolvimento tecnoldgico e de transferéncia de
conhecimento e tecnologia para o tecido empresarial e de coaching para o empreendedorismo. Eventuais
investimentos ao nivel dos equipamentos e constru¢do de novas infraestruturas serdo objeto de avaliagdo
casuisticaeapenas nos casos em que se demonstrar a sua necessidade no quadro do mapeamento efetuado e das
prioridades RIS3, assumindo-se que estes apoios sdo particularmente sujeitos a mecanismos refor¢ados de
afericdo da viabilidade econémica e financeira.

Estdo também previstos instrumentos financeiros, nomeadamente no ambito do empreendedorismo (redes de
business angels e iniciativas de venture capital e outros instrumentos na drea do capital semente e pré-semente),
instrumentos, por natureza, reembolsaveis. Note-se que os restantes instrumentos financeiros passiveis de

7 Tendo presente os volumes financeiros envolvidos e os limites e condicionalismos das normas comunitdrias em matéria de auxilios de Estado, os incentivos ao
investimento empresarial cofinanciados por fundos comunitarios sdo uma parcela reduzida do investimento empresarial realizado anualmente em Portugal.

% Assume-se o conceito internacional de I&D definido no Manual de Frascati, 6:2 edi¢do, 2002, incluindo a atualizacdo da definicdo de “Desenvolvimento
Experimental”, verificado no Horizonte 2020 e Enquadramento de Auxilios a I&D&I, incorporando niveis TRL 5-8 (Technology Readiness Levels).

¥ Assume-se o conceito internacional definido no Manual de Oslo, 3.2 edi¢do, 2005, em consonéncia com o adotado pela CE no dmbito dos seus documentos de
referéncia.
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financiamento pelos FEEI do dominio Competitividade e Internacionaliza¢cdo sdo assegurados no ambito dos
Programas Regionais30.

A estruturacdo estratégica e operacional do PO Cl teve presente cinco principais principios, assumidos
coerentemente no ambito do dominio tematico, ou seja, envolvendo o PO Tematico e os cinco PO Regionais do
Continente (de acordo com a delimitagdo de areas de intervencdo entre PO tematico e PO Regionais das regiGes
menos desenvolvidas do Continente apresentada no anexo 1), como sejam (ver Caixa 4):

= Mais coordenagdo e concertagdo entre instrumentos e entre agéncias: criacdo de mecanismos
especificos de governacdo para assegurar a coordenagdo estratégica e a gestdo operacional das
intervengdes do dominio da competitividade e internacionalizagdo;

=  Maior focalizagdo dos apoios: foco nos temas prioritarios identificados na RIS3 e orientagdo para bens
transaciondveis ou servigos internacionalizaveis;

=  Maior coeréncia, equidade e previsibilidade dos apoios: privilégio dos concursos e complementaridade
entre concursos de ambito nacional e regional;

=  Simplificagdo e redugdo dos encargos administrativos para os beneficiarios;

=  Maior proatividade das agéncias com responsabilidade na implementagdo das politicas publicas
relevantes e mais acompanhamento dos projetos.

Caixa 4: Principios Orientadores da Programagéo na Area da I&l

Para a operacionalizagdo das intervengdes na drea da promogdo da &I no PO Tematico e nos POR Regionais do Continente no quadro da
aplicagdodos fundos da Politica de Coesdo 2014-2020 na prioridade tematica “Competitividade e Internacionalizagdo”, cobrindo os objetivos
tematicos 1,3 e 8 (nacomponente de formagdo associada aoinvestimento e ainovagdoempresarial), foram estabelecidos cinco principios:

1. Maiscoordenagdo e concertagdo entre instrumentos e entre agéncias—O papel de governagdo do dominio

Partindodo capital de experiéncia do periodo de programagdo 2007-2013, serdo criados mecanismos especificos de governagdo para
assegurar acoordenagdo estratégica e a gestdo operacional das intervengdes do dominio da competitividade e internacionalizagdo.

2. Maior focalizagao dos apoios—o papel da RIS 3 e a orientagdo para bens transaciondveis ou servigos internacionalizdveis

As intervengdes nos dominios da &I, incluindoinfraestruturas, deverdo ter presente as opgdes estratégicas nacionais e regionais
adotadas no ambito da Estratégia de 1&I Nacional para uma Especializagdo Inteligente (RIS3 - Research and Innovation Strategies for
Smart Specialisation) e da sua articulagdo comas Estratégias de &I Regionais para uma Especializagdo Inteligente (RIS3 —Regional
Innovation Strategies for Smart Specialisation).

Deverdoser privilegiados concursos temdaticos tendo presente as opgGes adotadas na Estratégia de &I para uma Especializagdo
Inteligente, que integram de forma coordenada e inteligente as dinamicas dos territérios com os designios nacionais de médio e longo
prazo em termos de &I (concursos nacionais e/ou concursos territoriais especificos).

Ofoco nas atividades produtoras de bens transacionaveis ou servigos intemacionalizdveis devera permanecer,nomeadamente por via
da relevancia das agGes coletivas dirigidas a internacionalizagdo e de uma focalizagdo dos apoios diretos nas empresas expostas a
concorréncia internacional.

Por ultimo, sera ainda relevante para os mecanismos de focalizagdoa promogdo da politica de clusterizagdo, sobretudo pelo papel que
os clusters podem desempenhar, quer na operacionalizagdo da Estratégia de 1&I para uma Especializagdo Inteligente, querna orientagdo
para os mercados internacionais das fileiras que representam.

3. Maior coeréncia, equidade e previsibilidade dos apoios —o papel dos concursos

As candidaturas deverdo serrececionadas no ambito de concursos, de modo a permitira escolha dos melhores projetos. Os concursos
langados deverdo estarintegrados num planeamento que garanta a indispensavel previsibilidade e estabilidade para as empresas e
outros promotores e ser objetode articulagdo com todos os PO no ambito da Rede, de modo a garantir a disponibilizagdo de dotagdes
equilibradas no sentido de assegurar a devida equidade em termos intra e inter-regional.

Sempre que necessdrio, e numa légica de complementaridade com os concursos nacionais, poderdo ser langados concursos de
incidéncia tematica/territorial (por exemplo, no ambito das Estratégias de 1&| para uma Especializagdo Inteligente -seja de cariz
nacional, seja especificoa uma ouvarias regides - ou da politica de clusterizagdo) a financiar através do PO Tematico e de um ou mais
PO Regionais.

4. Simplificacdo e redugado dos encargos administrativos para os beneficiarios

e Desmaterializagdoprocessual total, ou seja, desmaterializagdo de todas as fases do ciclo de vida, desde as candidaturas ao
encerramento das operacdes. Tal permite ganhos de eficiéncia ao nivel da analise de candidaturas, andlise das despesas e de
acompanhamento dos projetos, incluindo a monitorizagao;

e Sistema deInformag3o integrado, envolvendo uma plataforma tnica que permita uma interagdo entre os varios stakeholders do
dominio Competitividade e Internacionalizagdo, incluindo a comunicagdo facilitada com as empresas e o reporte automatico as
diferentes autoridades nacionais e comunitarias;

30 = P . . . .
Aguardam-se as conclusdes da avaliagdo ex ante, para um maior aprofundamento sobre os instrumentos financeiros.
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e Reforgo das possibilidades das plataformas de submissdo de candidaturas (para todos os instrumentos), permitindo, conforme
referido no ponto anterior, interfaces mais simplificadas e utilizacdo inteligente de informacdo/dados de entidades publicas
reguladoras e dos préprios beneficiarios;

e Simplificagdo das regras de elegibilidade e do articulado dos instrumentos de apoio (diminuigdo da complexidade).

e Estabelecimentode critérios de selegdo claros, objetivos e que minimizem a carga administrativa ao nivel da andlise, privilegiando-
se o acompanhamento e a gestdo baseada em resultados;

e Aprofundamento e mobiliza¢do alargada dos custos simplificados, através da utilizagdo das varias modalidades disponiveis (e.g.
tabelasde custos unitarios, “flatrate” para custosindiretos), nomeadamente emprojetos de I&D, projetos de reduzida dimens&o e
intervengdes com o FSE.

5. Maior proatividade das agéncias e mais acompanhamento dos projetos

Envolver mais as Agéncias publicas colmatando as insuficiéncias, identificadas em diversos exercicios de avaliagdo realizados no dmbito
do QREN, que se relacionamcoma dinamizagdo de procuras mais qualificadas dos incentivos publicos, bem como o acompanhamento
estratégicode projetos prioritarios, tendo em vista a prossecucdo dos objetivos estratégicos do Portugal 2020. Com o mesmo propésito,
importara assegurar o devido enquadramento das agdes coletivas (incluindo os promovidos pelas agéncias publicas), bem como o seu
devido alinhamento com o conjunto de apoios diretos que concorram para os mesmos objetivos especificos.

Dada a transversalidade de alguns dominios no PO Cl, serdo implementados mecanismos de acompanhamento e
monitorizagdo de ambito temdtico, abrangendo diversas Pl e OT, que permitam aferir o seu contributo
nomeadamente para a Agenda Digital (e.g. utilizacdo de TIC nas empresas e formagdo em e-skills), valorizagdao
econdmica do conhecimento (e.g. patentes), o ambiente (Monitorizacdo Ambiental Estratégica) e igualdade de

oportunidades.

O PO Cl tem por alvo deintervengdao a competitividade econémica do territério abrangido pelas 3 regiées menos
desenvolvidas do Continente (Norte, Centro e Alentejo), abrangendo todo o pais no que respeita as intervencdes
financiadas pelo Fundo de Coesdo na area dos Transportes.

Na abordagem territorial das diferentes a¢des, teve-se presente a escala adequada para a obtencdo de ganhos de
eficiéncia ede integracdo na prossecucao das finalidades de politica publica em cada um dos objetivos especificos
associados a cada uma das PI. As fronteiras foram estabelecidas com base nas ligGes de experiéncia do QREN,
tendo sidointroduzidos os ajustamentos considerados relevantes no ambito da concretizacdo de uma integragao
inteligente entre opg¢Oes de natureza mais tematica e as opgdes de desenvolvimento associados as caracteristicas

e constrangimentos especificos das regides menos desenvolvidas.
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Quadro 4: Sintese da fundamentagdo para a selecao dos Objetivos Tematicos e das Prioridades de Investimento

Objetivo Tematico
selecionado

Prioridade de Investimento selecionada

Fundamentagdo para a selegdo

1. Reforgco da
investigacdo, do
desenvolvimento
tecnoldgicoe da
inovagao

1.1. Reforg¢oda infraestrutura deinvestigagdo e
inovacdo (I&l) e da capacidade de desenvolvimento
de exceléncia nal&l, e a promogdode centros de
competéncia, nomeadamente os de interesse
europeu

e Meta ambiciosa da Europa 2020 para Portugal e para asregides
menos desenvolvidas (PNR) emtermos de despesaem I&D em %
do PIB (entre 2,7%e 3,3% em 2020; PTem 2012 foi de 1,5%);

e Recomendagdo das avaliagdes do QREN que apontam para:

o Necessidade de consolidagdo e internacionaliza¢do da I&D
em universidades, centros deinvestigagdoe
infraestruturas de apoio, bemcomo da valorizagdo
econdmica do conhecimento;

o Fomento dainsercdoemredesinternacionais e
eliminagdo/diminuicdodos entraves a entrada de
intervenientes portugueses ematividades internacionais
de I&D.

1.2. Promogdo do investimento das empresas em
inovacdo e investigacdo, o desenvolvimento de
ligacBes esinergias entre empresas, centros de I&D
e 0 setor do ensino superior,em especial a
promogdodo desenvolvimentode produtos e
servigos, transferéncia de tecnologia, inovagdo
social, ecoinovagdo e aplicagdes deinteresse
publico, noestimuloda procura, em redes, clusters
e inovagdo aberta através da especializagdo
inteligente, apoioa investigacdo tecnoldgica
aplicada, linhas piloto, agdes de validagdo precoce
de produtos, capacidades avangadas de produgdo e
primeira produgdo, em especial no que toca as
tecnologias facilitadoras essenciais e a difusdode
tecnologias de interesse geral

e Meta ambiciosa do Governo portugués®* emtermos de despesa
empresarialem I&D em % do PIB (2,1% em 2020, em 2011 foi de|
0,7%), reforgada por baixos niveis deste indicadornas regides
menos desenvolvidas;

e Recomendagdo das avaliagdes do QREN para a promogdode
redes e parcerias para a competitividade, inovagdoe
internacionalizagdo (especializacdo inteligente, redes e Clusters)
e para o reforgo das competéncias de |&l apostandoem
dominios de especializagdo inteligente (incluindoeconomia do
mar, economia verde, agroalimentar e desafios societais);

e Reduzida capacidade inovadora das empresas ao nivelda
inovacgdo de produto e fraca intensidade eminovagdo, de forma
particular nas regides menos desenvolvidas.

2. Melhoriado
acesso as
tecnologias da
informagdo e da
comunicagao, bem
como asua
utilizagdo e asua
qualidade

2.3. Reforgodasaplicagdes de TIC na administragdo
em linha, a aprendizagem em linha, infoinclusdo,
cultura em linha e saide em linha

Manutengdode objetivos ambiciosos nacionais e comunitarios
em matéria de fomentoda utilizagdo das aplicagdes TIC para a
Administragdo Publica em linha, em consonancia com o processo
de modernizagdo e requalificagdo da Administragdo Publica e
redugdodos custos de contexto (emespecial paraas empresas),
designadamente reduzindoa burocracia, a ineficiéncia de gestdo
e a morosidade processual.

Medidas previstas nas GOP 2014 e na Recomendagédo Especifica
do Conselho de 2014 para:

O  Modernizagdo, racionalidade e eficiéncia da
Administragdo Publica, incluindo o poder judicial;

o Simplificagdo processual e legislativa visando a
diminuicdo dos custos de contexto que constituem
constrangimento aodesenvolvimentoda atividade
econdmica;

0 Criagdode novos modelos descentralizados de prestagdo
de servigos publicos em rede, devido a ainda insuficiente
interacdo do Estadocomos cidaddos e agentes
econdémicos.

3. Refor¢o da
competitividade das
pequenas e médias
empresas

3.1. Promogao do espirito empresarial facilitando
nomeadamente 0 apoio a exploragdo econdmicade
novas ideias e incentivandoa criagdo de novas
empresas, designadamente através de viveiros de
empresas

e Recomendagdes das avaliagdes do QREN para:

O  Emergénciae exploragdo de novasideias e resultados da
investigac¢do e criagdo de mais empresas intensivasem
tecnologia e conhecimento, bem como para o reforgo do
quadro de apoiotécnicoe financeirode estimulo as
iniciativasinovadoras que se traduzam em novas
oportunidades de negdcio, incluindo paraapoioaos
primeiros anos de vida das empresas intensivas em
conhecimentoe tecnologia;

0  Clarificagdo, consolidagdo e capacitacdo do ecossistema
de empreendedorismo, tendo presente a sua
complexidade, fragmentagdo e diversidade de atores;

O  Reforgo dasagdesde estimulo ao empreendedorismo
tecnoldgicoe de coaching.

3 Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento e Emprego 2014-2020 (EFICE).
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Objetivo Tematico
selecionado

Prioridade de Investimento selecionada

Fundamentagdo para a selegao

3.2. Desenvolvimento e aplicagdo de novos
modelos empresariais para as PME, especialmente
no que respeita a intermacionalizagdo

e Objetivos nacionais:

0 Aumento do pesodas exportagdes no PIB para52% em
2020 (40,6% em 2013), enquanto contributo paraum
equilibriodabalanca comercial, bemcomoparauma
maior internacionalizagdo do tecido produtivo portugués
(EFICE);

0 Qualificagdodas estratégias empresariais,
desenvolvimento de novos modelos empresariais,
insercdo em novas cadeias de valor e organiza¢do
comercialvisando facilitar a internacionalizagdoe o
aumentodas exportagdes.

3.3. Concessdode apoio a criagdo e aoalargamento
de capacidades avancadas de desenvolvimento de
produtos e servigos

e Objetivos nacionais:

0 Aumento do pesodo VAB daindustria transformadora no
VAB da economia para 18%em2020(14% em 2012;
EFICE);

0  Aumento doinvestimento empresarial em fatores de
competitividade sofisticados e desenvolvimento de novos
bens e servigos em setores transacionaveis e
internacionalizaveis (maior intensidade de conhecimento
da carteira de produtos);

0  Desenvolvimento das capacidades da PME para antecipar
e gerir a mudanga, desenvolvimento organizacional,
informacdo e aconselhamento técnico, introdugdo de
formas inovadoras de organizagdo dotrabalho.

7. Promocgdo de
transportes
sustentaveis e
eliminacdo dos
estrangulamentos
nas principais redes
de infraestruturas

7.1. Concessdode apoio ao espago Unico europeu
de transportes multimodais, mediante o
investimento narede transeuropeia de transportes
(RTE-T)

Face a situagdo periférica de Portugal, os custos do transporte
de mercadorias e da movimentagdo de pessoas de/para o
espago Europeuassumemum peso superior ao de outros
parceiros Europeus. Nesse sentido, o desenvolvimento das
Redes Transeuropeias de Transportes sdoum fatordecisivo para
mitigar esta desvantagem competitiva e aumentar a
competitividade das empresas e exportagdes Portuguesas.

7.3. Desenvolvimento e melhoria de sistemas de
transportes ecoldgicos e de baixo teorde carbono,
incluindo as vias navegdveis interiores e o
transporte maritimo, os portos e as ligagGes
multimodais

Insuficiéncia de uma rede de plataformas logisticas de ambito
nacional e regional que permita a concentragdode cargasea
geragdode massa critica para alimentarasinfraestruturas de
transporte de alta capacidade;

Necessidades de melhoria nas capacidades dos portos ndo RTE-
T, criticos para setor estratégicos do tecidoindustrial Portugués.

7.4. Desenvolvimento e reabilitagdo de sistemas
ferrovidrios abrangentes, interoperaveis e de alta
qualidade e promogdode medidas de redugdo do
ruido

e Falta de competitividade do sistema ferroviario Portugués, que
limita o seu contributo paraa competitividade da movimentagdo
de pessoas ebens e daeconomia, aocontrario doque se verifica
na generalidade dos paises Europeus.

8. Promogdo da
sustentabilidade e
da qualidade do
lemprego e apoio a
mobilidade dos
trabalhadores

8.5. Adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e
dos empresarios a mudanga

Objetivos nacionais:

0  Qualificagdodos recursos humanos das empresas em
processo de moderizacdo, inovagdo e
internacionalizagdo;

O  Aumento dascapacidades de estratégia e gestdodas
empresas, fomentando os processos de mudanca e
inovagao.

11. Reforgco da
capacidade
institucional das
autoridades publicas
e das partes
interessadas e da
eficiénciada
IAdministragao
Publica

11.1 Investimento nas capacidades institucionais e
na eficiéncia das administragdes e dos servigos
publicos, anivel nacional, regional elocal, a fim de
realizar reformas, legislar melhore governarbem

Objetivo nacional e resposta a Recomendagdo Especifica do
Conselho de 2014 para:

0 Promogdode umaAdministragdo Publica que dignifique e
valorize os seus agentes investindo na sua capacitagdo
como fator decisivo de inovagdo, motivagdo e qualidade
do trabalhg;

0 Capacitagdodosservicos e trabalhadores orientada para o)
desenvolvimento de projetos de modermizagdo,
reorganizagaoe simplificagdo de processos (capacitagdo
dos servigos e pessoas);

0  Requalificagdo dos trabalhadores emfungdes publicas de
servigos envolvidos em processos de reorganizagdo
incluindo a sua capacitagdo e recolocagdo em servigos
com prévias necessidades de recursos humanos
identificadas.
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1.2 Justificagao da dotacao financeira

A alocagdo das dotagdes do PO Cl a cada um dos seus Eixos foi efetuada tendo em conta as prioridades
estratégicas definidas,combaseno Acordo de Parceria, e procurando dar resposta aos desafios propostos, ou seja,
contribuir para a criagdo deuma economia mais competitiva, baseada em atividades intensivas em conhecimento,
na aposta em bens e servigos transaciondveis e internacionalizdveis e no refor¢o da qualificacdo e da orientagdo
exportadora das empresas portuguesas, em especial das PME, promovendo, igualmente, a reducdo de custos
associada a uma maior eficiéncia dos servigos publicos e a melhoria dos transportes e sua integragdo nas redes

transeuropeias.

Estando orientado para as regiGes menos desenvolvidas do Continente — Norte, Centro e Alentejo (sendo de
abrangéncia nacionalnocasodas operagdes a financiar através do Fundo de Coesdo), o PO Cl é implementado em
articulagdo com os Programas Operacionais Regionais do Continente, numa ldgica de rede participada, com
instrumentos partilhados e complementares entre si, garantindo que a captagdo e estimulo ao investimento sdo

assegurados a nivel nacional, sem prejuizo da considera¢do de prioridades e de avaliagdo de impactes regionais.

Trata-se de um Programa plurifundos, onde intervém o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o
Fundo Social Europeu (FSE) e o Fundo de Coesdo (FC), num montante total de 4.413 milhGes de euros (M€), a que

acresce a contrapartida nacional (publica e privada).

A dotagdo orgamental (valores Fundo) distribui-se pelos seis Eixos Prioritarios do Programa, de acordo com os

objetivos a atingir em cada um deles:
=  1.400 M€ para o Eixo | —Reforgo da investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagédo;

= 1.632 M£ para o Eixo Il —Refor¢o da competitividade das PME e redugdo de custos publicos de contexto

(OT3 e OT2);
= 396 M€ para o Eixo Il —=Promog¢do da sustentabilidade e da qualidade do emprego;

= 709 M€ para o Eixo IV — Promogdo de transportes sustentaveis e elimina¢do dos estrangulamentos nas

principais redes de infraestruturas;

= 162 ME£ para o Eixo V — Reforco da capacidade institucional das autoridades publicas e das partes

interessadas e da eficiéncia da Administracdo Publica;

= 115 M€ para o Eixo VI —Assisténcia Técnica.

Com esta reparticdo da dotagdo orgamental, é de realgar:

= Afocalizagdo no apoio ao Sistema de |&| e a competitividade das PME, concentrando aproximadamente
87% do FEDER no OT1 e OT3 (Eixo | e parte do Eixo 1), onde se inserem, designadamente, os apoios ao
investimento empresarial em &I, a valorizagdo econémica do conhecimento, a cooperagdo empresarial,a
promogdo do empreendedorismo e de novos modelos empresariais, a produtos e servigos inovadores e a
internacionalizagdo. Acrescem, a estes, os apoios a formacdo dos trabalhadores das empresas, no quadro

de estratégias inovadoras, inseridos no Eixo Ill, oriundos do FSE.

= Aimportanciaassumidapelas PME que somam, no Eixo Il (OT3), 44% do FEDER atribuidoao Programa, ao
qual acrescem os apoios a |1&l no ambito do Eixo | (OT1) e os apoios a qualificacdo dos trabalhadores

inseridos no Eixo Il (OT8);
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= Arelevancia acrescida dos apoios reembolsdveis (incluindo por via de instrumentos financeiros) nos
apoios diretos a empresas. Os incentivos reembolsdveis representam, indicativamente, 62% do total de

apoios diretos a empresas e 42% do FEDER;

= Os apoios a modernizagdo e capacitagdo da Administragdao Publica, em especial no que concerne ao
aumento da qualificagdo dos recursos humanos e ao seu envolvimento nos processos de reorganizagdo e
mudanca (29% do FSE, englobados no Eixo V), bem como ao reforgco da utilizagdo de TIC (6% do FEDER,
incluidos no Eixo Il), comvista a aumentar e eficiéncia e a qualidade do servigo prestado a cidaddos ea

empresas;

= Aatribuicdo de 100% do Fundo de Coesdo e de 3% do FEDER para financiamento de operagdes do Eixo |V,
relativos a promogdo dos transportes e sustentdveis e a melhoria da conetividade do pais com a Europa e

com o Mundo;

= Aorientagdode 4% do FEDER para a AssisténciaTécnica, para assegurara correta gestdo do Programa e o

cumprimento das normas comunitarias e nacionais em vigor;

= O forte contributo do Programa para o cumprimento dos requisitos de concentragdo tematica previstos
no artigo 4.2 do Regulamento (UE) n.2 1301/2013, de 20 de dezembro, na medida em que mais de 90% do

FEDER se concentra nos primeiros trés objetivos tematicos;

= A concentragdo de todo o FSE em apenas duas Pl (8.5 e 11.1), cumprindo os requisitos de concentragdo

tematica previstos no artigo 4.2 do Regulamento (UE) n.2 1304/2013, de 20 de dezembro.

Acresce que, na mobilizacdo do OT1, serd assegurado o total alinhamento com a RIS 3, bem como uma alocagdo de
recursos entre os seus diferentes objetivos especificos que, ndo descurando o apoio as capacidades de
investigacdo, permita reforgar as intervengdes no dominio da valorizagdo econdmica do conhecimento e as
intervengGes envolvendo empresas. Este equilibrio na alocagdo de recursos traduz-se na definicdo de um limite
maximo de 1/3 das verbas do FEDER do OT 1 para o primeiro objetivo especifico associado as atividades de I&D
promovidas por entidades ndo empresariais do Sistema de I1&| (aumentar a producgdo cientifica de qualidade
reconhecida internacionalmente, orientada para a especializagdointeligentee visando estimular uma economia de

base tecnoldgica e de alto valor acrescentado, privilegiando a exceléncia, a cooperacgdo e a internacionalizacgdo).
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Quadro 5: Sintese da estratégia de investimento do PO da Competitividade e Internacionalizagdo

Parcela
Eixo % do do apoio
ix i . - i . L. . .
.., . |[Fundo| Fundo (€) |PO por p.,, Objetivo Tematico Prioridade de Investimento Objetivos Especificos Indicadores de Resultado
Prioritario da Uniao
Fundo
para o PO
1. Aumentar a produgdo cientifica de
qualidade reconhecida
1.1. Reforgoda infraestrutura deinvestigagdo e inovagdo |internacionalmente, orientada paraa
(I1&1) e da capacidade de desenvolvimento de exceléncia ngespecializacdo inteligente e visando R.01.01.01.E. Patentes EPO por
1&1, e a promogdode centros de competéncia, estimular uma economia de base PIBem PPC
nomeadamente os de interesse europeu tecnoldgica e de alto valor acrescentado,
privilegiandoa exceléncia, a cooperagdo e
a internacionalizagdo
. R.01.02.01.E. Receitas oriundas
2. Reforgar atransferéncia de
. L - de fundos de empresas
conhecimento cientifico e tecnoldgico para Lo )
) (nacionais ou estrangeiras) no
o setor empresarial, promovendo uma ) AT
- (. ) financiamento das instituicdes
maior eficicia noSistemadel&l e a . -
- de I&D (excluindoas unidades
criagdo devalor
do setor empresas)
. . ) 3. Aumentar o investimento empresarial
1. Reforgo da 1.2 Apromoggo do investimento das empresas em em |&| para promovero aumento das
investigagdo, do investigacdo einovagdo, o desenvolvimento deligagbese |3tjyidades econdmicas intensivas em R.01.02.02E. D g
i i i igacs ) - .01.02.02.E. Despesa das
1 FEDER|1.400.145736 43% | 31,72% |desenvolvimento  [Sinergiasentreempresas, centros deinvestigacdoe conhecimentoe a criagio de valor baseada P

tecnoldgicoe da
inovacdo

desenvolvimento e o setordo ensinosuperior, em especial
a promogado do investimento no desenvolvimento de
produtos e servigos, na transferéncia de tecnologia, na

na inovagdo, reforcandoa ligagdoentreas
empresas e as restantes entidades do
Sistemade &l

empresasemI|&Dno VAB

inovagdo social, na ecoinovagdo, emaplicagdes de
interesse publico, noestimuloda procura,em redes,
clusters e na inovagdoaberta através de especializagdo
inteligente, e 0 apoio ainvestigagdo tecnoldgica e aplicada
linhas-piloto, agdes de validagdo precoce dos produtos,
capacidades avangadas de produgdo e primeira produgdo,

4. Reforgar asredes e outras formas de
parceria e cooperagao, que visem a
inovacgdo e ainternacionalizagdo de
empresas e das cadeias de valor
(clusterizagdo)

R.01.02.03.E. Empresascom 10
e mais pessoas ao servigo (CAE
Rev.3,BaH,J,K,Me Q)com
cooperagdo paraainovagdo no
total de empresas do inquérito
comunitario ainovagdo

em especial no que toca as tecnologias facilitadoras
essenciais, e a difusdode tecnologias deinteresse geral

5. Aumentar o investimento empresarial
em atividadesinovadoras (produto,
processo, métodos organizacionais e
marketing), promovendo o aumento da
produgdotransaciondvel e
internacionalizével e a alteragdo do pefrfil
produtivo dotecido econdmico

R.01.02.04.E. Volume de
negocios associadoa introdugdo
de novos produtos parao
mercadono total dovolume de
negocios de empresas com
inovac¢des de produto (Ndo PME
do inquérito comunitario a
inovagdo)
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3.1. Promogdo do espirito empresarial facilitando
nomeadamente o apoio a exploragdo econdmica
de novas ideias e incentivando a criagdo de novas
empresas, designadamente através de viveiros de
empresas

1. Promovero empreendedorismo qualificado e
criativo

R.03.01.01.E. Nascimentos de empresas emn
setoresdealtae média-alta tecnologia e
em servigos intensivos em conhecimento
no total de nascimentos

3. Reforgo da competitividade
das PME, incluindo a Redugdo
de Custos Publicos de

3.2. Desenvolvimento e aplicagdo de novos
modelos empresariais para as PME, especialmente

2. Reforgar a capacitagdo empresarial paraa
Internacionalizagdo, comvista a promover o
aumentodas exportagdes e da visibilidade

R.03.02.01.E. Valordas exportagdes no
volume de negdcios das PME

@ mobilidade dos
trabalhadores

dos empresdrios a mudanga

Contexto itaaint ionalizaca
X no que respeita a intemacionaliza¢do internacional de Portugal
3.3. Concessdode apoio acriagdo eao N ) R'03'03.'01'E' PME com 10 € mais pessoas
. 3. Reforgar a capacitagdo empresarial das PME paralao servico (CAERev. 3,Ba H,J,K, Me Q)
alargamentode capacidades avancadas de o desenvolvimento de bens e servigos com atividades de inovagdo no total de
2IFEDER1.632.398.463(50%/36,98% desenvolvimento de produtos e servigos Vot Vg i . inov g. PN .
PME do Inquérito Comunitério a Inovagdo
R.02.03.01.E. Individuos comidade entre
16 e 74 anos que preencherame enviaram
pela Internetimpressos ou formularios
) 3 Ref d licacies de TIC oficiais nos ultimos 12 meses nototal de
2 Melhoriado acessoasTIC, | 7° .e. orgo~ as?p.lcagoes. efibna . 4. Reduzir custos de contextoatravés doreforgo dalindividuos
e Administragdo Publicaem linha, aaprendizagem | ;. - e x )
bem como asua utilizagdo e a m linha. infoindus itura om linh i disponibilidade e fomento da utilizagdo de servigos
sua qualidade :m I'nh:' oinclusqo, cultura e a €saude |omrede da AdministragcdoPublica e melhorara R.02.03.03.E. Empresas com 10 e mais
: eficiéncia da Administragdo pessoasaoservigoque utilizaram a Intermel
para interagir com organismos, entidades e
autoridades publicas nototal de empresas
com 10 e mais pessoas
R.08.05.02.E. Trabalhadores que se
8. Promogdo da 1. Intensificar a formagdo dos empresarios e contsiderarln m]?lsapfos'pzijra: |nova5;ao €
sustentabilidade eda 3.5 Adaptacio dos trabalhadores. dasempresase gestores paraareorganizacdo e melhoria das gestaoaposairequenciadatormagdo
3| FSE |395.570.237(71%|8,96% |qualidade do emprego e apoio| " ptag ! P capacidades de gestdo, assimcomo dos

trabalhadores das empresas, apoiada emtematicas
associadas a inovag¢do e mudanga

R.08.05.03.E. Empresas que implementam
planos de mudanga organizacional
associados aformagdo no totalde
empresas
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7.1. Concessdode apoio aum espago
Unico europeu dos transportes
multimodais, mediante o investimentona
rede transeuropeia de transportes (RTE-
)

1. Desenvolvimentodos sistemas, equipamentos e
infraestruturas de transportes e logistica inseridas nas Redes|
Transeuropeias de Transportes, porformaa aumentara
competitividade das atividades produtoras de bens e
servigos transacionaveis e internacionalizaveis e a
movimentagdo de pessoas e bens.

R.07.01.01.E. Quota modal de
transporte ferrovidrio de mercadorias

FC |609.000.000100%13,80% - - - - -
~ 7.3. Desenvolvimento e melhoria de 2. Desenvolvimentodos sistemas, equipamentos e
7. Promogdo de Transportes ; - . o .
P Lo sistemas de transportes ecolégicose de  |infraestruturas detransporte e logistica com baixas .
Sustentaveis e Eliminagdo dos ) . ) . c R.07.03.01.E. Volume de mercadorias
4 . . . |baixoteordecarbono,incluindo asvias |emissdesde carbono, porformaa aumentara sua X .
Estrangulamentos nas Principais . - . . e movimentadas nos portos da Regido
navegaveisinteriores e o transporte sustentabilidade econdmica e ambiental e a competitividade, . .
Redes de Infraestruturas o o o ) .. JAutonoma dos Agores
maritimo, os portos e as ligagdes das atividades produtoras de bens e servigos transacionaveis
multimodais e a movimentagdo de pessoas e bens.
7.4. Desenvolvimentoe reabilitagdo de  |3. Promovera competitividade dosistema ferrovidriopara
sistemas ferrovidrios abrangentes, que se assuma comouma alavanca de desenvolvimento das R.07.04.0LE. Comboi irculad
FEDER100.000.000 3% (2.27% interoperdveis e de alta qualidade e atividades produtoras de bens e servigos transaciondveise |.° " T 0mbolos circulados nas
~ - ~ . ) P ST linhasdo Douro e Oeste
promogdode medidas de redugdo do internacionalizaveis e um meio privilegiadode
ruido movimentagdo de pessoas e bens.
1. Qualificara prestagdo do servigo publico, queratravés da R.11.~01.01’.E..Trabalhadores gm
) . P ; = fungSes publicas que se consideram
) 11.1 O Investimento nas capacidades capacitagdodos servigos, quer da formagdo dos ; ) o
11. Reforgar a capacidade T oA N S mais aptosapds a frequéncia da
L R institucionais e na eficiéncia das trabalhadores em fungdes publicas ~
institucional das autoridades administracdes e dos servicos piblicos, a formagdo
5. FSE [162.315973 29% |3,68% |plblicas e das partes . ) A ) ’
I . nivel nacional, regional e local, afim de R.11.01.02.E. Trabalhadores que
interessadas e a eficiéncia da . . S . - .
. R realizar reformas, legislar melhore ) ) ) reiniciamfungdes na Administracio
IAdministragdo Publica 2. Qualificaros trabalhadores integrados no sistema de o , ,
governar bem P RN ~ Publica até 24 meses apds a entrada no
requalificagdo com vista a sua recolocagdo . o
Sistema de Requalificagdo, no total de
trabalhadores
R.AT.07.E. Grau de satisfagdodos
beneficidrios do Programa: promotores|
1. Gerir e implementar o Programa de forma eficaze com apreciagdode bom e muito bom
eficiente sobre a gestdodo Programa
(formuldrios, pagamentos, tempos de
6{FEDER114.500.000 4% |2,59% |Assisténcia Técnica andlise)

2. Divulgaro Programa e disseminaros seus resultados
atravésda prossecugcdode umPlano de Comunicagdo, que
abranjaas vertentes extema e interna e que mobilize os

R.AT.05.E. Grau de reconhecimento dos|
Fundos: publico-alvo com apreciagdo
positiva sobre o impacte dos projetos

diferentes meios de comunicagdo disponiveis, de acordo
com os diferentes grupos-alvo.

apoiados pelos fundos estruturais na
sua regido
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2 DESCRIGAO DOS EIXOS PRIORITARIOS

2.1 Eixo PRIORITARIO | — REFORCO DA INVESTIGACAO, DO DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICOE DA INOVAGCAO (OT1)

O Eixo | visa cinco Objetivos Especificos:

® Aumentar a produgdo cientifica de qualidade reconhecida internacionalmente, orientada para a
especializagdo inteligente e visando estimular uma economia de base tecnoldgica e de alto valor

acrescentado, privilegiando a exceléncia, a cooperac¢do e a internacionalizacao;

=  Reforgar a transferéncia de conhecimento cientifico e tecnoldgico para o setor empresarial, promovendo

uma maior eficdcia no Sistema de I&l e a criagdo de valor;

®= Aumentar o investimento empresarial em |&l, para promover o aumento das atividades econdmicas
intensivas em conhecimento e a cria¢do de valor baseada na inovacdo, reforcando a ligagdo entre as

empresas e as restantes entidades do Sistema de |&l;

=  Reforgarasredes e outras formas de parceria ecoopera¢ao, que visema inovagdo ea internacionalizagdo

de empresas e das cadeias de valor (clusterizagdo);

®  Aumentar o investimento empresarial em atividades inovadoras (produto, processo, métodos
organizacionais e marketing), promovendo o aumento da producgdo transacionavel einternacionalizavel e

a alteragdo do perfil produtivo do tecido econdmico.

Para estimular o crescimento da economia portuguesa e garantir uma convergéncia do pais e das regides com os
parceiros europeus, é fundamental a criagdo de vantagens competitivas baseadas no conhecimento e na
inovagdo, e, no quadro europeu das Estratégias de |&I| para uma Especializagdo Inteligente (RIS3), que conjuguem
as capacidades e competéncias instaladas e as oportunidades tecnoldgicas e de mercado, num contexto cada vez

mais globalizado (ver Caixa 1:).

Apesar da evolugdo verificada nas ultimas décadas, expressa em diversos indicadores (e.g. indicadores
internacionais do investimento e da producdo cientifica), e no desenvolvimento de um perfil diversificado de
recursos humanos altamente qualificados e de competéncias cientificas e tecnoldgicas, existem alguns aspetos
menos positivos que continuam a condicionar o Sistema de |&l) e constituem ainda obstaculos a produgdao em
maior escala de bens e servigos tecnologicamente mais avangados e a progressdo na cadeia de valor,
designadamente de atividades mais tradicionais. Refira-se, por exemplo, a dificuldadedearticulagdo e cooperagado
entre os atores, a insuficiente valorizagdo econémica do potencial cientifico e tecnoldgico existente (visivel, por
exemplo, no baixo recurso a patentes), a reduzida intensidade inovadora do tecido empresarial, a diminuta
atratividade de recursos humanos altamente qualificados e a excessiva fragmentacdo ou a débil insercdo em

projetos e redes internacionais.

Este Eixo tem, assim, como objetivo central a corre¢do dos principais constrangimentos do Sistema de |&l,
contribuindo para orefor¢co das capacidades deinvestigacdo einovac¢dao e promovendo todas as fases da cadeia de
I&I (da I&D a valorizagdo do conhecimento). Privilegia uma légicadeinteragdo entre todos os atores deste sistema,
com especial enfoque entre as entidades de investiga¢gdo e divulgagdo de conhecimentos (composto pelas

universidades, laboratérios do Estado, centros de I&D publicos e entidades de interface, como sejam os Centros
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Tecnoldgicos, ou seja, entidades ndo empresariais do Sistema de |1&I) e as empresas (enquanto entidades centrais
da componente inovagdo), tirando também partido do potencial inovador inerente aos recursos humanos
qualificados e competéncias cientificas e tecnoldgicas de que o pais e, de forma particular, as suas regiées menos

desenvolvidas dispdem.

A sua atuagdo junto das empresas e das restantes entidades do Sistema de I&| é determinante para que Portugal
atinja a meta proposta, para 2020, em termos de investimento em I&D (situar-se entre os 2,7% e os 3,3% do PIBSZ,
sendo que, em 2012, o racio se situava nos 1,5%), contribuindo também para a concretizagdo do objetivo
estabelecido na Estratégia Europa 2020, de que o somatorio da despesa de |&D dos Estados-membros represente
3% do PIB da Unido.

Estando o PO CI direcionado para as trés regides menos desenvolvidas do Continente (Norte, Centro, Alentejo),
pretende-se um desenvolvimento equilibrado e coeso, dinamizando e consolidando as potencialidades das
regides. De assinalar quetodas as intervenc¢des do Eixol se encontram alinhadas com a Estratégia de Investigacao
e Inovagdo para uma Especializagdo Inteligente (RIS3) definida por Portugal, que apontou os objetivos
estruturantes e aquelas que sdo as prioridades estratégicas para o pais e para as suas regioes, no dominio da
Investigacdo e da Inovac¢do, tendo em conta o diagndstico de partida, bem como as especificidades e

potencialidades dos territérios.

Para este exercicio de priorizagdo contribuiu a politica de clusterizagdo implementada em 2009, alvo de uma

primeira avaliacdo e cujos principais resultados se apresentam na Caixa 5.

Caixa 5: Principais Resultados e Recomendagbes da “Avaliacdo da Estratégia e do Processo de Implementagao das
Estratégias de Eficiéncia Coletiva Tipologia Clusters”

Uma Estratégia de Eficiéncia Coletiva (EEC) € um conjunto coerente e estrategicamente justificado de iniciativas integradas num
Programa de Agdo, visando a inovagdo, a qualificagdo ou a modernizagdo de um agregado econémico, com uma implantagdo
espacial de expressao nacional ou regional. Estas iniciativas estimulam a cooperagdo e o funcionamentoem rede entre as empresas
e entre estas e outros atores relevantes para a estratégia - entidades de ensino e de I&D, de formagdo, de assisténcia tecnoldgica,
associagcdes empresariais, entre outras. Em 2009, deram-se os primeiros passos naimplementagdo destas estratégias e da politica
de clusterizagdo em Portugal, tendo sido reconhecidas formalmente 19 EEC.

Em meados de 2012 foi efetuado um exercicio de avaliagdo estratégica da politica de clusterizagdo, incluindo uma dimensdo de
estratégia e de operacionalizagdo. O estudo de avaliagdo reconhece como positivos os esforgos empreendidos na implementagdo de
uma politica nacional de clusterizagdo e defende a sua continuidade. Esta, contudo, deverd beneficiar da experiéncia acumulada,
necessitando de ser introduzidas alteragdes que possamevitara cristalizagdo de aspetos menos conseguidos da politica e da sua
operacionalizagdo. As principais conclusdes foram:
®  Constituindo uma evolugdo positiva no contexto dos processos de clusterizagdo, a politica adotada carece de maior
reconhecimento, compromisso e coordenagdo por parte dos decisores politicos;

®  Aancoragemtardiada politica de clusterizagdo aos instrumentos de programacao, a par da auséncia de um modelo
claro de gestdo liderado por um centro de racionalidade com os recursos necessarios, repercutiu-se na dificuldade em
operacionalizar grande parte dos acessos preferenciais inicialmente previstos;

= Constituiuuma pratica bem-sucedida o processo de selegdo e apoio especifico a projetos complementares (com base
em prioridades tecnoldgicas e de inovagdo identificadas pelos Clusters), mas com necessidade de afinagdo e
aprofundamento;

®  Oprocessode reconhecimentodos Polos e Clusters foi adequado: envolveu uma Comissdode Avaliagdo (que integrou
decisores politicos e peritos internacionais), foi participado e flexivel. No entanto, foi também conservador, o que teve
reflexos nas EEC reconhecidas, na sua maioria centradas em setores tradicionais requerendo maior inovagao,
identificando Clusters com niveis de maturidade distintos e diferenciando desde cedo as expetativas dos agentes
envolvidos;

®  As Entidades Gestoras apresentam, em termos gerais, uma postura reativa, fechada e pouco diferenciada, limitando
(desde logopelareduzida experiéncia) as suas atividades aos projetos apoiados no quadro de medidas criado para
alavancagem dos processos de clusterizagdo. As atividades desenvolvidas no ambito dos Polos e Clusters devem
potenciar a geragdo de maior valor acrescentado e superar as dificuldades de um contexto pautado por uma cultura
pouco aprofundada de clusterizagdo;

32 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 33/2013, de 20 de maio.
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®  Ocontributoda politica de EEC foi positivo mas limitado, quer ao nivel das suas interfaces com o Sistema Nacional de
Inovagdo, o Sistema Cientifico e Tecnoldgico e o Territério, quer no dominio da internacionalizagdo.

As areas nas quais o estudo considera haver maior margem para melhoria relacionam-se com:
H o0 maior reconhecimento, compromisso e coordenagdo da politica por parte dos decisores politicos;
H a necessidade de mais inovagdo e rigor no processo de reconhecimento formal dos clusters;
H a selecdo de projetos com maiorimpacto no ecossistema de cada cluster;

H a necessidade de assegurarque o quadro de medidas de apoio aos clusters é capaz de alavancaros melhores projetos e
as atividades mais relevantes;

®  anecessidade de definicdo e implementacdo de mecanismos adequados de avaliagdo;

® a3 promogdo de um maior alinhamento entre o grau de maturidade de cada cluster, o quadro de medidas e os resultados
esperados.

Fonte: Sociedade Portuguesa de Inovagdo e inno TSD, Relatério Final, abril de 2013.

Na construgdo do Eixo |, importa igualmente realgar as licdes de experiéncia do QREN (2007-2013), no que

concerne aos apoios a Ciéncia e Tecnologia (ver Caixa 6).

Caixa 6: Resultados da Avaliacdo relativos aos Apoios a Ciéncia e a Inovagao (QREN 2007-2013)

“Confirma-se que o contributo do SAESCTN (Sistema de Apoio a Entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional) para a
produgdocientifica nacional em termos de publicagGes foi relevante, inserindo-se e potenciando uma dinamica ndo apenas de
convergéncia com os paises mais avangados, em termos de produgao cientifica, mas também de consolidagdo de um sistema cientifico
bem inserido em plataformas e redes de conhecimento internacionais. Neste Gltimo aspeto é de assinalar a existéncia de concursos
tematicos dirigidos a projetos enquadrados em acordos de cooperagdo entre Portugal e centros de conhecimento de referéncia
mundial. Este esforgo revela margem para ser aprofundado. [...]

Verifica-se um muito elevado nimero de projetos, sendo que os promotores com mais acessoao SAESCTN tendem a ter vdrios projetos
inseridos numa mesma linha de investigagcdo. Um quadro mais favoravel a apresentacdo de candidaturas por linha deinvestigagdo, de
maior dimensdofinanceira e horizonte temporal mais alargado, pode reduzir custos de transagdo, incentivar esforgos de investigacao
menos fragmentados e permitir um melhor planeamento das atividades das unidades de I&D. [...]"

A execugdodo SAESCTN demonstrou uma elevada eficacia emtermos de consolidagdo dosistema de C& T nas trés regides Convergéncia
do Continente, em particular no Norte e no Centro, abrangendo a generalidade das grandes areas cientificas, com destaque para as
ciéncias tecnoldgicas.

Fonte: Relatdrio Final da Avaliagdo Intercalar do COMPETE, Augusto Mateus & Associados e PWC, nov.2013.

“Os resultados que foi possivel registar [...] combinados coma sintese de resultados para as aprovagdes concretizadas entre 2007 e
2012 permitemanteciparque os IPPIl [instrumentos de politica publica de apoioa inovagdo e internacionalizagdo] proporcionados pelo
QREN produzirdo impactos nos designios estratégicos previamente definidos: aumento da produgdo de transaciondveis, aumento da
intensidade tecnoldgica e de conhecimento da economia portuguesa e mudanga do perfil de especializagdo.”

Fonte: Relatdrio Final da Avaliagdo estratégica do QREN — Lote 3, IESE e Quaternaire, out.2013.

Atendendo ao diagndstico e as ligdes da experiéncia previamente apresentados, o presente Eixo contém um
conjunto diverso e coerente de objetivos especificos, que cobrem toda a cadeia de inovac¢do e que colocam um
enfoque reforcado nas agdes de rede e interface que propiciam a transmissdo e valorizagdo econémica do

conhecimento.

O objetivo central de valorizagdo econdmica é uma componente fundamental do retorno do investimento nas
atividades de I&D, contribuindo para uma utilizagdo mais eficiente das capacidades instaladas em ciéncia e
tecnologia e para a criagdo de riqueza. Para além dos apoios previstos neste Programa, tal como descrito no
Acordo de Parceria, a prossecugao deste objetivo vai ainda beneficiar de um agenciamento publico reforgado por
via da nova Agéncia Nacional de Inovagdo (ANI) com responsabilidade nesta matéria, procurando dar maior

centralidadee crescente alinhamento nas politicas prosseguidas pelo Governo nas areas da Ciéncia eda Economia.



PROGRAMA OPERACIONAL COMPETITIVIDADE £ INTERNACIONALIZACAO (VERsAO DE AGOSTO DE 2017) 56

Portugal surge, em 2013, ainda como um low performer no indicador agregado de exceléncia em investigacdo e
inovagéo33, pelo que é crucial o reforgo da competitividade internacional do Sistema de |&l, através do aumento
da densidadequalitativa,com medidas que garantam a permanéncia nas regides menos desenvolvidas do pais de
investigadores de exceléncia e a atragdo do estrangeiro de investigadores de forte competitividade internacional,
bem como o reforco das Unidades de |I&D de exceléncia, avaliadas por painéis internacionais no ambito de

concursos competitivos de ambito nacional.

Este Eixoinclui oapoioa criacdo de conhecimento e a consolidagdo e qualificagdo do Sistema de |&I, bem como o
apoioainfraestruturas deinvestigagao cientifica, incluindo as inseridas na rede ESFRI (European Strategy Forum on

Research Infraestructures), no objetivo 1.

A valorizagdo do conhecimento é uma area que necessita, ainda, de ser significativamente refor¢ada, apesar dos
varios instrumentos implementados em ciclos de programacgdo anteriores (projetos mobilizadores, projetos em co-
promocgao, projetos demonstradores, agdes coletivas) terem procurado fomentar a articulagdo entre os agentes e
a transferéncia e difusdo de I&D para o mercado. Sendo uma area central, neste Eixo, sdo dinamizadas novas
metodologias e refor¢o das a¢Ges de valorizagdo do conhecimento (a¢Ges de divulgacdo, estimulo a utilizagdo da
propriedade intelectual, projetos semente e spin offs, desenvolvimento e validagdo de provas de conceito pré-
comerciais e protdtipos, projetos piloto e demonstradores), no objetivo 2 (por parte de entidades ndo
empresariais do Sistema de I1&I) e no objetivo 3 (por parte de empresas). Estd também prevista, no objetivo 4, a
dinamizacdo deacdes coletivas mobilizadoras e com efeitos estruturantes em termos de cadeias de valor/fileiras.
Contribuem ainda para o designio da valorizacdo econdmica do conhecimento as acdes de empreendedorismo

qualificado a promover no Eixo Il (OT 3).

Para estimular o investimento empresarial em matéria de I1&D, este Eixo inclui também apoios a projetos de
empresas, a nivel individual ou em co-promog¢do com outras empresas ou restantes entidades do Sistema de 1&l,
que visem, designadamente através da realizagdodeatividades de investigagdo industrial e desenvolvimento pré-
concorrencial, o reforgo da sua competitividade e insergdo internacional, bem como projetos para a criagdo de

competéncias internas de I&D (nucleos de investigacdo) (objetivo 3).

O esforgode articulagdo entreos atores do Sistema de I&I deve ser prosseguido e aprofundado, estando previstos
apoios a projetos de cooperacgao, liderados quer por entidades ndo empresariais do Sistema de &I (objetivo 1)

quer por empresas (objetivo 3), bem como o refor¢o das iniciativas de clusterizagdo (objetivo 4).

No ambito da internacionaliza¢do, importa aumentar a visibilidade do Sistema de |&l, estimulando a participagao
em redes e plataformas internacionais de conhecimento, com destaque para a rede europeia, bem como a
participacdo em programas europeus de financiamento e divulgacdo de resultados e boas praticas, como o

Horizonte 2020 ou o Programa COSME (objetivos 1, 3 e 4).

Este Eixoincluiaindaoapoio a projetos estruturantes e inovadores de Nao PME das regides menos desenvolvidas
que, para além de cumprirem os requisitos de inova¢do, comprovem apresentar efeito estruturante e de
arrastamento sobre o tecido econdmico, em termos de conhecimento, de valorizagdo econdmica e de emprego
(objetivo 5). Os projetos de Inovacdo na esfera do investimento produtivo promovidos por PME estdo

enquadrados do Eixo Il.

% Research and Innovation Performance, 2013
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Em sumula, o Eixo | aciona as seguintes prioridades de investimento:

1.1 Reforgo da infraestrutura de investigagdo e inovagcdo (I&I) e da capacidade de desenvolvimento da
exceléncia na I&I, e a promogdo de centros de competéncia, nomeadamente os de interesse europeu, onde
se incluem os apoios a producao de conhecimento e a entidades ndo empresariais do Sistema de 1&l,

incluindo ainda o apoio a processos de valorizagdo do conhecimento (Objetivo especifico 1);

1.2 A promogdo do investimento das empresas em investiga¢do e inovagdo, o desenvolvimento de ligacdes e
sinergias entre empresas, centros de I&D e o setor do ensino superior, em especial a promog¢do do
investimento no desenvolvimento de produtos e servigos, na transferéncia de tecnologia, na inovagdo social,
na ecoinovac¢do, em aplicagOes deinteresse publico, no estimulo da procura, em redes, clusters e na inovagao
aberta através de especializagdo inteligente, e 0 apoio a investigacdo tecnoldégica e aplicada, linhas-piloto,
acOes de validagcdo precoce dos produtos, capacidades avangadas de produgdo e primeira produgdo, em
especial noque toca as tecnologias facilitadoras essenciais (KET), e a difusdo de tecnologias de interesse geral,

onde se concentram os apoios a I&D e Inovagdo empresariais (Objetivos especificos 2 a 5).

Fundo | FEDER

Categoriade regido | Regides menos desenvolvidas

Base de cdlculo | Custo total elegivel

Categoria de regido para regides ultraperiféricas e as regides escassamente povoadas do Norte | [

2.1.1 Prioridade de investimento 1.1. - Refor¢o da infraestrutura de investigacdo e inovagdo (1&I) e
da capacidade de desenvolvimento de exceléncianal&l, e a promogao de centros de
competéncia, nomeadamente os de interesse europeu

2.1.1.1 Objetivos Especificos, Resultados Esperados e A¢oes a Financiar

No ambito da Pl 1.1, pretende-se atingir o seguinte objetivo especifico:

Objetivo Especifico 1 - Aumentar a produgdo cientifica de qualidade reconhecida internacionalmente
Aumentar a producgdo cientifica de qualidade reconhecida internacionalmente, orientada para a especializagao
inteligente e visando estimular uma economia de base tecnolégica e de alto valor acrescentado, privilegiando a

exceléncia, a cooperagdo e a internacionalizagdo, através de:
= Reforgo e consolidagdo de areas cientificas em dominios estratégicos alinhados com a RIS3;
® Aumento da cria¢do de conhecimentos para resposta a desafios empresariais e societais;
"  Exploragdo deideias ou conceitos com originalidade e/ou potencial de inovagéo;

"  Criagdo e reforco de competéncias das infraestruturas de investigagcdao inseridas no roteiro nacional de

infraestruturas de interesse estratégico;
= Reforgo da orientagdo econdmica da rede de infraestruturas,combase nas prioridades inscritas na RIS3;

®  Aumento da participacdo em programas europeus de |&D e em redes internacionais de conhecimento.
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Resultados Esperados

Apesar da evolugdo registada na Ultima década, subsistem deficiéncias e limitagGes a transformagdo do
conhecimento em valor,associadasa fatores como a excessiva fragmentacdo dos projetos e dos atores, dispersdao
tematica das dreas deinvestigacdo e insuficiente enfoque e enquadramento estratégico das ag¢des, condicionando
acapacidadedegerar e monitorizar os respetivos impactes na sociedade, de forma particular, nos Sistemas de I&D

das regiGes menos desenvolvidas.

As medidas a implementar devem, portanto, capitalizar os elos mais robustos da cadeia de produgdo cientifica e
de transformacdo do conhecimento, aproximando e dando dimensdo critica aos diferentes atores e criando os

mecanismos promotores e facilitadores da exploragdo futura do conhecimento, nos temas prioritarios da RIS3.
Neste sentido, no ambito do presente objetivo especifico, visam-se os seguintes resultados:

®  Aumentar os projetos de investigacao cientificadeexceléncia com escala critica eem areas com potencial
de inovagdo etransferéncia de conhecimento, potenciando a capacidade deinovacgao e produtividade da

economia no médio e longo prazos;

®=  Aumentar a internacionalizagdo dos Sistemas de |&l, nomeadamente via insercdo em programas de |&D

financiados pela UE e em redes internacionais de conhecimento;

= Reforgar a capacidade de orientagdo e coordenacdo estratégica dos principais atores do Sistema de 1&I,
promovendo a cooperacdo multidisciplinar e o aproveitamento de sinergias em torno de objetivos

econdmicos e societais pré-definidos;

®=  Aumentar osimpactes econdmicos e sociaisda investigacdorealizada ea transferéncia entre os atores do

Sistema de 1&I;
®  Atrair ereter investigadores de elevado potencial;

= Reforgara capacitagdo técnico-cientifica de infraestruturas deinvestigacdo de alto impacte inseridas no
Roteiro Nacional de Infraestruturas de Interesse Estratégico (Caixa 7), incluindo a integragdo em redes
europeias de 1&D (e.g. ESFRI), permitindo que as mesmas constituam um pilar estratégico no

desenvolvimento de investiga¢do de exceléncia a nivel nacional einternacional.

Numa ldgica de otimizagdo e racionalizagdo de recursos, estas infraestruturas visam assegurar a
prestacdo de servigcos dequalidadea comunidadecientifica, educacional e empresarial, tendo em vista o
reforco do seu papel na concretizagdo de estratégias de desenvolvimento regional/nacional, permitindo
obter um Sistema de |&| mais integrado e com maior capacidade, com impacte na competitividade,

aumentando a sua orientagdo e enfoque estratégico, incluindo a nivel internacional.

Em particular noqueconcerne arede nacional deinfraestruturasdeinvestigacdo pretende-se apostar na
reorganizacdo e consolidagdo da rede, decorrente do mapeamento (Roteiro); na promogao de formas de
cooperacdo e ligagcdo em rede entre infraestruturas geograficamente desconcentradas (minimizando
redundancias e gerando escala de recursos); na integracdo em redes europeias de infraestruturas de
investigacdo (ESFRI) e na capacitagdo institucional e tecnoldgica assentes em planos de agdo de longo
prazo, assegurando a coeréncia da exploragdo dos recursos com as prioridades nacionais e regionais de

competitividade e inovagao, tendo por base o paradigma da especializagdo inteligente.
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Tipos de Agbes a Financiar

Paraaumentar e focalizar a produgdo cientificadequalidade reconhecida internacionalmente em dreas com claro
potencial de inovac¢do, sdo apoiadas operacgles de criagdo e reforgo de capacidades de investiga¢do e inovagdo

alinhadas com a Estratégia de I&I para uma Especializacdo Inteligente, nas seguintes tipologias de agdo:

"  Projetos de |&D (incluindo operagdes multidisciplinares e co-promogdo com empresas), tendo por base o

escrutinio com base na exceléncia e em resultados potenciais em termos de inovacao;

®  Participagdoemprogramas de I&D financiados pela UE, apoio a preparacdo de candidaturas por parte de

beneficidrios potenciais e divulgacdo e disseminagdo de resultados de I&D em que pa rticiparam34;

®  Apoio ao investimento em infraestruturas de investigacao cientifica e tecnolégica, inseridas no Roteiro
Nacional de Infraestruturas de Interesse Estratégico (ver Caixa 7),i nas seguintes componentes:
infraestruturas fisicas, equipamento (e.g. sistemas computacionais e de programac¢do e redes de
comunicagdo que promovam o acesso aberto digital) e outros recursos cientificos (e.g. arquivos e bases

de dados cientificos).

Os apoios as infraestruturas de |1&I estdo condicionados ao alinhamento com o mapeamento de necessidades de
intervencdo (condicionalidade ex-ante ja cumprida), sendo que apenas sdo apoiadas operagBes que visem a
consolidagdo e promogdo de centros de competéncia de investigacdo cientifica de interesse estratégico, previstos

no Roteiro Nacional de Infraestruturas de Interesse Estratégico e alinhados com a RIS3 (nacional e regionais).

Caixa 7: Roteiro Nacional de Infraestruturas de Investigacdo de Interesse Estratégico

A FCTlangou em julho2013 um Concurso para elaboragdo do Roteiro Nacional de Infraestruturas de Investigacdo de Interesse
Estratégico, que corresponde tambéma uma condicionalidade ex-ante da Politica de Coesdo no periodo 2014-2020. As areas tematicas
definidas para este Roteiro estdo em consonancia as dreas do Forum Europeu para as Infraestruturas de Investigagdo (ESFRI): ciéncias
sociais e humanas; ciéncias fisicas e engenharias; ciéncias do ambiente; ciéncias médicas e bioldgicas; materiais e estruturas analiticas;
energia; infraestruturas digitais.

O Roteiro define “infraestruturas de investigagdo” como sistemas organizacionais usados pelas comunidades cientificas para
desenvolver investigagdo e inovagdo de exceléncia nas respetivas areas cientificas, incluindo equipamentos cientificos de grande porte
ou ainda conjuntos de instrumentos cientificos, colegdes e outros recursos, tais comoarquivos e bases de dados cientificos, sistemas
computacionais e de programagdo, redes de comunicagdo que promovam o acesso abertodigital. As infraestruturas de I& D podem ser
geograficamente concentradas, localizadas numlocal Gnico, ou em redes organizadas de recursos, distribuidas geograficamente.

A avaliagdo, selegdoe processode decisdo do Roteiro das Infraestruturas estdo concluidos. O processo de avaliagdo e selegdo teve duas
fases: a primeira de mérito cientifico das candidaturas, realizada porperitos internacionais, e a segunda de relevancia estratégica
regionale de enquadramento nas estratégias setoriais nacionais. Foiainda efetuada articulagdo com o roteiro ESFRI. Como resultado
desse processo, foram propostas 40infraestruturas paraintegrar o Roteiro Nacional, nas seguintes areas tematicas: Ciéncias Fisicas e
Engenharias (10); Ciéncias Sociais e Humanidades (7); Ciéncias Médicas e Bioldgicas (9); Ciéncias do Ambiente (5); Energia (4);
Infraestruturas digitais (4), e Materiais e Estruturas Analiticas (1).

No ambito da apreciagdo da relevancia estratégica das candidaturas, e em particular na andlise regional, foi considerado, entre outros
fatores, o alinhamento e o contributo das infraestruturas para os dominios da RIS3. Das 40 infraestruturas selecionadas, 23 estdo
alinhadas com o ESFRI e 31 sdo infraestruturas em rede nacional e/ou inter-regional.

Ouniverso potencial de intervenc¢do do PO Cl respeita as infraestruturas localizadas em mais do que uma regido menos desenvolvida do
Continente (Norte, Centro e Alentejo) e estritamente na componente das intervengdes localizadas no territorio dessas regides. Na atual
versdo doRoteiro, este universo é composto por 11infraestruturas, das quais 10 ESFRI, nas seguintes areas tematicas: Ciéncias Fisicas e
Engenharias (1); Ciéncias Sociais e Humanidades (1); Ciéncias Médicas e Bioldgicas (3); Ciéncias do Ambiente (4); Infraestruturas digitais
(1) e Materiais e Estruturas Analiticas (1).

Mais informacédo disponivel em: www.fct.pt.

Os apoios as infraestruturas ndo podem incluir despesas de manutengdo ou funcionamento.

34 . N = . . g
Em linha com o descrito no ponto 7.3 - Coordenagdo com outros instrumentos de apoio comunitario.
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Grupos Alvo: Entidades do Sistema de |&] (com destaque para as entidades ndo empresariais do Sistema de |&l).
Territorio Alvo: Norte, Centro e Alentejo.

Fronteira com os PO Regionais das Regides menos desenvolvidas: No PO Cl sdo apoiados projetos de I&D
alinhados comtematicas nacionais ou dominios transversais da RIS3. Nos PO Regionais sdo apoiados projetos de
I&D, alinhados com as temdticas da RIS3 regional. Nos PO regionais sdao apoiadas as infraestruturas
monorregionais, bem como as infraestruturas que sendo multirregionais s6 incluem uma regido menos
desenvolvida do Continente. O PO Cl apoia as infraestruturas localizadas em mais que uma regido menos
desenvolvida do Continente (Norte, Centro e Alentejo) e estritamente na componente das intervengGes localizadas

no territorio dessas regioes.

Beneficidrios: Entidades do Sistema de I&I (no caso das empresas, apenas estd previsto o apoio em projetos em

co-promocao liderados por entidades ndo empresariais).

Todas as atividades de I1&D apoiadas neste Eixo deverdo estar estruturadas em projetos com objetivos cientificos
e/ou tecnolégicos claramente identificados. No &mbito de opera¢des promovidas por entidades ndo empresariais,
sdserdoapoiados custos salariais dos investigadores e outro pessoal altamente qualificado desde que diretamente
ligados as atividades das operagGes de|&D apoiadas. Ndo serdo apoiadas atividades a titulo individual, ou seja o
apoioainvestigadores sera sempre efetuado porvia da sua participagdo em projetos de investigacdo, promovidos

por entidades ndao empresariais do Sistema de |&lI.

No caso dos apoios a infraestruturas de I&D do Roteiro Nacional de Infraestruturas de Investigacdo de Interesse
Estratégico, o apoio do PO Cl centra-se no universo de infraestruturas localizadas em mais que uma regido de
convergéncia do Continente (Norte, Centro e Alentejo) e estritamente na componente das intervencgGes

localizadas no territério dessas regiGes.

As verbas a afetar a este objetivo especifico estdo limitadas a 1/3 das verbas do FEDER do OT 1 do PO, devendo

este racio ser alvo de reporte especifico nos relatérios anuais do PO.

2.1.1.2 Selegado, Instrumentos Financeiros, Grande Projetos e Indicadores

Principios Orientadores para a Sele¢dao de Operagoes
Na selegdo das operacdes, observam-se os seguintes principios:

®  Competicdo pelo financiamento: sera privilegiada a modalidade de concurso, com dotagdo orgamental
especifica, sendo a selegdo dos projetos efetuada tendo em conta o mérito relativo e o mérito absoluto.
Podem igualmente ser desencadeados concursos especificos ou convites, que sdo objeto de negociagao,
visando a selegcdo dos projetos cujo mérito melhor traduza a concretizagdo do objetivo associado a
intervengdao em causa. Incluem-se neste Ultimo, os projetos de interesse estratégico, através de processo
de negociacdo, visando definir os objetivos e resultados a alcangar, assim como os mecanismos de

acompanhamento e avaliagdo a implementar;

®  Orientagdo para resultados: os projetos serdo selecionados tendo presente os seus efeitos nas regiGes
menos desenvolvidas,nomeadamente o seu contributo para os indicadores derealizagdo e resultados da

prioridade de investimento;
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®  Focalizagdo: os projetos a apoiar deverdo estar enquadrados nas prioridades tematicas da RIS3. Serdo

valorizados os projetos com contributos para a resposta a desafios societais (e.g. agdo climatica, energia,

saude, alteragdes demograficas);

®  Sustentabilidade: sera considerada a viabilidade econémico-financeira do projeto e do beneficiario;

= Efeito de Incentivo: é verificado o efeito de incentivo do apoio tendo em conta o seu contributo para a

realizagdo do projeto;

®" Desempenho histérico dos beneficidrios: serd considerado, quando aplicavel, o desempenho dos

beneficidriosem matéria de fundos comunitarios (e.g. nivel de execugdo ou histoérico de irregularidades);

®  Transparéncia e simplicidade: os critérios de elegibilidade deverdo ser transparentes, de facil percecdo e

previsiveis, constando dos regulamentos especificos.

No que concerne a decisdo, o processo deverd processar-se em trés fases — (i) verificacdo das condigbes de

admissibilidade dos beneficidrios e das operagdes; (ii) aplicagdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do

mérito absoluto; (iii) tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade or¢amental

(mérito relativo).

Uso de Instrumentos Financeiros

N&o esta previsto, nesta prioridade, o uso de instrumentos financeiros no quadro deste Programa.

Grandes Projetos Previstos

N&o estdo previstos Grandes Projetos nesta prioridade de investimento.

Indicadores de Resultado

No ambito desta prioridade de investimento estdo previstos os seguintes indicadores de resultado:

Quadro 6: Indicadores de resultado para FEDER da prioridade de investimento 1.1.

. . Categoria de Ano do ..
Objetivo . Unidade de : i Valor Meta Fonte de Frequéncia do
o ID Indicador i regido valor . ~
especifico medida base base (2023) | informacgdo reporte
1 R.01.0101g7atentesEPO | por mil M€ | Regides menos 0444 | 2010 losos Eurostat |Anual (média dos
porPIBemPPC| piBem PPC | desenvolvidas | ~ T altimos 3 anos)

Nota: Os indicadores de resultado sdo aferidos ao nivel da drea geogréfica deimplementagdo do PO (Norte, Centro e Alentejo).

Serd igualmente monitorizado, no ambito dos resultados esperados deste objetivo especifico, umindicador que

permitird aferir oimpacte das publicagdes cientificas em dominios cientificos enquadraveis na RIS3. A possibilidade

de aferir este indicador depende da conclusdo de uma matriz de cruzamentos entre dominios cientificos e temas

prioritdrios da RIS3.
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Indicadores de Realizagdo

No ambito desta prioridade de investimento estdo previstos os seguintes indicadores de realizagao:

Quadro 7: Indicadores de realizagdo (especificos e comuns comunitdrios) para FEDER da prioridade de
investimento 1.1.

Prioridade de

Unidade

Categoria de

Fonte de

Frequéncia do

) ID Indicador X Fundo . Meta (2023)|, -
Investimento de medida regiao informacao reporte
Proietosde |&D - Sistema de
1.1 0.01.01.01F € N.e Feper [Regidesmenos| o, oo ) formacio|  Anual
apoiados desenvolvidas
dos FEEI
Infraestruturas de Regides menos Sistema de
1.1 .01.01.02.E o FEDER 3
0.01.01.0 investigacio apoiadas N.2 desenvolvidas 11 Informagéo Anual
dos FEEI
Investigadores a o
trabalharem N:-(em - Sistema de
1.1 0.01.01.03.infraestruturas de Equivalente| pepgr | Regides mt.enos 365 Informacdo Anual
investigacio .tem.po desenvolvidas dos FEEI
melhoradas inteiro)
2.1.2 Prioridade de investimento 1.2. - A promogao do investimento das empresas em investigacao

e inovagao, o desenvolvimento de ligagdes e sinergias entre empresas, centros de

investigacdo e desenvolvimento e o setor do ensino superior, em especial a promogao do

investimento no desenvolvimento de produtos e servigos, na transferénciade tecnologia, na

inovacdo social, na ecoinovagdo, em aplicagdes de interesse publico, no estimulo da procura,

em redes, clusters e nainovacao aberta através de especializagdointeligente, e o apoio a

investigacdo tecnoldgicae aplicada, linhas-piloto, agdes de valida¢do precoce dos produtos,

capacidades avangadas de produgdo e primeira produc¢ido, em especial no que toca as

tecnologias facilitadoras essenciais, e a difusdo de tecnologias de interesse geral

2.1.2.1 Objetivos Especificos, Resultados Esperados e A¢oes a Financiar

No ambito da Pl 1.2, pretende-se atingir os seguintes objetivos especificos:

Objetivo Especifico 2 - Reforcar a transferéncia de conhecimento cientifico e tecnolégico para o setor
empresarial

Reforgar a transferéncia de conhecimento cientifico e tecnolégico para o setor empresarial, promovendo uma

maior eficacia no Sistema de I&I e a criacdo de valor, através de:

= Reforgo das ac¢des de divulgagdo dos resultados de 1&D produzidos no Sistema de |&I| e de disseminagdo

de conhecimento junto do tecido econdmico, potenciando a criagdo de valor e a inovagdao no setor

empresarial, num contexto de maior coordenagdo entre ciéncia e economia;

=  Reforco do papel das infraestruturasdel&l, enquanto unidades de interface, na promogdo da valorizagdo

econdmica do conhecimento;

= Reforgo dos processos valorizagdo, designadamente por via de provas de conceito pré-comerciais,

prototipos e projetos-piloto associados a projetos de |1&D, patenteamento e licenciamento, bem como

pelo fomento de projetos semente e spin-offs a partir de entidades ndo empresariais do Sistema de I1&lI.



PROGRAMA OPERACIONAL COMPETITIVIDADE £ INTERNACIONALIZACAO (VERsAO DE AGOSTO DE 2017) 63

Resultados Esperados

Apesar da densificacdo das redes e interagdes e da evolugdo significativana sua aproximagdao ao mercado, seja em
numero de spin-offs de perfil exportador, seja por via do crescente envolvimento do setor empresarial na
execucdo e financiamento de atividades de I&I, verificada nos ultimos anos, as entidades ndo empresariais do
Sistema de I1&I registam ainda um grau de relacionamento com o tecido empresarial aquém do desejavel e muito

diferenciado no quadro das regiGes menos desenvolvidas.

Com efeito e apesar das politicas publicas que tém vindo a ser implementadas, este configura um gap do atual
sistema, tendo em conta que o aumento do conhecimento gerado, comprovado pela rapida progressdo de
Portugal nos rankings internacionais de investiga¢do cientifica, ndo tem sido suficientemente acompanhado por

incrementos substanciais na capacidade deinovagao verificada no tecido econémico.
Neste sentido, pretende-se:

= Reforgar a orientagdo econdmica da rede de institui¢des de I&I, com base nas prioridades da RIS3,
promovendo a criagdo e o desenvolvimento de novos canais de transferéncia e difusdo de conhecimento
para o tecido econdmico, tanto por via da criacdo, reforco e capacitagao de plataformas de divulgacédo e
transferéncia de conhecimento para a comunidade empresarial, como pela promogdo de fases de teste e
validagdo pré-comercial de projetos de investigagdo com potencial de valorizagdo econémica e pelo
fomento do empreendedorismo altamente qualificado, nomeadamente, de investigadores envolvidos

nesse tipo de projetos;

®" |ncrementar o numero de patentes e de novas empresas registadas.

Tipos de Agbes a Financiar

Visando reforgar a transferéncia de conhecimento cientifico e tecnolégico para o setor empresarial, sdo apoiadas

operagdes nas seguintes tipologias deagdo:

® |niciativas deinteracdo etransferéncia de conhecimento com o tecido econémico, com vista a valorizagdo
econdmica do conhecimento, e atividades derede ou de promogdo nacional einternacional (incluindo em
articulagdo com outros programas financiados pela UE de investigagdo, inovacdo e competitividade) e
demonstrac¢do de desenvolvimento tecnoldgico, promovidas por unidades de interface na valorizagdo
econdmica do conhecimento (e.g. centros tecnoldgicos, centros de transferéncia de tecnologia e

institutos de novas tecnologias, entre outras);

® Disseminagdo e difusdo de novos conhecimentos e tecnologias gerados no ambito da I&D,
nomeadamente através de projetos de elevado impacte no Sistema de I&| (e.g. projetos-piloto
demonstradores, a¢des setoriais de experimentacdo, acles de difusdo de informacdo cientifica e
tecnoldgica dirigida a empresas) que envolvam entidades de transferéncia de tecnologia e saber, a partir

das entidades ndo empresariais do Sistema de I1&I, para o tecido empresarial;

" Agdes de disseminagdao em ambiente experimental de projetos europeus de |&D com sucesso;
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®  Valorizagdo econdmica dos resultados da investigacdo, apoio ao patenteamento e licenciamento de
propriedadeindustrial,incluindo a cotitularidade da propriedadeindustrial e/ou intelectual resultante de
desenvolvimentos partilhados no Sistema de I1&l e apoio a “projetos semente” promovidos por
investigadores e/ou equipas de investigacdo, para que possam transformar ideias inovadoras em
iniciativas empresariais (desenvolvimento e validagdo de protdtipos, provas de conceito pré-comerciais

e/ou processos para mercados/setores de aplicagdo).

O apoioainvestigadores no ambito de a¢Ges de valorizagdo econdmica dos resultados da investigacdo sera sempre

concedido por via de projetos das instituicdes onde estdo enquadrados.

As acgOes deste objetivo especifico articulam-se com os objetivos 1 e 3 deste Eixo no sentido do reforgo das
operagOes de I1&| em consdrcio entre empresas e as restantes entidades do Sistema de |&I. Articulam-se, ainda,
com o objetivo 1 da PI 3.1, sobretudo no ambito de apoios que combinem financiamento com capacitagdo de
gestdo, nomeadamente por via de instrumentos financeiros dirigidos as fases iniciais do ciclo de vida das

empresas.

Grupos Alvo: Entidades do Sistema de |&I, incluindo empresas
Territério Alvo: Norte, Centro e Alentejo.

Fronteira com os PO Regionais das Regioes menos desenvolvidas: No PO Cl sdo apoiados projetos multirregides.

Nos PO regionais sdo apoiados projetos que sé incluem uma regidao menos desenvolvida do Continente.

Beneficidrios: Entidades ndo empresariais do Sistema de |&l.

Objetivo Especifico 3 - Aumentar o investimento empresarial em 1&I
Aumentar o investimento empresarial em I&I para promover o aumento das atividades econdémicas intensivas

em conhecimento e a criagdo de valor baseada na inovagdo, refor¢ando a ligagdo entre as empresas e as

restantes entidades do Sistema de I&I, através de:
®  Aumento da intensidade de I&I nas empresas e da sua valorizagdo econdmica;

®  Aumento dos projetos e atividades em cooperacdo das empresas com as restantes entidades do Sistema

de |&I;

®  Desenvolvimento de novos produtos e servicos, em especial em atividades de maior intensidade

tecnoldgica e de conhecimento;

®  Reforgo das agdes de valorizagdo econdmica dos projetos de I1&D com sucesso.

Resultados Esperados

Ndo obstante a evolugdo verificada nos ultimos anos relativamente ao investimento empresarial em &I, com a

componente empresarial a representar um peso crescente no PIB (passou de 0,25%, em 2001, para 0,7% do PIB
35 ~ . . . . . iy

em 2012°7) e a emergéncia de um conjunto de empresas inovadoras e internacionalmente competitivas, o

diagndstico da economia portuguesa e em particular das regides menos desenvolvidas aponta ainda para

* Fonte: DGEEC, Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional — IPCTN 12 —Resultados Provisérios, Dezembro 2013
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importantes falhas nesta vertente. De facto, subsiste ainda um nivel incipiente de investimento por parte das
empresas em I&D, em especial nas PME que compdem maioritariamente o tecido empresarial portugués. Por
outro lado, a articulagdo entre as empresas e as restantes entidades do Sistema de |&I| é ainda insuficiente, o que
ndo facilita a transferéncia tecnoldgica com efeitos favoraveis na cadeia de valor gerado para a economia, fator
acentuado pela prevaléncia de uma reduzida cultura de cooperacdo interempresarial, sobretudo no dominio

internacional, determinante para a valorizagdo econémica da I1&D.

Neste sentido, importa desenvolver, a partir de atividades de |&D concluidas com sucesso, maiores a¢des de
demonstracdo tecnoldgica e divulgacdo de novas tecnologias sob a forma de novos produtos, processos ou

servigos inovadores, evidenciando as suas vantagens e potenciando a difusdo do conhecimento.
Assim, apontam-se como principais resultados esperados:

®  Aumentar o investimento empresarial em atividades de I&D e a cria¢dao de novos conhecimentos que
promovam a competitividade das regidoes menos desenvolvidas, em especial em setores de maior

intensidade tecnoldgica ou de conhecimento;

® Aumentar a cooperagdo empresarial e a articulagdo entre empresas e entidades de investigagdo,
acelerando a difusdo, transferéncia e utilizacdo de tecnologias, conhecimentos e resultados de 1&D no

tecido empresarial.

Tipos de Agbes a Financiar

Visando aumentar o investimento empresarial em I&I, sdo apoiadas operagdes nas seguintes tipologias de agao,

alinhadas com as prioridades da RIS3:

®  Projetos de I&D por parte de empresas (enfase em projetos com envolvimento das outras entidades do
Sistema de I&I) nomeadamente através da realizacdo de atividades de investigagcdo industrial e

desenvolvimento experimental;

®  Criacdoedinamizacdo de nucleos de |&I nas empresas (criacdo e refor¢co das competéncias internas das
empresas para a producdo de conhecimento com potencial efeito na competitividade e inovagdo

empresarial), no dmbito de plano de atividades de |I&D e por um tempo limitado;

®  Apoios a participacdodas empresas em programas financiados pela UE de I1&D (e.g. apoio a beneficidrios
potenciais no Horizonte 2020 ou no COSME, na garantia de ndo existéncia de duplo financiamento) e
acles de disseminagdo em ambiente experimental de projetos europeus de |&D com sucesso. Para
projetos de I&D industrial a escala europeia, tal como os projetos Eureka, que ndo sdo financiados por
fundos publicos nacionais ou europeus, podera ser apoiada a participacdo nesses projetos de empresas

das regides alvo;

"  Projetos de demonstracdo dos resultados da I1&D empresarial e/ou em contexto empresarial (e.g.
plataformas digitais com resultados e boas praticas em termos de 1&l empresarial e projetos piloto

demonstradores e agles de porta aberta;

®  Projetos de valorizagdo econdmica dos resultados da 1&D empresarial e/ou em contexto empresarial (e.g.
propriedade industrial, acOes de validagdo pré-comercial de novos produtos ou processos e projetos de

valorizagdo econdmica de projetos europeus de I&D com sucesso);
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®  Projetos Simplificados de |&DT, instrumento simplificado deapoio a pequenas iniciativas empresariais de
PME, limitado a empresas que ndo tenham projetos aprovados de investimento na area de intervengao
do I&DT, constituindo primeiros contactos entreempresas e restantes atores do Sistema de |1&I (nacionais
e ndo nacionais). Visa apoiar a aquisi¢cdo de servigos de consultoria em atividades de investigacdo e

desenvolvimento tecnolégico, bem como servigos de transferéncia de tecnologia.

Nos projetos simplificados serda ponderada a utilizagdo de um mecanismo de acreditacdo dos prestadores de
servigos, enquantoinstrumento de transparéncia e promog¢do da qualidade do servigo prestado. Esse processo de
acreditagdo, a existir, serd necessariamente aberto e continuo, permitindo uma total concorréncia entre os
potenciais prestadores de servigos, estando aberto a todos os prestadores de servi¢os. Existira um sistema Unico
de registo e acreditagdo com regras comuns, sendo que um prestador de servigos acreditado por uma autoridade
de gestdo no ambito de uma tipologia de instrumento simplificado ficara automaticamente acreditado para os
mesmos instrumentos apoiados noutros programas operacionais. A configuragdo do instrumento, incluindo as
respetivas estratégias deverificagcdo e controlo, deve permitir verificar a prestagao do servigo. No caso de ndo ser

utilizado um sistema de acreditacdo, a aquisicdo de servicos serd aberta.

Existem a¢Ges neste objetivo especifico similares as do objetivo especifico 2, sendo que a diferenciagdo resulta do

facto das operagdes, no presente objetivo, serem de iniciativa empresarial.

Grupos-alvo: Empresas.
Territorio Alvo: Norte, Centro e Alentejo.

Fronteira com os PO Regionais das Regiées menos desenvolvidas: O PO Cl apoia projetos de médias e grandes
empresas ou projetos de micro e pequenas empresas multirregionais; projetos coletivos/mobilizadores de dmbito
multirregional. Os PO Regionais apoiam projetos individuais de micro e pequenas empresas localizadas na

respetiva NUTS |I; projetos coletivos/mobilizadores de ambito regional.

Beneficidrios: Entidades do Sistema de |&l, incluindo empresas.

Objetivo Especifico 4 - Reforgar as redes e outras formas de parceria e cooperagao

Reforgar as redes e outras formas de parceria e cooperagdo, que visem a inovagdo e a internacionalizacao de

empresas e das cadeias de valor (clusterizagdo), através de:

®  Reforgo dasiniciativasdeclusterizacdo eda sua eficadciae eficiéncia em termos de inovagdo e capacidade

competitiva internacional;
®  Reforco das praticas colaborativas entre empresas e as restantes entidades do Sistema de |&l;

= Reforgo da inser¢do de clusters em redes internacionais de conhecimento e colaboragdo com entidades

congéneres;

®  Reforgo das ac¢des estruturantes e demonstradoras em dominios inovadores no ambito das cadeias de

valor/fileiras alvo da clusterizacdo.
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Resultados Esperados

A falta de articulagdo entre os diferentes intervenientes das cadeias devalor é constatada como uma das principais
entropias ao desenvolvimento da I&D e a sua valorizagdo econdmica, condicionando a capacidade competitiva da
economia portuguesa. A dinamizagdo de estratégias de clusterizagdo (plataformas de inovacdo aberta) e a
consequente aglomeragdo em torno de agregados econdmicos, com uma implantagdo espacial de expressao
nacional ou regional, que teve como experiéncia percursora o processo de reconhecimento de Polos de
Competitividade e Tecnologia e Outros Clusters levado a cabo no anterior ciclo de programagdo, assume-se assim
como fator determinante para estimular a necessdria articulagdo entre os agentes econdmicos, a coopera¢do e o
funcionamento em rede entre as empresas e entre estas e outros atores relevantes como entidades de ensino e de
I&D, de formagdo, de assisténcia tecnoldgica, associacles setoriais e empresariais, entidades financeiras,

entidades regionais, entre outras.

No quadrode agGes de ambito coletivo,importa igualmente, apostar na demonstracdo e disseminagdo de projetos
estruturantes inovadores, potenciando a transferéncia de conhecimento e a obten¢dao de niveis superiores de
eficacia em matéria de endogeneizagdo no tecido econdmico dos desenvolvimentos relevantes produzidos no

sistema de investigacdo.
Neste sentido, apontam-se como resultados esperados:
=  Reforgar as estratégias de clusterizagdo, no quadro das prioridades definidas na RIS3;

=  Reforgar o desenvolvimento de redes e de outras formas de parceria e de cooperagao.

Tipos de AgGes a Financiar

Para reforgcar as redes e outras formas de parceria e cooperagdao, sdo apoiadas operagdes de ambito

multirregional nas seguintes tipologias de agdo:

®  Coordenacdo e gestdo de parceria de estratégias de eficiéncia coletiva de redes e Clusters (e.g. agOes de
clusterizagdo no ambito das cadeias devalor/fileirasalvo, agGes visando a eficiéncia coletiva e 0 aumento
de escala das empresas, agdes de capacitagdo para a inovagdo e internacionalizagdo, acdes de
internacionalizacdo das cadeias de valor/fileiras alvo, acdes de disseminacdo de conhecimento e
transferéncia de tecnologia, marcas coletivas, atividades de colaboragdo internacional com outros

Clusters e insergcdo em plataformas internacionais de conhecimento e inovagao);

®  Participagdoem iniciativas europeias de colaboragdo e troca de experiéncias entre Estados-membros no

dominio da clusterizacdo e plataformas tecnoldgicas.

As acdes coletivas correspondema iniciativas orientadas para ointeressegeral, visando a dinamizagdo da politica
de clusterizagdo e de outas formas de parceria, assim como, divulgacdao de fatores de competitividade de

finalidade coletiva.

Grupos-alvo: Empresas e agregados econdmicos dos Clusters.
Territoério Alvo: Norte, Centro e Alentejo.

Fronteira com os PO Regionais das Regides menos desenvolvidas: No PO Cl sdo apoiados projetos multirregioes.

Nos PO regionais sdo apoiados projetos que sé incluem uma regidao menos desenvolvida do Continente.
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Beneficidrios: Institui¢cdes Privadas sem Fins Lucrativos e Agéncias Publicas.

Objetivo Especifico 5 - Aumentar o investimento empresarial em atividades inovadoras

Aumentar o investimento empresarial em atividades inovadoras (produto, processo, métodos organizacionais e
marketing), promovendo o aumento da produgdo transaciondavel e internacionalizdvel e a alteragdo do perfil

produtivo do tecido econdmico, através de:

®  Desenvolvimento de solugdes inovadorasbaseadasnos resultados de I&D e na integra¢do e convergéncia

de novas tecnologias e conhecimentos;

®  Reforgo do investimento estruturante em dominios de especializagdo inteligente e em novas dreas com

potencial de crescimento;

= Reforco da qualificagdo dos recursos humanos para a inovagdo empresarial.

Resultados Esperados

O tecido empresarial, em particular nas regides menos desenvolvidas, apresenta ainda uma reduzida capacidade
inovadora, o que afeta negativamente a capacidade das empresas que operam nesses territorios para competir
nos mercados internacionais. E assim vital o fomento do investimento empresarial com recurso a solugdes
inovadoras baseadas nos resultados de I&D e da integracdo e convergéncia de novas tecnologias, bem como o

fomento das capacidades de producgdo e primeira producdo de tecnologias seminais.

Por outro lado, apesar da evolugdo qualitativa do perfil tecnoldgico das exportagdes dos ultimos anos, a economia
nacional continuaainda muito direcionadapara o mercadointerno, para o setor ndo transacionavel, para produtos
e servigos pouco intensivos em tecnologia e conhecimento e para setores de procura fraca e forte concorréncia

pelo custo.

Urge assim corrigir as diferencas quer de produtividade, quer de capacidade de criagdo de valor no tecido
empresarial face a média europeia, investindo na aplicacdo de solugBes inovadoras em atividades com
potencialidade de crescimento e intensivas em tecnologia ou conhecimento, contribuindo para o aumento da

integragdo do tecido empresarial em cadeias de valor globais e sofisticadas.

Neste contexto, tem ainda crucial importancia o investimento inovador em atividades com forte potencial de
crescimento e com efeito de arrastamento sobre a atividade econémica, em particular sobre as PME. E decisivo o
contributo destes projetos de investimento para a economia nacional, em areas da RIS3, promovendo uma maior
incorporacdo de valor acrescentado, o refor¢o do potencial exportador e a criagdo liquida de emprego (com
especial relevancia para o emprego qualificado), designadamente por via da dinamizagdo de redes de

fornecedores nacionais.
Neste sentido, apontam-se como resultados esperados:

®  Aumentar a inovag¢do no tecido empresarial e a intensidade exportadora da economia portuguesa,

através da aposta na produgdo internacionalizavel;

®  Aumentar o investimento em setores com potencial de crescimento, tendo em conta as prioridades

definidas na RIS3.
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Tipos de Agbes a Financiar:

Para aumentar o investimento empresarial em atividades inovadoras, promovendo o aumento da produgdo
transacionavel einternacionalizdvel ea alteracdo do perfil produtivo do tecido econémico, sdo apoiadas operagdes

na seguinte tipologia de agdo:

"  Projetos de investimento em atividades inovadoras (alinhados com as prioridades da RIS3), incluindo de
natureza produtiva (corpdrea ou incorpdrea), por parte de ndo PME, desde que ainovacdoseja de ambito

nacional/internacional.

Adicionalmente, nestes projetos, deve ser valorizado o contributo relevante para a internacionalizagdo e
orientacdotransaciondvel da economia portuguesa, o impacte em termos de criagdo de emprego qualificado, bem

como o efeito de arrastamento em PME.

As atividades a apoiar enquadram-se nas linhas de intervengdo previstas na Pl 1.2, sendo que apenas serdo
atribuidos incentivos a atividades deinovagdo degrandes empresas, incluindo as de natureza produtiva, quando a

inovagdo em causa for de ambito nacional ou internacional.

Caixa 8: Processo de inovag¢do — da I&D ao Mercado

~ Inovagdo de produto ou Inovagdo de produto Investimentos
Inovagdo decorrente Ao A . -
diretamente do 18D processo de ambito ou processo de ambito produtivos de expansdo
nacional /internacional regional /empresa e de modernizagdo

Apoios previstos no Portugal 2020 para PME (OT3)

1&D Mercado

Apoios previstos no Portugal 2020 para NAO PME (OT1)

Adotando as normas internacionaisrelativasao conceito de inovag¢do (ManualdeOslo),ndose considera inovagdo:
pequenas altera¢gdes ou melhorias, aumentos de capacidade de produgdo similares a processos ja existentes na
empresa; investimentos de substituicdo ou decorrentes do encerramento de um processo produtivo;
investimentos de inovagdo deprocessos resultantes de alteragGes de pregos, customizagdo, de alteragGes ciclicas
ou sazonais; investimentos para a comercializagdo de novos produtos ou significativamente melhorados e

investimentos de inovacdo de processos associados a alteracOes estratégicas de gestdo ou aquisi¢Ges e fusGes.

Os projetos que cumpram este requisito central de elegibilidade serdo, para além disso, alvo de andlise noutros
critérios, nomeadamente: os incentivos tém de ser determinantes para arealizagdo do projeto (efeito de incentivo
ao nivel da dimensdo, do ambito, do montante, da rapidez de execu¢do do projeto ou da realizagdo do projeto na
regido em causa); impactes em termos de criacdo de emprego qualificado, efeito de arrastamento em PME
(promovendo a colaboragdo com PME e a densificagdo do seu nivel de competitividade e inovagdo a nivel
internacional),commaior potencial de alterag¢do do perfil produtivo de Portugal e das suas regides (RIS3); e efeitos

na sofisticacdao do Sistema de |&l.



PROGRAMA OPERACIONAL COMPETITIVIDADE £ INTERNACIONALIZACAO (VERsAO DE AGOSTO DE 2017) 70

As Autoridades de Gestdo asseguram, nomeadamente através dos requisitos de informacdo a prestar pelo
promotor e das estratégias de controlo, que da realizagdo do investimento apoiado ndo resulta diretamente uma

perda substancial de postos de trabalho noutra regido da Unido Europeia (efeito de deslocalizagdo).

Grupos-alvo: Empresas.
Territoério Alvo: Norte, Centro e Alentejo.

Fronteira com os PO Regionais das Regides menos desenvolvidas: O PO Cl apoia projetos de grandes empresas
com investimento total superior a 3 M€ e projetos multi-regides com investimento total igual ou inferior a 3 M€.
Os PO Regionais apoiam projetos degrandes empresas com investimento total igual ouinferiora 3 M€ localizados

apenas na respetiva regido.

Beneficiarios: Ndo PME.

Os reembolsos gerados através de subvencGes reembolsaveis sdo objeto de uma contabilizagdo autbnoma em
matéria de fluxos financeiros e sdo reutilizados para o mesmo fim, em conformidade com os objetivos e segundo

as regras do PO, até ao seu encerramento.

O relatdrio de execugdo do PO, incluindo o relatério final, deve incluir uma andlise da aplicagdo desta forma de
financiamento, nomeadamente: tipos de opera¢Ges abrangidas e montantes de fundo envolvidos; descrigcdo dos
mecanismos de gestdo e aplicagdo destas ajudas reembolsaveis, incluindo em matéria de aplica¢do de mecanismos
de bonificagdo (e.g. isencdo de reembolsos em fungdo dos resultados das operagGes); contabilizacdo dos

reembolsos efetuados e suas posteriores aplicagdes.

No ambito do reforco de uma orientagdo para resultados diretos (para o promotor) e indiretos (para a economia
regional/nacional) das operacBes apoiadas, sera ponderada a existéncia de mecanismos de
bonificagdo/penalizagdo nos apoiosdiretos a empresas, incluindo, por exemplo, no caso dos apoios reembolsaveis,
a possibilidadedeisenc¢do parcial de reembolso. Estes mecanismos devem estar associados a superagdao de metas
de indicadores do projeto inicialmente contratadas que, simultaneamente, possam ser influenciados pelo
promotor e estejam alinhados com os indicadores que refletem os objetivos da politica publica (e.g. criagdo de
emprego qualificado, aumento do valor acrescentado bruto). Devem, ainda, ser proporcionais aos resultados
obtidos e conhecidos a priori, incentivando os promotores a apresentarem e a concretizarem projetos mais

ambiciosos e com melhores resultados diretos e indiretos, alinhados com os objetivos do PO CI.

2.1.2.2 Selegdo, Instrumentos Financeiros, Grande Projetos e Indicadores

Principios Orientadores para a Sele¢do de Operagoes
Na selegdo das operagdes, observam-se os seguintes principios:

®  Competigcdo pelo financiamento: serd privilegiada a modalidade de concurso, com dotagdo orgamental
especifica, sendo a selegdo dos projetos efetuada tendo em conta o mérito relativo e o mérito absoluto.
Podem igualmente ser desencadeados concursos especificos ou convites, que sdo objeto de negociacgdo,
visando a selegcdo dos projetos cujo mérito melhor traduza a concretizagdo do objetivo associado a

intervencdo em causa. Incluem-se neste Ultimo, as candidaturas em continuo para os projetos de
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interesse estratégico, através de processo de negociac¢do, visando definir os objetivos e resultados a

alcangar, assim como 0s mecanismos de acompanhamento e avaliagdo a implementar;

®  Orientagdo para resultados: os projetos serdo selecionados tendo presente os seus efeitos nas regides
menos desenvolvidas, nomeadamente o seu contributo para os indicadores derealizagdo e resultados da

prioridade de investimento;

"  Focalizagdo: os projetos a apoiar deverdo estar enquadrados nas prioridades tematicas da RIS3. Serdo
valorizados os projetos com contributos para a resposta a desafios societais (e.g. acdo climatica, energia,

saude, alteragdes demograficas);
®  Sustentabilidade: serd considerada a viabilidade econdmico-financeira do projeto e do beneficiario;

= Efeito de Incentivo: é verificado o efeito de incentivo do apoio tendo em conta o seu contributo para a

realizagdo do projeto;

®  Desempenho histérico dos beneficidrios: serd considerado, quando aplicavel, o desempenho dos

beneficidriosem matéria de fundos comunitarios (e.g. nivel de execugdo ou histérico deirregularidades);

"  Transparéncia e simplicidade: os critérios de elegibilidade deverdo ser transparentes, de facil percegdo e

previsiveis, constando dos regulamentos especificos.

No que concerne a decisdo, o processo devera processar-se em trés fases — (i) verificagdo das condi¢des de
admissibilidade dos beneficiarios e das operagdes; (ii) aplicagcdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do
mérito absoluto; (iii) tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade orgamental

(mérito relativo).

Uso de Instrumentos Financeiros

Ndo estd previsto, nesta prioridade, o uso de instrumentos financeiros no quadro deste Programa.

Grandes Projetos Previstos

Ndo estdo atualmente identificados grandes projetos nesta prioridade de investimento, sem prejuizo de poderem

vir a existir e ser submetidos a aprovacao.

Indicadores de Resultado

No ambito desta prioridade de investimento estdo previstos os seguintes indicadores de resultado:

Quadro 8: Indicadores de resultado para FEDER da prioridade de investimento 1.2.

Unidade Ano
Objetivo : Categoria de (Valor| do | Meta Fonte de Frequéncia
- ID Indicador de o . =
especifico . regiao base | valor |(2023) informacdo do reporte
medida
base
Direcdo-Geral de
Receitas oriundas de fundos Estatisticas de
de empresas (nacionais ou Educagdo e Ciéncia -
D) R.01.02.01 Eestrangeiras) no o Regides menos o o, no, | (MEC), Inquérito ao Anuall (T“ed'a
T T financiamento das instituigdes| (%) desenvolvidas 1,8%-20113%-4% Potencial Cientl’ﬁcoedos UItIm)OS 3
de 1&D (excluindoas unidades| Tecnolégico Nacional anos
do setor empresas) (IPCTN)
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q Ano
L Unidade . o
Objetivo . Categoria de |Valor| do | Meta Fonte de Frequéncia
o ID Indicador de i . =
especifico i regido base | valor |(2023) informacdo do reporte
medida
base
Instituto Nacional de
Despesa das empresas emI&D Regi®es menos 1,8% - [Estatistica, Sistema de
3 R.01.02.02.E [ ’ ’
no VAB' desenvolvidas| 112% | 2012 2,0% |Contas Integradas das Anual
Empresas
Empresascom 10e mais L
pessoasaoservico (CAE Rev. Dlregalo-C.-ieraI de
3,BaH,J,K, MeQ)com 3 . Estatisticas de
4 R.01.02.03.Ecooperacdo paraainovagao RegiGes m.enos 13,6%|2010 20/: - | Educagaoe Clle.nua Bienal
no total de empresas do desenvolvidas 30% (MEC), IrTq,ugrl'fo
inquérito comunitarioa ComumNta rioa
inovacdo Inovagdo (CIS)
Volume de negdcios associado
a introdugdo de novos Direcdo-Geral de
produtos para o mercadono Estatisticas de
total do volume de negdcios i 9% - 5 idnci
5 R.01.02.04.E € 8! ! RegiGes m.enos 8,4% | 2010 10%- | Educagdoe Clle.nua Bienal
de empresas cominovagdes desenvolvidas 15% (MEC), Inquérito

de produto (Ndo PME do
inquérito comunitarioa
inovagao)

Comunitarioa
Inovagao (CIS)

Nota: Os indicadores nesta prioridade de investimento sdo aferidos ao nivel das regides menos desenvolvidas (Norte, Centro e Alentejo.
! Este indicadoré calculado considerando apenas as médias e grandes empresas (acima de 50 trabalhadores), objeto de financiamento neste PO
Temadtico, sendo as micro e pequenas empresas financiadas nos PO Regionais.

Indicadores de Realizacdo

No ambito desta prioridade de investimento estdo previstos os seguintes indicadores de realizagao:

Quadro 9: Indicadores de realizagdo (especificos e comuns comunitarios) para FEDER da prioridade de

investimento 1.2

.. Unidade . Ay
Prioridade de D Indicador de e undo Categoria de Meta Fonte de Frequéncia
Investimento medida regido (2023) informacdo | do reporte

. - Sistema de
Projetos detransferéncia e Regides menos
1.2 0.01.02.01.H o FEDER |"€8! 3
utilizacdo de conhecimento N.2 desenvolvidas 60 Inforrr::ellzg?o dos Anual
Investigagdo e Inovagao:
Empresasem cooperagdo Regid Sistema de
gides menos -
1.2 0010202ccom instituicdes de N.2 FEDER desenvolvidas 450 |nforrnFaE(E‘lao dos Anual
investigagdao
Investigagdo e Inovagdo:
Empresasapoiadas para Regid Sistema de
egides menos ~
1.2 0-01.02.03G, .+ o duzirem produtosnovos|  N-2 FEDER desenvolvidas 65 Inforrr:::églao dos|  Anual
no mercado
Investimento Produtivo: .
Regid Sistema de
1.2 0.01.02.04Empresas que recebem Ne |FEDER|' B ROl 700 finformacdodos|  Anual
subvengdes esenvolvidas FEE
Investimento Produtivo:
Investimento privado - Sistema de
Regides menos -
1.2 0.01.02.06G, ;13 1el0a0 apoiopublico as 3 FEDER desenvolvidas 780.000.000|nforn::aE(élao dos|  Anual
empresas (subvengdes)
Investimento Produtivo: .
. - Sistema de
1.2 0.01.02.07.gEmpresasque beneficdamde| o  |FEDER F;eg'Oes ’I“‘?J‘OS 700  |informagiodos|  Anual
apoio esenvolvidas FEEI
Investimento Produtivo: )
Resid Sistema de
1.2 0.01.02.08.¢Aumento do emprego em ET [FEDER| P80 e°°] 5200 |informacdodos|  Anual
empresas apoiadas esenvolvidas FEEI
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2.1.3 Disposigoes especificas parao FSE: contributos para o objetivotematico 1

Para otimizagdaodos resultadosa atingir noambitodo OT 1, serdao mobilizados complementarmente apoios do FSE,

integrados no Eixo Il (OT 8), visando a inser¢do de recursos humanos altamente qualificados nas entidades ndao

empresariais do Sistema de |&I e a formagdo destinada a trabalhadores das empresas (de acordo como n.22 do

artigo 3.2 do Regulamento do FSE).

2.1.4 Quadro de desempenho

No ambito do Eixo I, deverd ser considerado o seguinte quadro de desempenho:

Quadro 10: Indicadores do quadro de desempenho do Eixo Prioritario |

Tipo de
Indicador Defini¢ao do . Categoria Fundamentagao
. . - Unidade o .. -
(implementation indicador ou de regiao Metas Objetivo | Fonte de | da relevancia
. . ID . . de |Fundo . . = -
step, financeiro, implementation medida (se para 2018 [Final (2023) |informagdo| do indicador
realizacdo ou step relevante) (se relevante)
resultado)
Regides Sistema de
Financeiro F.01.02 [Pespesa € |FEDER| menos [519.6685672.078.674.266|Informacio
certificada desenvolvidas| dos FEEI
L Projetos de 1&D Regides Sistema de |Relevanciadas
Realizagdo 0'01'01'01'Eapoiados N.2 |FEDER| menos 500 2.000 Informacdo [a¢des na dotacdo
desenvolvidas| dos FEEI |do eixo.
Investimento
Produtivo: Regides Sistema de |Relevanciadas
Realizagdo 0.01.02.040Empresas que N.2  |FEDER| menos 140 700 Informac&o jagdes na dotagdo
recebem desenvolvidas| dos FEEI |do eixo.
subvencgdes
Investimento
Produtivo:
Realizagdo (em Emprbesas que Regides Sistema de |Relevanciadas
implementation |K.01.02.04 [€¢¢°€M N.2 |FEDER| menos 420 n.a Informag&o [acdes na dotagdo
step) subvenc;Noes desenvolvidas| dos FEEI |do eixo.
(operacdes
contratadas)

2.1.5 Categorias de intervengao

Quadro 11: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervencgao:

por categoria de regido)

Codigo FEDER (€) FSE (€) FC (€)
2. Processos de investigagdo e inovagdo emgrandes
empresas 384.116.58¢
56. Investimentoeminfraestruturas, capacidades e
equipamentoem PME diretamente ligadas a 40.000.000
atividades de investigagdo e de inovagdo
57. Investimentoeminfraestruturas, capacidades e
equipamentoem grandes empresas diretamente 100.000.00C
ligadasaatividades deinvestigacdo e de inovacdo
58. Infraestruturas deinvestigagdoe deinovagdo
(pablico) 71.250.000
59. Infraestruturas de investigagdoe deinovagdo
(privado, incluindo parques cientificos) 3.750.00C

area de intervengdo (uma tabela
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Cédigo FEDER (€) | FSE (€) FC (€)

60. Atividades de investigagdo e de inovagdo em
centros publicos deinvestigagdoe centros de
competéncia, incluindoa cooperagdo emrede
(networking)

327.750.00C

61. Atividades de investigagdo e de inovagdo em
centros privados de investigagdo, incluindo a 17.250.000
cooperagdo em rede (networking)

62. Transferéncia de tecnologia e cooperacdo entre
universidades e empresas, sobretudo em beneficio 210.000.00C
das PME

63. Apoio a grupos de empresas (clusters) e redes de

empresas, sobretudo embeneficio das PME 50.000.000

64. Processos deinvestigagdo e inovagdonas PME
(incluindo «vales», processos, concegdo, servigos e 20.000.000
inovacdo social)

65. Processos deinvestigagdo e inovagao,
transferéncia de tecnologia e cooperagdoentre
empresas centradas na economia com baixas 176.029.14¢
emissOes de carbonoe naresisténcia as alteragdes
climaticas

Quadro 12: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervengao: forma de financiamento (uma
tabela por categoria de regiao)

Codigo FEDER (€) FSE (€) FC (€)
01 Ndo Reembolsavel 1.020.036.434
02 Reembolsével 380.109.302

Quadro 13: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervencdo: Territério (uma tabela por
categoria de regido)

Codigo FEDER (€) FSE (€) FC (€)
01 Grandeszonas urbanas (densamente povoadas >50000 habitantes) 599.029.147
02 Pequenaszonasurbanas (densidade intermédia >5 000 habitantes) 557.322.868
03 Zonas rurais (escassa densidade populacional) 243.793.721

2.1.6 Sintese do plano de mobilizagao da Assisténcia Técnica, incluindo, acdes para reforco da
capacidade administrativa das autoridades envolvidas na gestao e controlo dos programas e
dos beneficidrios

No ambito do refor¢o da capacidadeadministrativa dasautoridades envolvidas na gestdo e controlo do Programa

e dos beneficiarios, podem ser desenvolvidas agdes de:

®  Capacitacdo incluindo formacdao em dominios especificos, como contratagdo publica, analise custo-

beneficio e Auxilios de Estado;

®  Desenvolvimento e capacita¢gdo das AG e da rede de Ol em TIC e no ambito do Sistema de Informagdo e
Gestdo, ao nivel dos procedimentos internos de gestdo, analise, acompanhamento, monitorizagdo e

avaliacdo;

®  Desenvolvimento de atividades dedinamizac¢ao equalificagdo da procura, incluindo estimulo a eficiéncia

coletiva e divulgagdo de apoios no ambito do Plano de Comunicagdo do PO;
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®  Apoioainsercgdoe participacdodas AG e Ol em redes e projetos nacionais e internacionais de partilha de
experiéncias nos dominios politicos relevantes do Programa (e.g. 1&D, Inovagdo, avaliagdo, PME,

Ecoinovacdo, Reindustrializacdo, Especializacdo Inteligente, Clusterizagdo, Transportes).

Estas acOes sdo financiadas através do Eixo Prioritario VI —Assisténcia Técnica.
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2.2 Eixo Prioritario Il — REFORCO DA COMPETITIVIDADE DAS PME E REDUCAO DE
CUSTOS PUBLICOS DE CONTEXTO (OT3 EOT2)

O Eixo Il visa quatro Objetivos Especificos:

Promover o empreendedorismo qualificado e criativo;

Reforgar a capacitacdo empresarial para a Internacionaliza¢do, com vista a promover o aumento das

exportacoes e da visibilidade internacional de Portugal;
Reforcar a capacitagcdo empresarial das PME para o desenvolvimento de bens e servigos;

Reduzir custos de contexto através do reforgo da disponibilidade e fomento da utilizacdo de servigos em

rede da Administragdo Publica e melhorar a eficiéncia da Administragdo.

No ultimo ciclo deprogramacdo, os apoios a empresas foramatribuidos tendo por principios uma forte focalizagdo

nas atividades transacionaveis ou internacionalizaveis (ondea industria assume dimensdo central), a promogao da

intensidade exportadora e a presengca em mercados internacionais e o apoio a fatores imateriais de

competitividade, como sejam, a I1&I, a organizacdo, marketing, TIC, logistica, ecoeficiéncia ou a qualidade.

Os resultados obtidos, considerados positivos pelasvarias avaliagdes realizadas, constituiram importantes ligGes

de experiéncia para o PO Cl (Caixa 9).

“Osistema de politicas publicas de apoio a inovacdo e internacionalizagdo das empresas cofinanciadas pelo QREN, consubstanciada
no sistema de IPPII (instrumentos de politica publica de apoio a inovagdo e internacionalizagdo), atingiu um elevado estado de
maturidade, em termos de afinamento, integragdo e diversidade de instrumentos“

Fonte: Relatdrio Final da Avaliagdo estratégica do QREN — Lote 3, IESE e Quaternaire, out.2013

“Aavaliagdo efetuada aponta,também, para resultados significativos ao nivel da internacionaliza¢do e doreforgodas exportagdes,
quer pelamagnitude dos apoios afetos especificamente ao objetivo da promogéointernacional, quer pelos impactos esperados e
efetivos identificados no contexto dos projetos apoiados, designadamente em atividades de maiorintensidade tecnoldgica”.

Fonte: Relatdrio Final da Avaliagdo Intercalar do COMPETE, Augusto Mateus & Associados e PwC Portugal, nov.2013

Caixa 9: Resultados da Avaliagdo relativos aos Apoios a Inovagdo e Internacionaliza¢gdo (QREN 2007-2013)

Neste ambito, releva-se de forma particular o instrumento Projetos Conjuntos de internacionalizacdo, pelos

resultados obtidos e pela sua pertinéncia, dada a natureza coletiva, no alargamento da base exportadora a

empresas de menor dimensdo.

Os Projetos Conjuntos sdo programas estruturados de intervengdonum conjunto maioritariamente composto por PME, promovidos
por entidades publicas, associagdes empresariais ou entidades ndo empresariais do Sistema de |&I. Envolvendo no minimo 10 PME,
podem abranger diferentes dreas de intervengdo, sendo a internacionalizagdo a que assumiu maior destaque no QREN.

Como principais vantagens destaca-se o desenvolvimentode projetos de maior dimensdo e o consequente aproveitamento de
sinergias, ganhos de eficiéncia e redugdo de custos para as empresas participantes, o aumento da articulagdo entre empresas e, no
ambito dos projetos de internacionalizagdo, uma mais eficaz promog¢do da imagem do pais, uma vez que a presenga do conjuntodas
empresas emeventos internacionais confere maior visibilidade e maximiza os resultados da participagdo e o aumento da capacidade
de resposta e participagdoativa das empresas no mercado global, através do apoio das entidades promotoras que dispdem ja de
algum conhecimento dos mercados e das suas exigéncias.

Os resultados daimplementagdo deste tipode projetos foram positivos, em especialemempresas de menor dimensdo, tal como
salienta o Relatdrio Final da Avaliagdo Intercalar do COMPETE: “[...] pela positiva, relevam-se os efeitos e resultados potenciais em
matéria de crescimento das exportagdes e da orientagdo exportadora associados aos projetos conjuntos, nomeadamente em micro
e pequenas empresas sem experiéncia de internacionalizagdo.”

Caixa 10: Ligoes de experiéncia dos Projetos Conjuntos de internacionalizagdo (QREN 2007-2013)
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De caracter inovador e qualificado no contexto dos Sistemas de Incentivos em Portugal, salienta-se igualmente a
introdugdo, no anterior ciclo deprogramacao, da figura dos projetos simplificados. Estes permitiram colmatar um
espaco ndao ocupado pelas demais tipologias de apoio, abrangendo, em boa medida, empresas normalmente
afastadas dos instrumentos cofinanciados. De referir, em particular, o seu contributo para um primeiro contacto
entre empresas e restantes atores do SNI&I, e o seu potencial como precursores de projetos de investimento de

I&D e inovagdo mais elaborados.

Caixa 11: Li¢cées de experiéncia dos Projetos Simplificados (QREN 2007-2013)

“Virando a atengdopara os Vales, entende-se que os mesmos correspondem a um instrumento inovador em Portugal, tanto pelo
carater simplificado que ambiciona como pelo incentivo que pode induzir a emergéncia de um mercado efetivo para servigos
tecnoldgicos. Verifica-se igualmente que 20% dos promotores destes vales surgem como candidatos promotores ou co-promotores
noutras tipologias, indiciando uma trajetéria de aproximagdo a outros atores oua fatores dindmicos de competitividade por esta
via.”

Fonte: Relatdrio Final da Avaliagdo Intercalar do COMPETE, Augusto Mateus & Associados e PwC Portugal, nov.2013

“Os Vales I&DT e os Vales Inovagdo correspondema umtipo deinstrumentoclaramente inovador e qualificado no contexto dos
Sistemas de Incentivos aoinvestimento empresarial em Portugal, resultando de uma das iniciativas mais diferenciadoras do QREN
face aos anteriores Quadros Comunitarios de Apoio. Materializam, portanto, um inovador instrumento de actuag¢do nas PME muito
pertinente e relevante, que se deve manter e aprofundar no actual e em futuros periodos de programacgdo.”

“No tocante aos seus efeitos, este tipo de instrumentofomenta a tdodesejavel articulagdo entre o tecido empresarial e as entidades
do SCTN, resultandodai sinergias obviamente relevantes e um contributo importante para a emergéncia em Portugal de um
verdadeiro mercado de servigos técnicos e tecnoldgicos, congregando as necessidades do tecido empresarial com o know-how
especializado e qualificado das entidades do SCT, numa relagdo de reciprocidade, com ganhos evidentes para ambas as partes; o seu
caracter simplificado, a pardos baixos montantes de apoio que |he estdo associados, permite fazerintervengdes muito alargadas,
sem dotagdes nem custos burocrdticos administrativos e burocraticos significativos.”

Fonte: Relatdrio Final da Avaliagdo da Operacionalizagdo dos Sistemas de Incentivos, Augusto Mateus & Associados, jun.2011

Ainda assim,as PME continuam a apresentar uma carteira de produtos e servigos pouco intensivos em tecnologia
e conhecimento, com insuficiente incorporagdo de valor acrescentado mantendo-se muito orientadas para o
mercado interno e para a produg¢do ndo transacionavel. A sua dindmica de investimento empresarial centra-se
sobretudo no capital fisico (equipamentos) em detrimento do investimento em dominios imateriais, apresentando
também deficiéncias organizativas e de gestdo, a par de uma insuficiente insercdo em redes de cooperacgdo e de

conhecimento.

No que concerne a presenga internacional, as PME tém revelado dificuldades em consolidar os progressos
alcancados (por exemplo, em termos de penetragdo no mercado internacional), enfrentando uma estreiteza de
banda na extensdo dos mercados externos (forte concentragdo no mercado europeu), dos produtos, dos servigos e
dos modelos de negdcio. Efetivamente, concorrem, sobretudo com base no fator custo, em mercados com procura
pouco dinamica, apresentando uma intensidade exportadora aquém da dos parceiros comunitarios (Portugal
registou, em 2013, uma intensidade exportadora de cerca de 40% do PIB face aos 45% que constituem a média da

Area do Euro).

Constata-se, ainda, uma insuficiente capacidade de gerar empreendedorismo de qualidade e de potenciar as
oportunidades de negdécio mais dinamicas e em dominios de inovagdo, a qual estdo também associadas

dificuldades de acesso ao financiamento.
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Um dos constrangimentos para a competitividade e crescimento das empresas, em especial das PME, sdo os
elevados custos de contexto que, apesar do investimento efetuado no QREN, ainda persistem. Neste sentido, a
modernizacdo e a simplificacdo administrativas sdo opgdes estruturantes hd muito assumidas como uma
prioridade das politicas publicas nacionais e europeias, enquanto fatores decisivos na prestacdao de servigos

publicos Uteis e eficazes aos cidadaos, aos agentes econdmicos e a comunidade.

A definicdo da modernizagdo como uma prioridade e o esforgo a ela alocado permitiu que Portugal tenha obtido
diversos prémios internacionais e destaque nos ultimos anos em diversos rankings internacionais, como o
European eGovernment Benchmark, onde assume um papel liderante. Neste campo, é também de salientar o

. _ 36 . 37
alinhamento com a “Agenda Digital para a Europa”” e com o European eGovernment Action Plan™".

Apesar da evolugdo positiva verificada na ultima década no funcionamento da Administragcdo Publica,
designadamente ao nivel da reengenharia e simplificacdo do relacionamento com as empresas e os cidaddos, a
situacdoatual aponta ainda para alguns constrangimentos que limitam a sua eficiéncia e a qualidade do servico
prestado e constituem importantes entraves a competitividade da economia e, de forma particular das regides
menos desenvolvidas, como sejam um nivel excessivo de burocracia, insuficiente transparéncia e prestagdo de
contas, ineficiéncias degestdo, morosidade processual (em especial na Justica), falta deenfoque no utilizador final

dos servigos publicos, excessiva verticalizagdo e sobreposi¢des funcionais a varios niveis.

No anterior quadro comunitario, o apoio a modernizagdo da Administracdo Publica consubstanciou-se no
instrumento SAMA (Sistema de Apoio a Modernizagdo Administrativa) implementado pelo COMPETE e PO

Regionais do Continente, através do qual foram apoiados varios projetos com resultados positivos (ver Caixa 12).

Caixa 12: Resultados da Avaliagdo relativos aos Apoios a Modernizacdo Administrativa (QREN 2007-2013)

“Oinstrumento SAMA [Sistema de Apoioa Modernizagdo Administrativa] apoiou um conjunto de projetos que pela sua natureza
estruturante e pela evolugdo disruptiva que promovem sdo sustentaveis em termos de resultados no futuro. Trata-se de
intervengGes promotoras de externalidades positivas junto dos cidaddos e empresas, cujos beneficios do ponto de vista econémico,
superam os custos de manutengdo e atualizagdo técnica e tecnoldgica associada aos projetos.

Os projetos SAMA contribuem de forma mais significativa para os objetivos concernentes a qualidade, acesso e resposta dada pelos
servigos publicos aos cidaddos e empresas e a promogdodo uso de TIC, doque para a redugdo dos custos para cidaddos e empresas
e para a qualificagdo da prestagdo do servigo publico.

Recomenda-se que os projetos apoiados sejam enquadrados num regime orgamental que assegure maior flexibilidade na realizagdo
das despesas dos projetos. E fundamental assegurar o consensosobre os objetivos estratégicos e as linhas de intervengdo a seguir,
independentemente dos ciclos governativos.

Pela eficicia que témalcangadoe peloefeito positivo que geram ao nivel da qualidade dos servigos publicos e da eficiéncia e
racionalizagdo de custos, os projetos que visam a promog¢do do uso intensivo de TIC, promovendo uma administragdo em rede,
deverdo manter-se comoaposta clara no proximo periodo de programagao (cloud computing, evolugdo para tecnologias open
source).

Deverad serreforcado o objetivo estratégico de redugdo dos custos de contexto, enquanto fator fundamental para a captagdo de
investimento.

Boas praticas: i) criacdo de plataforma pela AMA, no ambito do projeto INTEROP (ligagdo entre os diferentes projetos e interagdo na
plataforma); ii) transferéncia de projetos sob gestdo dos PO Regionais para o COMPETE (evitando situagdes de concorréncia entre
PO e permitindo a concretizacdo mais eficiente dos objetivos comuns entre AP central e local).”

Fonte: Relatdrio Final da Avaliagdo Intercalar do COMPETE, Augusto Mateus & Associados e PwC Portugal, nov.2013

* com (2010) 245 final/2, “Uma Agenda Digital para a Europa”
¥ com (2010) 743 final, “Plano de agdo europeu (2011-2015) para a administragdo publica em linha: Tirar partido das TIC para promover uma administragdo publica
inteligente, sustentavel e inovadora”.
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Um dos aspetos centrais do SAMA consistiu na promog¢do do uso intensivo das Tecnologias de Informacgdo e
Comunicagdo (TIC), promovendo uma administracdo em rede, como forma de reduzir custos de contexto,
aumentar a eficiéncia ea transparénciana prestacdao doservigo publico.Importa, agora, prosseguir este esforgo de
modernizag¢do, oferecendo mais servigos digitalizados, progressivamente mais integrados e, simultaneamente,
aumentando a sua utilizacdo pelos cidaddos e empresas, designadamente através de um novo modelo de
prestacdo de servigos publicos, assente na reorganizagdo dos servicos de atendimento da Administracdo Publica,
que conjuga a rede de Lojas do Cidad&o (atual efutura) com novos formatos mais descentralizados, como sejam os

designados Espacos do Cidadado e solugdes de mobilidade complementares como as Carrinhas do Cidadao.

Na sequéncia dos compromissos de reforma assumidos pelo Estado Portugués no ambito do PAEF e dando
cumprimento ao Decreto-lei n.2 74/2014 de 13 de maiosg, no ambito da Estratégia para a Reorganizagdo dos
Servigos de Atendimento da Administracdo Publica 39, pretende-se promover uma rede dos servi¢cos publicos de
atendimento num modelo inovador que procure compatibilizar a racionalizagdo das estruturas com a proximidade

do atendimento e que assenta em trés vetores:

=  Progressiva integracdo em espacos fisicos comuns - condominio de servicos denominados Lojas do
Cidaddo - dos vdrios servicos setoriais e em especial do respetivo atendimento, recorrendo a
contratualizagdo da gestdo do condominio com entidades do 3.2 setor ou com uma das entidades da
Administracdo Central presentes no espaco comum e podendo eventualmente reforgar as valéncias de

atendimento em cada local;
= Racionalizagdo por agregacdo administrativa e fisica dos backoffices de cada servigo;

= Alcangcar uma capilaridade adicional do atendimento, através da rede complementar de atendimento
digital assistido (Espagos do Cidaddo) que chegara a mais pontos do territdrio, para além das Lojas do
Cidaddo, através do estabelecimento de parcerias para o efeito com instituicdes particulares de
solidariedade social, fundag¢des, associagcdOes, nomeadamente empresariais, outras entidades de direito

privado que prestem servigos publicos, bem como outras entidades de direito publico.

Os Espagos do Cidaddo constituem, assim, um novo modelo de prestacdo de servigcos publicos digitais que
permitird que os varios tipos de utentes de servicos publicos possamaceder aos servigos publicos digitalizados do
Estado, de forma mediada (atendimento digital assistido), dando desta forma resposta a dois importantes

constrangimentos —os reduzidos numeros de literacia digital e de acesso e utilizacdo das TIC em Portugal.

% Diploma relativo a reorganizagdo dos servigos de atendimento da Administragdo Publica, e em particular a rede de Espagos do Cidad&o.
3 Programa Aproximar, aprovado no Conselho de Ministros de 31 dejulho de2014.
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Caixa 13: Espago do Cidadao

O Espaco do Cidaddo é umlocal onde os cidaddos e as empresas poderdo aceder a todos os servigos digitais disponibilizados pelo
Estado. A massificagdo do acesso aos servigos digitais da Administracdo Publica resulta da concretizagdo da politica “Digital por
Regra”, ou seja, todos os servigos publicos que possamser prestados digitalmente, estardo disponiveis online. Ainteragdo dos
cidaddos e das empresas com o Estadosera feita preferencialmente por meios digitais de forma a reduzir tempos de espera e custos
de contexto e a aumentar, também, a eficiéncia e produtividade dos trabalhadores da Administragdo Publica.

Os Espacos do Cidaddoserdo, assim, uma rede de atendimento aos cidaddos e as empresas que terd por base a constituicdo de
parcerias entre a Administracdo Central e diversas entidades para a prestacdo de servigos online, assistida por funciondrios
qualificados, designados mediadores de atendimento digital.

Serdo o pontoUnicode contacto para prestagdode servigos publicos online commediagdo qualificada, ou seja, a ancora da rede
nacional de atendimento digital assistido, potenciando o uso das TIC e assegurandotambém o atendimento por videoconferéncia
relativamente aos assuntos doEspago Empresa. Por outro lado, contemplam um atendimento através de segundas linhas de
atendimentodas entidades publicas,como objetivode responder a questdes que ndo consigam ser diretamente asseguradas pelos
mediadores de atendimento digital.

E, desta forma, um servico complementara rede de Lojas do Cidad3o (atuais e futuras), a disseminar peloterritério nacional, numa
l6gica de proximidade dos utilizadores (de acordo comos principios do Programa Aproximar), em especial dos que se encontram em
territérios com baixa densidade populacional.

Assim, o modelo subjacente aos Espagos do Cidaddao tem como principais objetivos:

®  FEficiénciade recursos: asentidades da Administra¢do Central podem dedicar-se a tarefas de maior complexidade
técnica, concentrando-se numa melhor e mais eficiente prestagdo de servigos publicos;

®  Eficacia: o objetivo é que todos os servicos publicos que venham a ser disponibilizados eletronicamente pela
Administragdo Central passem a ser prestados nestes Espagos.

®  Qualidade: transposi¢do da experiéncia das Lojas do Cidaddo para este modelo.

®  Proximidade dos servicos publicos e coesdo territorial e social: especial preocupacdoemmajoraros territorios de baixa
densidade populacional, contribuindo-se, deste modo, para a coesdo territorial e social.

®  Combate ainfoexclusdo: o atendimento preconizado para os Espacos do Cidaddo promove a literacia digital.

|

Colaboragao: os Espacos do Cidaddo sdaoimplementados e desenvolvidos mediante parcerias com entidades da
administragdo central, da administragdo local (municipios e freguesias), do terceiro setor, de associagdes empresariais e
de outras entidades privadas que prestam servigos de interesse publico. Ou seja, pretende-se uma colaboragdo com as
referidas entidades nosentido de se conseguir uma implementagdo noterritdrio nacional dos Espagos do Cidaddo tdo
capilar quanto possivel para potenciar a procura de servigos publicos online, a prestar com eficacia, eficiéncia e
qualidade.

Os critérios paraa instalacdo de Espagos do Cidaddotém porbase o nimero de habitantes por municipio, a densidade populacional
de cada um, bem comoa oferta de servigos publicos ai atualmente disponiveis, discriminando positivamente as areas do pais menos
servidas por servicos publicos e/ouonde os fatores de exclusdo territorial e social mais se fazem sentir (interioridade, isolamento,
dispersdo geogréfica, iliteracia digital).Para que os objetivos dos Espagos do Cidaddo se concretizem é necessaria uma aposta forte
na formacgao dos mediadores de atendimento digital; permitindo-lhes estar atualizados quanto aos procedimentos a adotar, e
preparados para prestar os novos servigos publicos online, a medida que estes vdo ficando disponiveis.

A formacgdo dos mediadores de atendimento digital sera feita presencialmente num primeiro momento, com atualiza¢des
constantes através de Learning Management System (LMS - Sistema de Gestdo de Aprendizagem) relacionado com os Espagos do
Cidaddo. O acesso ao Sistema de Gestdo de Aprendizagem capacita o mediador, na medida em que facilita a troca de experiéncias
entre pares; oacessoa 22linha de atendimento e o acesso a entidades fornecedoras de servigos publicos online.

A digitalizacdo por regra e a disponibilizagdo deservigos publicos numnovo modelo digital assistido em Espagos do
Cidaddo permitirdo diminuir a carga burocratica sobre os cidaddos e agentes econdmicos, introduzindo
transparéncia e eficacia na gestdo e reduzindo os constrangimentos gerados pela morosidade processual dos

diferentes atos publicos.

Os setores da Administracdo encontram-se em diferentes estddios ao nivel da modernizacdo e simplificacdo
administrativa, da simplesintensificagdo da utilizacdo das TIC (criagdo de sites/portais, generalizagdo da utilizagdo
do correio eletrénico nas suas comunicagdes, desenvolvimento de aplicagdes de negdcio ou transversais ao
organismo) a fases mais avangadas onde a politica de TIC assume uma dimensdo estratégica, como forma de

simplificagcdo, desmaterializagdo e melhoria do servigo prestado.
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O desafioque se coloca é, partindo destes diferentes estadios, num esfor¢co de maior racionalizagdo, integragdo e
partilha dos recursos existentes, atingir umnivel de interoperabilidadeesimplificagdo que possibilite o minimo de
interacdo com os cidaddos e/ou empresas (e.g. permitindo que estes possam numa Unica visita a Administracdo

resolver assuntos diferenciados sem necessitar de se deslocar a diferentes balcdes).

Nesta otica de rentabilizacdo e prossecugdo dos investimentos ja realizados emservigos digitais e na Modernizagdo
Administrativa nociclo de programacgao anterior, as intervengdes prioritdrias centram-se em projetos estruturais

como:
= |mplementacdo de Medidas de Racionalizagdo das TIc*:
= Racionaliza¢do das comunicagdes;
=  Plataforma B2B;
= Interoperabilidadeda Administracdo Publica —Intensificar e disseminar a utilizacdo da iAP“;
= |Implementac¢do de solugbes TIC comuns e criagdo e disseminagdo de servigos partilhados;
= (Criagdo de novas formas de autenticagdo (e.g. Chave Movel Digital);
= Intensificagdo da digitalizacdo por regra - maior nimero de servicos digitalizados;
= Criagdo de novos frontoffices com integracdo de diferentes servigos publicos;

= Criagdodenovos modelos que permitam uma maior utilizagdo dos servigos digitalizados do Estado (e.g.

Espacos do Cidaddo, complementados pela generalizagdo do modelo de Atendimento Digital Assistido);

= AgOes de fomento do uso de novos modelos descentralizados de prestagdo de servigos publicos em
rede: instalagdo de lojas do cidaddo, espagos do cidaddao ou qualquer outra forma de servigo de
atendimento que venha a ser definida, para disponibilizacdo dos servigos digitalizados aos cidadaos e

agentes econdmicos;

= Implementag¢do de modelos de organiza¢do e integracdo transversal de servigos administrativos e de
disponibilizacdo de informagdo, apoiados em TIC, em fungdo das necessidades dos respetivos utentes
finais, cidaddos e empresas, nomeadamente numa ldgica de “balcdo Unico”, privilegiando a
disponibilizagdo integrada de servicos nas Lojas do Cidaddo, Espagos do Cidaddo ou qualquer outra

forma de servi¢o de atendimento que possa vir a ser definida no ambito desta politica publica;
= Desenvolvimento de processos de Simplificacdo Regulatdria e Administrativa;
=  Contratualizagdo com as Autarquias no ambito da gestdo das lojas de cidaddo existentes e futuras;
= Implementac¢do da avaliagdo na prestacdo de servigos publicos.
Setorialmente e a titulo de exemplo, estas prioridades centram-se em projetos como os descritos no Quadro 14,

dando, em particular, resposta a necessidades associadas a implementacdo de reformas ainda em curso

decorrentes do PAEF, por parte de diferentes entidades da Administragdao Publica Central:

“RCM n.2 12/2012 de 7 de fevereiro.
“LiAP —Plataforma de Interoperabilidade da Administragdo Publica.
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Quadro 14: Areas de Atua¢do no dominio da

Modernizagdao da Administracao Publica

Areas de Atuagdo Dominios ja financiados Necessidades Futuras (Exemplos)
(QREN 2007-2013) (Portugal 2020)
= Justica = Projetosdesimplificagdo, eliminagdoe = Capacitar o setor paraas recentes alteragdes nomapajudiciario,

desmaterializagdo de atos e processos (por
exemploao nivel dos registos), de
desenvolvimento de plataformas
integradas, de sistemas deinformagdo e
de portais e balcdes Unicos de
atendimento

assimcomomantera légica das intervengdes aonivel do apoio da
racionalizagdo da infraestrutura TIC da Justiga, numa dtica
integrada eemarticulagdo com o plano setorial da Justica e o Plano
Global paraaRacionalizagdo das TIC e, ainda, com outros servigos
da Administragdo Publica;

= Saude = Projetosde marcagdo eletronicade =
consultas, de desmaterializagdo de
registos e receitas de medicamentos e de

Disseminar a utilizacdo dos servigos ja desmaterializados, quernas
Unidades Hospitalares, querao nivel da disponibilizagdo dos
servigos aos utentes;

identificagdo eletronica de utentes = |nvestimentos relacionados coma criagdoe utilizagdode
plataformas partilhadas na AP e na area especifica da Saude;
= Ensino Superior = Capacitagdointerna das Instituicdes de = Apostar napartilha dasinfraestruturas criadas,assimcomo asua

Ensino Superior aonivel dos processos
internos, de gestdofinanceira e de
Recursos Humanos;

= Projetosdecriagdo e disponibilizagdo de
servigos aos alunos, docentes e
investigadores.

racionalizagdo,comdestaque paraa criagdo de uma rede integrada
entre asdiferentesinstituicdes, permitindo por exemplo, a
transferéncia de processos de alunos entre organizagdes, ou
mesmo a simplificagdo e desmaterializagdo de processos
administrativos de cria¢do e gestdo de parcerias e de projetos de
investigacdo (e.g. para projetos nacionais e Horizonte 2020);

= Economia = Processosdelicenciamento,da -
interoperabilidade de sistemas e da
disponibilizagdo de servigos por parte das | =
Agéncias Publicas comintervengdoneste
dominio =

Potenciaros investimentos em projetos que visem a obtengdo de
um ambiente mais favoravel ao negécio;

Alargar paraoutros setores (Turismo, Agricultura, Mar), projetos
como Licenciamento Zero, ouSistema da Industria Responsavel;
Integrac¢dodos Balcdes municipais com o Balcdo do Empreendedor.

= SegurangaSocial | = Projetosdereengenhariade processos =
(ndo a totalidade de processos);

= Criagdodo canaldeatendimento e do
sistema de gestdo de atendimento.

Dar prioridade a simplificagd o e desmaterializagdo de processos,
com claroimpacte na melhoria dainteragdo presencial entre a
Administragdo e o utente (cidaddo ou empresa), minimizando as
necessidades de interagdo presencial, e tambéma promogdo da
utilizacdo dos mecanismos de interoperabilidade ja existentes (iAP),
permitindoainda através datroca de informagdo tornar mais
eficazes asferramentas de combate a fraude.

= Administragdo = Projetosderelacionadoscomo Sistemade | = Direcionar oinvestimento para a promogdo da utilizagdodos
Tributdria e Apoio ao Contribuintee com a mecanismos de interoperabilidade existentes, numa ética de
Aduaneira desmaterializagdo de processos; entre promogdoda transparéncia e potenciandomelhorias nos processos
outros. associados ao combate a fraude e a evasdo fiscal.
= Administragdo = Projetosde Gestdopartilhadaderecursos: | = Disseminar aos restantes organismos o GeRFiP e GERHUP;
Publica/Recursos GerFIP - Gestdo de Recursos Financeiros = Expansdo das plataformas partilhadas para gestdode novos
Partilhados Partilhada e GERHUP-Solugdo de Gestdo processos e recursos comuns e transversais na AP.

de Recursos Humanos emmodo
Partilhado pelos organismos da
Administragdo Publica.

= ProjetosdeSuporte a Decisdo da
Administragdo Publica: SIOE—Sistema de
Informagdo da Organizac¢do do Estado, SIIE
—Sistema de Informagdo de Imdveis do
Estado e o BIORC —Business Intelligence
do Orgamento.

Serdo, igualmente, consideradas para efeitos de financiamento, com base no corrente objetivo especifico, as

intervengdes na Administracdo Publica central necessdriasa implementagao de requisitos diretamente associados

a transposicdo de diretivas e aplicagdo de regulamentos comunitarios.

Em suma, no ambito dos dois Objetivos Tematicos acionados (OT3 e OT2), o Eixo Il atua aos seguintes niveis:

=  Paracolmatarainsuficiénciaaonivel da criagdo de empresas intensivas em conhecimento e potenciar as

oportunidades de negdcio mais dinamicas e em dominios de inovagdo, estdo previstos apoios ao

empreendedorismo qualificado e criativo, designadamente através do reforgo das redes de dinamizagdo

de empreendedorismo, do estimulo a concretizagdao de novas empresas e novos negécios e de iniciativas

coletivas (Objetivo 1);
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=  Para aumentar a capacidade de internacionalizacdo e a presen¢a nos mercados externos, estdo previstos
apoios a projetos individuais que visem o desenvolvimento das capacidades internas das empresas nos
dominios da internacionalizacdo (como seja a promog¢do de modelos de negdcio orientados para os
mercados internacionais), o reforco das iniciativas de cooperacdo interempresarial, nomeadamente
através de projetos conjuntos, e a¢Ges coletivas também no ambito da promocdo de colaboragdo
interempresarial, bem como da prospecdo, conhecimento e acesso a novos mercados ou da promogao da

oferta portuguesa (Objetivo 2);

= Com vista a reforcar a capacitagdo empresarial das PME, sdo apoiados investimentos em dominios
imateriais, designadamente em setores com potencialidades de crescimento, bem como investimentos
produtivos de natureza inovadora e qualificada, que se traduzam na producdo de bens e servigos
transacionaveis e internacionalizaveis, com elevada incorporacdo de valor acrescentado nacional,
diferenciadores e com potencialidades no mercado internacional. Estdo também previstos projetos de
natureza coletiva de capacitagdo para a inovagdo e a¢des de informagdo e aconselhamento técnico
(Objetivo 3);

=  Parareduzir os custos de contexto, serdo complementados os investimentos anteriormente realizados na
moderniza¢do da Administracdo Publica, designadamente através de uma maior incorporacdo de TIC na
prestacdo de servigos publicos progressivamente mais integrados, permitindo dar melhores respostas as
necessidades de cidaddaos e empresas. Estdo previstos apoios a utilizacdo de TIC, que potenciem a
disponibilizacdo de solugdes integradas aplicadas as diferentes areas da governacdo, promovendo
simultaneamente a reengenharia, integracdo e desmaterializagdo dos modelos organizativos e processos
internos que lhes estdo associados, permitindo maiores ganhos de eficiéncia na propria Administracdo.
Estdo ainda previstos apoios na otimizacdo e melhoria das infraestruturas de suporte que lhes estdo
subjacentes (em particular infraestruturas tecnoldgicas, de comunicacgdo e de sistemas de informacéo)

(Objetivo 4).

De forma complementar, serdao apoiados investimentos no ambito da qualificagdo dos trabalhadores e capacitagao
institucional, incluindo a promogdo de agdes inovadoras, de dinamizacdo e sensibilizagdo para a divulgacado de
boas praticas. Estes apoios estdo integrados, como os demais apoios do FSE, no Eixo Il - OT8 (empresas) e no Eixo
V —0T11 (Administragdo Publica).

O Eixo Il aciona, assim, as seguintes prioridades de investimento:

3.1. - Promogdo do espirito empresarial facilitando nomeadamente o apoio a exploragdo econémica de novas
ideias eincentivando a criagdo de novas empresas, designadamente através de viveiros de empresas e agdes

coletivas (Objetivo especifico 1);

3.2. - Desenvolvimento e aplicagdo de novos modelos empresariais para as PME, especialmente no que respeita

a internacionalizacdo (Objetivo especifico 2);

3.3. - Concessdo de apoio a criagdo e ao alargamento de capacidades avan¢adas de desenvolvimento de

produtos e servigos (Objetivo especifico 3);

2.3. - Reforgo das aplicagoes de TIC na administragdo em linha, a aprendizagem em linha, infoinclusdo, cultura em

linha e saude em linha (Objetivo Especifico 4).
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Justificacdo para a Mobilizacdo de mais que um OT neste Eixo Prioritario:

Face a possibilidade de excegdo prevista non.21 do artigo 96.2 do Regulamento Geral dos Fundos e atendendo a
complementaridade das intervengGes, sdo consideradas no Eixo Il as Pl 3.1, 3.2 e 3.3, inseridas no OT3,ea Pl 2.3,

correspondente ao OT2.

A aposta nas TIC e a mobilizagdo do seu potencial social e econdmico constitui um vetor essencial para a
prossecucdo dos objetivos da Estratégia Europa 2020, consubstanciado na criagdo da iniciativa emblematica
“Agenda Digital para a Europa"“, transposta a nivel nacional na “Agenda Portugal Digital"43. Para além de
estimular a I&l e o crescimento econdmico, esta aposta permitird dar resposta a muitos dos atuais desafios
societais e melhorar a vida quotidiana dos cidad3dos e das empresas, traduzindo-se, entre outros, em melhores
cuidados de saude e assisténcia, solugdes de transporte mais seguras e eficazes, novas formas de comunicacgao,
novos modelos de negdcio e gestdo, acesso mais facilaos conteddos culturais eservigos publicos mais eficientes e

préximos dos cidaddos e empresas.

O Eixoll concentra os apoios essenciais a Agenda Digital, quer para as PME quer para a Administra¢do Publica.Ndo
obstante, esta é uma tematica transversal no PO Cl, sendo que o contributo dos diferentes Eixos para a mesma
estara coberto por indicadores de monitorizagdo especificos (incluidos no quadro de monitorizagdo global de

aplicagdo do Acordo de Parceria).

Nas empresas, o investimento em TIC estd incorporado em intervengdes noutros dominios empresariais (em
especial naqueles onde as TIC sdo instrumentais ou constituem uma componente determinante). Insere-se no
OT3, quer numa o6tica de apoioa uma maior procura e utilizagdo das TIC por parte das empresas enquanto fator de
incremento da sua competitividade e capacidade de internacionaliza¢do, quer de apoio ao desenvolvimento de
novos servigos, aplicagdes e conteldos, enquanto componente importante da aposta no reforgo da oferta nacional

de bens e servigos transacionaveis de alto valor acrescentado.

Para a Administragdo Publica, o investimento em TIC insere-se no OT2, na Pl 2.3 evisa, ndo obstante o atual nivel
de disponibilizagdo de servigos online, garantir a continuidade do esforgo de incorporagdo e utilizagdao de TIC, em

particular nos servigos publicos.

Apesar de mobilizarem Pl diferentes, sdo dominios que estdo necessariamente interligados, dado o efeito do
aumento da eficiéncia eeficaciada Administragdo Publicana diminui¢do dos custos de contexto para as empresas
(maior facilidade na obtencdo de licengas, cumprimento de obrigacdes fiscais eaduaneiras,acesso a justica,...), no
apoio as empresas em dominios como o empreendedorismo ou a internacionalizagdo e também na promogdo da
criagcdo deoportunidades de negdcio, ao nivel do mercado de compras publicas. Refira-se, ainda, que fatores como
a burocracia,ineficiéncia degestdo e morosidade processual, falta decultura de simplificagdo seconfiguram ainda

como importantes constrangimentos (ver ponto 1) ao desenvolvimento da atividade empresarial.

Na moderniza¢do da Administracdo Publica,as TICassumemassimum papel instrumental determinante, ndo séao
nivel dos servigos disponibilizados, em particular para as empresas, mas também da otimizagdo de processos, de
infraestruturas tecnoldgicas, de comunicagdo e de sistemas de informagdo, que mesmo atuando internamente

sobre a organizacgdo, se traduzem em servigos publicos melhores, mais transparentes e mais proximos.

“com (2010) 245 final/2, “Uma Agenda Digital para a Europa”
* Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 112/2012 de 31 de dezembro.
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No caso dos projetos de refor¢co de aplicagdes de TIC na Administragdo Publica, deacordo com o artigo 70.2 do
Regulamento (UE) n.2 1303/2013 de 17 de dezembro, e tendo em conta a grande concentragdo dos seus servigos
na regido-capital, para além das despesas realizadas nas regidoes menos desenvolvidas, sdo elegiveis despesas
realizadas noutras regides, desde que beneficiem diretamente as regiGes menos desenvolvidas e que contribuam

para a redugdo dos custos de contexto e da melhoria da competitividade nacional.

Fundo | FEDER

Categoriade regido | Regides menos desenvolvidas

Base de cdlculo | Custototal elegivel

Categoria de regido pararegides ultraperiféricas e as regides escassamente povoadas do Norte | [

2.2.1 Prioridade de investimento 3.1.- Promogdo do espirito empresarial facilitando
nomeadamente o apoio a exploragao econdmicade novas ideias e incentivando a criagao de
novas empresas, designadamente através de viveiros de empresas

2.2.1.1 Objetivos Especificos, Resultados Esperados e A¢oes a Financiar

No ambito da Pl 3.1, pretende-se atingir o seguinte objetivo especifico:

Objetivo Especifico 1 - Promover o empreendedorismo qualificado e criativo

Promover o empreendedorismo qualificado e criativo, através de:

=  Reforgo das redes de suporte e apoio aos empreendedores (apoio técnico, servicos comuns, novas

tecnologias, etc.);
= Reforco dasiniciativas dedetecdo, estimulo e apoio a concretizacdo denovas empresas e novos hegocios;

®  Desenvolvimento de estratégias de inovagdo e crescimento em empresas nascentes, nomeadamente

através da dinamizagdo de redes de Business Angels e de iniciativas de venture capital,

®  Desenvolvimento de iniciativas coletivas promovidas por entidades de interface de estimulo e apoio ao

empreendedorismo (incluindo tutoria/coaching nos primeiros anos de vida).

Resultados esperados:

As restricdes na concessao decrédito a sociedades ndo financeiras em Portugal tém sido mais acentuadas do que
nos restantes paises europeus. Entre Dezembro de 2010 e Dezembro de 2013, os empréstimos concedidos a
Sociedades Ndo Financeiras em Portugal registaram uma quebra agregada de aproximadamente 18,6% da
exposicdo global (4,1% na d4rea Euro), o que representa um claro entrave ao investimento e, em particular, a

criagdo e ao crescimento de novos negdcios.

O diagndsticoatual aponta para também para um insuficiente quadro de apoio técnico de estimulo as iniciativas
inovadoras que se traduzam em novas oportunidades de negdcio (estimulando a capacidade empreendedora,
nomeadamente, da populagdojovemqualificada ealtamente qualificada).Foi ainda identificada a debilidade dos
apoios financeiros a emergéncia de novos negdcios em dominios criativos e inovadores, bem como ao apoio a
geracdo e concecdo de ideias e a fase inicial de vida das empresas com utilizagdo intensiva de conhecimento e

tecnologia.
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Desta forma, devem ser criadas condi¢Ges para a criacdo de novas empresas geradoras de elevado valor
acrescentado, recorrendo ao investimento em fatores de conhecimento e inseridas em atividades de bens e
servigos transaciondveis e internacionalizdveis, nomeadamente através do refor¢co de estruturas e redes de
suporte ao empreendedorismo. Sera também conferida uma atengdo particularasiniciativas emprol do reforgo da

igualdade e ndo discriminacdo, designadamente no dmbito do empreendedorismo jovem e feminino.

Dada a proximidade do PO Cl, no ambito do empreendedorismo, com o dominio temdtico da inclusdo social e do
emprego (OT 8), e de forma a eliminar potenciais riscos de sobreposi¢dao de financiamentos e a estabelecer um
quadro de equidade no financiamento de opera¢gBes semelhantes, importa clarificar o conceito de

empreendedorismo na ética do dominio da competitividade.

Neste sentido, é apoiado, nesta Pl, o empreendedorismo qualificado e criativo em atividades de elevado valor
acrescentado,com efeitos indutores de alteragdo do perfil produtivo da economia, ou seja a criagcdo de empresas
dotadas de recursos humanos qualificados, de empresas que desenvolvam atividades em setores com fortes
dindmicas de crescimento e/ou setores com maior intensidade de tecnologia e conhecimento ou de empresas que

. . ~ ~ . 44
valorizem a aplicacdo deresultados de I1&D na producdo de novos bens e servigos .

Neste contexto, pretende-se:

®  Estimularoespirito empresarial ea criagdo de empresas, nomeadamente em dominios de especializagdo

inteligente, incluindo o setor criativo;

® Dinamizar redes de acelera¢do de empreendedorismo, envolvendo infraestruturas de incubac¢do e outras

entidades de interface entre empresas e as entidades ndo empresariais do Sistema de |&l;

® Detetar, estimular e apoiara concretizagdo de novas empresas e novos negécios, nomeadamente através
de Business Angels ou outros instrumentos financeiros dirigidos as fases iniciais do ciclo de vida das

empresas.

Tipos de Agbes a Financiar

No ambito dos apoios ao empreendedorismo qualificado e criativo, sdo acionados os seguintes instrumentos de

apoio:

I Apoios a agdes coletivas

As acOes coletivas correspondema iniciativas orientadas para o interesse geral, visando a promogao de fatores de
competitividadede finalidadecoletiva. Neste sentido, sdo apoiadasoperagdes quese traduzamna disponibilizacdo
de bens e servigos tendencialmente publicos ena geragao de externalidades positivas, cujos resultados ndo sejam
suscetiveis de apropriacgdo privada ou de conferir vantagem a uma empresa individualmente considerada ou a um
grupo restrito de empresas. Assim, na implementac¢do das agdes coletivas deve ser assegurado, cumulativamente:
evidéncia da natureza coletiva, abrangente e ndo discriminatdria que possa responder a riscos e oportunidades

comuns de um conjunto alargado deempresas; garantia a ampla publicita¢cdo dos seus resultados, complementada

44 o "y ~ . . P Y . . L. N . .
No dominio temdtico Inclusdo Social e Emprego tem uma abordagem associada ao apoio a criagdo do préprio emprego numa légica mais social e com particular

atengdo aos grupos mais vulneraveis.
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por acOes de demonstracdo e disseminac¢do; garantia da disponibilizagdo livre e universal de todos os bens e

servigos produzidos, sem beneficio particular para qualquer empresa.

Visando promover o refor¢o das redes de apoio aos empreendedores, nomeadamente em dominios emergentes

da RIS3, sdo apoiadas operagdes nas seguintes tipologias de acdo:
®  Dete¢do, estimulo e apoio ao espirito empresarial e a criacdo de empresas;

=  Reforco e apoio das redes de suporte ao empreendedorismo.

Grupos alvo: PME.
Territorio Alvo: Norte, Centro e Alentejo.

Fronteira com os PO Regionais das Regioes menos desenvolvidas: No PO Cl sdo apoiados projetos multirregides.

Nos PO regionais sdo apoiados projetos que sé incluem uma regido de convergéncia do Continente.

Beneficidrios: Entidades e Agéncias Publicaselnstitui¢des Privadassem Fins Lucrativos que estejam focalizadas no

apoio ao empreendedorismo.

Il Apoios a projetos de empreendedorismo que combinem financiamento com capacitagdo de gestdo

Pretende-se apoiar projetos Pretende-se apoiar projetos de apoio a novas empresas que articulem financiamento
com as diferentes necessidades das empresas, designadamente através intervengdo de Fundos de Capital de Risco
(FCR) dirigidos a empresas em fases iniciais do seu ciclo de vida, bem como de business angels, ou seja,
investidores privados providenciais independentes (i.e., que ndo sdo acionistas das empresas em que investem),
com experiéncia de negdcio, que efetuam investimentos de financiamento de risco (os quais comummente
assumem a forma de capital, podendo também assumir a forma de quase-capital ou empréstimos) direta ou
indiretamente as empresas elegiveis, providenciando ainda coaching e networking, a empresas start-up,

geralmente numa fase, do seu ciclo de vida, prévia a sua atratividade a FCR.

Neste sentido, sdo reforgcadas as formas de intervengdo que, através de operac¢les de capital de risco e de
promogdo de redes de business angels permitam o refor¢co dos capitais préprios das PME. As novas regras de
enquadramento dos investimentos em capital deriscotornampossivel o langamento de fundos com maior capital

subscrito e com uma capacidade derealizagdo do investimento muito superior.

Esta tipologia deagdoarticula-setambém com o Objetivo 2 do Eixo |, relativamente ao apoio a projetos de spin-off
das entidades ndao empresariais do Sistema de I&I, contribuindo para estimular a transferéncia de conhecimento

cientifico e tecnoldgico para o setor empresarial.

Grupos alvo: PME.
Territoério Alvo: Norte, Centro e Alentejo.
Fronteira com os PO Regionais das Regides menos desenvolvidas: O PO Cl financia a totalidade dos projetos.

Beneficidrios: Organismos que implementam instrumentos financeiros ou fundos de fundos.
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2.2.1.2 Selegdo, Instrumentos Financeiros, Grande Projetos e Indicadores

Principios Orientadores para a Sele¢do de Operagoes
Na selegdo das operagdes, observam-se os seguintes principios:

®  Competigcdo pelo financiamento: sera privilegiada a modalidade de concurso, com dotagdo orgamental
especifica, sendo a selegdo dos projetos efetuada tendo em conta o mérito relativo e o mérito absoluto.
Podem igualmente ser desencadeados concursos especificos ou convites, que sdo objeto de negociacgdo,
visando a selegdo dos projetos cujo mérito melhor traduza a concretizagdo do objetivo associado a
intervengcdo em causa. Incluem-se neste Ultimo, os projetos de interesse estratégico, através de processo
de negociagdo, visando definir os objetivos e resultados a alcangar, assim como os mecanismos de

acompanhamento e avaliagdo a implementar;

®  Orientagdo para resultados: os projetos serdo selecionados tendo presente os seus efeitos nas regiGes
menos desenvolvidas, nomeadamente o seu contributo para os indicadores derealizagdo e resultados da

prioridade de investimento;

"  Focalizagdo: os projetos a apoiar deverdo estar preferencialmente enquadrados nas prioridades tematicas
da Estratégia de |&I| para uma Especializacdo Inteligente (RIS3) ou em sectores transacionaveis ou
internacionalizaveis. Serdo valorizados os projetos com contributos para a resposta a desafios societais

(e.g. agdo climatica, energia, saude, alteragdes demograficas);
®  Sustentabilidade: sera considerada a viabilidade econémico-financeira do projeto e do beneficiario;

= Efeito de Incentivo: é verificado o efeito de incentivo do apoio tendo em conta o seu contributo para a

realizagdo do projeto;

®" Desempenho histérico dos beneficidrios: serd considerado, quando aplicavel, o desempenho dos

beneficidriosem matéria de fundos comunitarios (e.g. nivel de execugdo ou histoérico de irregularidades);

®  Transparéncia e simplicidade: os critérios de elegibilidade deverdo ser transparentes, de facil percecdo e

previsiveis, constando dos regulamentos especificos.

No que concerne a decisdo, o processo deverd processar-se em trés fases — (i) verificacdo das condigdes de
admissibilidade dos beneficidrios e das operagdes; (ii) aplicagdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do
mérito absoluto; (iii) tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade or¢amental

(mérito relativo).

Uso de Instrumentos Financeiros

Nesta prioridade estd previsto o uso de instrumentos financeiros, designadamente para o apoio ao
empreendedorismo e para as primeiras fases dociclo de vida das empresas. Este apoio podera consubstanciar-se
através de Business Angels (investidores formais de capital de risco que atuam sobretudo em empresas novas e
nascentes, quer sob a forma de capital, quer pela partilha de know-how) ou de outros instrumentos financeiros

dirigidos a faseinicial do ciclo de vida das empresas (venture capital).

Em linha com o previsto no Acordo de Parceria, a utilizagdo de instrumentos financeiros (incluindo os valores

indicativos apresentados no PO relativamente as formas de financiamento) e a sua configuragdo final esta
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dependente dos resultados da avaliagdo ex-ante (de acordo com o artigo 37.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013,
de 17 de dezembro).

Estda assimprevista a oferta de solugGes em coinvestimento com investidores privados, nomeadamente através de
fundos ou veiculos de investimento coletivo, com especializagdo setorial sempre que se justificar, para apoiar

empresas e projetos inovadores nas fases iniciais de atividade.

Estes apoios serdo consubstanciados por financiamento publico, através de um holding fund e financiamento
privado e operacionalizados através do langamento de iniciativas que permitam a selecdo de entidades veiculo
com perfil adequado (qualidade dos promotores e capacidade financeira), detidas pelos Business-Angels, que

realizardo os investimentos de Equity junto dos beneficiarios finais.

Atendendo a especificidade destes instrumentos, nomeadamente ao risco envolvido e ao grau de complexidade
associado asdiferentes fases dosinvestimentos (analise, concretizagdo e acompanhamento), a capacidade de atrair
parceiros privados afigura-se como critica para o sucesso da sua operacionalizagdo. Este desafio serd ainda mais

exigente quando a dimensdao média das operagdes é menor, o que acontece quando o mercado-alvo é o das PME.

Grandes Projetos Previstos

Ndo estdo previstos grandes projetos nesta prioridadede investimento.

Indicadores de Resultado
No ambito desta prioridade de investimento estd previsto o seguinte indicador de resultado:

Quadro 15: Indicadores de resultado para FEDER da prioridade de investimento 3.1.

L Unidade X Ano do o
Objetivo D Indicador de Categoria de |Valor valor Meta Fonte de Frequéncia
especifico regidao base 2023 informacao do reporte
P medida : base ( ) § s
Nascimentos de empresas
em setores de alta e média- 2011 Instituto Nacional
alta tecnologia e em Regides menos (média 3,2%- | de Estatistica,
1. R'03'01’01'Eservigosintensivosem (%) desenvolvidas| 2-8% dos 4,2% Sistema de Contas|  Anual
conhecimentono total de ultimos 3 Integradas das
nascimentos anos) Empresas

Nota: Este indicador é aferido ao nivel das regides menos desenvolvidas (Norte, Centro e Alentejo).

Indicadores de Realizagdo
Nesta prioridade de investimento estdo previstos os seguintes indicadores de realizagdo:

Quadro 16: Indicadores de realizagdo (especificos e comuns comunitarios) para FEDER da prioridade de
investimento 3.1.

Prioridade de . Unidade de Categoria de | Meta | Fonte de | Frequéncia
. ID Indicador . Fundo i . -
Investimento medida regiao (2023) | informagdo | do reporte
31 0'03.01.02.EPr0jetos deagdes dec.apacitagéo N FEDER Regides menos| Sistema c~le Al
para o empreendedorismo desenvolvidas Informagdo
31 0'03.01.03.CInvestimento Produtivo: ) N.© FEDER Regi5e5 m(.gnos 550 Sistema ?e Anual
Empresas que recebemapoio desenvolvidas Informagdo
Investimento Produtivo:
31 0.03_01‘05.C5mpfesf35 que retiebemapow N FEDER |Regides menos 550 Sistema de Anual
financeiro,quendo sob aforma desenvolvidas Informacdo
de subvengdes
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Prioridade de . Unidade de Categoria de | Meta | Fonte de | Frequéncia
X ID Indicador X Fundo i . ~
Investimento medida regiao (2023) | informagdo | do reporte
31 O'03.01.O:LCInvestlmentoF"rodutlvo: Novas N FEDER Regides menos 550 Sistema de Anual
empresas apoiadas desenvolvidas Informagdo
Investimento Produtivo: ) . )
3.1 0.03.01.06.0Aumento do emprego em Equivalente |pppep [Regides menos| ; o | Sistema de Anual
Tempo Inteirg desenvolvidas Informagdo

empresas apoiadas

2.2.2 Prioridade de investimento 3.2. - Desenvolvimento e aplicacdo de novos modelos
empresariais para as PME, especialmente no que respeitaa internacionalizagdo

2.2.2.1 Objetivos Especificos, Resultados Esperados e A¢oes a Financiar

No ambito da Pl 3.2, pretende-se atingir o seguinte objetivo especifico:

Objetivo Especifico 2 - Reforgar a capacitagdo empresarial para a Internacionalizagdo

Reforcar a capacitagdio empresarial para a Internacionalizacdo, com vista a promover o aumento das

exportagles e da visibilidade internacional de Portugal, através de:

®  Aumento do apoio direto para o desenvolvimento/refor¢co das capacidades internas nos dominios da

internacionalizacao;
= Reforgo do apoio coletivo para presenca de PME em mercados externos;

®  Reforgo do apoio técnico publico em agdes de conhecimento dos mercados e de interface com os agentes

econdmicos relevantes nos mercados externos;

®=  Reforco das iniciativas de cooperagdo interempresarial visando o aumento de escala e uma resposta

integrada a sofisticacdo da procura internacional.

Resultados esperados:

O diagndstico no ambito deste dominio prioritdrio aponta para uma ainda elevada orientagdo das PME para o
mercado interno, para a produgdo naotransacionavel ecom insuficienteincorporagdo de valor acrescentado. Nao
obstante a evolugdo positiva em matéria de exportac¢Ges, é notéria a dificuldade em consolidar as realizagbes
alcancadas (dificuldade de penetragdo no mercado internacional, forte concentragdo no mercado europeu,
insuficiente diversificacdo dos produtos, dos servicos e dos modelos de negdcio). Regista-se igualmente, uma
deficiente capacidade técnica e de gestdo ao nivel da organizagdo, inovagcdo e marketing internacional, em
paralelo comfortes constrangimentos financeiros das PME para alavancar processos de internacionalizagdo e sua

penetracdo em mercados externos, consequéncia de claros problemas de escala de um grande nimero de PME.
Assim, pretende-se:

®  Reforcar a orientagdo das PME para os mercados internacionais, nomeadamente por via do reforgo da

sua vocagao exportadora.



PROGRAMA OPERACIONAL COMPETITIVIDADE £ INTERNACIONALIZACAO (VERsAO DE AGOSTO DE 2017) 92

Tipos de Agbes a Financiar

Para a otimizagdo dos resultados e do efeito mobilizador pretendido em torno do alargamento da base
exportadora portuguesa e do aprofundamento em termos de valor acrescentado e reconhecimento internacional
das empresas exportadoras, sdo acionados instrumentos de apoio complementares - apoios diretos a empresas e

apoios indiretos, em fun¢do da sua adequacdo a cada objetivo.

I Apoios diretos a internacionalizacdo das PME

Estd previsto o apoio direto a empresas para a implementacdo dos seus processos de qualificagdo para a
internacionalizagdo, valorizando o investimento em fatores imateriais da competitividade, incluindo, apoios de
natureza conjunta, permitindo potenciar o aumento da base exportadora e o reforco da capacidade exportadora
(incorporando as licGes de experiéncia 2007-2013 e as boas praticas relativas a tipologia “projeto conjunto de

internacionaliza¢gdo”, conforme Caixa 10).

Para a concretizagdo do objetivo de reforco da capacitagdo empresarial para a Internacionalizagdo sdo apoiadas

operagdOes designadamente nas seguintes tipologias de acdo:

®  Projetos conjuntos que promovam a presenca internacional comsucesso das PME (promogdo de modelos
de negocio orientados para os mercados internacionais, como ag¢des de promog¢dao e marketing
internacional e agdes que visem o conhecimento e acesso a novos mercados, incluindo a utilizacdo de
canais digitais e privilegiando os mercados/segmentos ndo tradicionais, nomeadamente tendo presente

as prioridades da RIS3);

®  Projetos individuais (incluindo mecanismos de apoio direto simplificado) que promovam a
internacionalizacdo das empresas através de agdes que visem o conhecimento e a prospecdo dos

mercados.

Os projetos simplificados deinternacionalizagdo sdo instrumentos simplificados de apoio a pequenas iniciativas
empresariais de PME, limitado a empresas que ndo tenham iniciado o seu processo de internacionalizagdo. Visa,

designadamente, o apoio a aquisi¢do de servigos de consultoria na darea de prospe¢dao de mercado.

Nos projetos simplificados serd ponderada a utilizagdo de um mecanismo de acreditacdo dos prestadores de
servigos, enquantoinstrumento de transparéncia e promog¢do da qualidade do servigo prestado. Esse processo de
acreditacdo, a existir, serd necessariamente aberto e continuo, permitindo uma total concorréncia entre os
potenciais prestadores de servigos, estando aberto a todos os prestadores de servi¢os. Existird um sistema unico
de registo e acreditagdo com regras comuns, sendo que um prestador de servi¢gos acreditado por uma autoridade
de gestdo no ambito de uma tipologia de instrumento simplificado ficara automaticamente acreditado para os
mesmos instrumentos apoiados noutros programas operacionais. A configuragdo do instrumento, incluindo as
respetivas estratégias deverificagcdo e controlo, deve permitir verificar a prestacdo do servico. No caso de ndo ser

utilizado um sistema de acreditagdo, a aquisi¢cdo de servicos serd aberta.

Os projetos conjuntos visama capacitacdo direta das empresas participantes, sendo que os principais beneficiarios

sdo sempre as empresas diretamente participantes.

Grupos alvo: Médias empresas e PME no ambito de projetos coletivos/conjuntos ou multirregionais.

Territério Alvo: Norte, Centro e Alentejo.
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Fronteira com os PO Regionais das Regiées menos desenvolvidas: O PO Cl apoia projetos de médias e grandes
empresas ou projetos de micro e pequenas empresas multirregionais; projetos conjuntos.Os PO Regionais apoiam

projetos individuais de micro e pequenas empresas localizadas na respetiva NUTS II.

Beneficidrios: PME e Entidades Publicas e InstituicGes Privadas sem Fins Lucrativos no ambito de projetos

conjuntos com PME.

. Apoios a a¢oes coletivas

As acdes coletivas correspondema iniciativas orientadas para o interesse geral, visando a promogao de fatores de

competitividade de finalidade coletiva.

Neste sentido, sdo apoiadas operagdes que se traduzam na prestagado de bens e servigos publicos e na geragdo de
externalidades positivas, cujos resultados ndo sejamsuscetiveis deapropriagdo privada ou de conferir vantagem a

uma empresa individualmente considerada ou a um grupo restrito de empresas.

Assim, na implementacdo das agles coletivas deve ser assegurado, cumulativamente: evidéncia da natureza
coletiva,abrangente e ndo discriminatdria que possa responder a riscos e oportunidades comuns de um conjunto
alargado de empresas; garantia da ampla publicitagdo dos seus resultados, complementada por agdes de
demonstracdo e disseminac¢do; garantia da disponibilizacdo livre e universal de todos os bens e servicos

produzidos, sem beneficio particular para qualquer empresa.

No dmbito da internacionalizagdo, os apoios a ac¢les coletivas intervém de forma direta no reconhecimento
internacional coletivo dos bens e servigos produzidos em Portugal (da sua sofisticacdo einovagdo), e apenas de
forma indireta no sucesso da internacionalizacdo das PME, e de um melhor conhecimento e presenga nos

mercados, assimcomo da promogdo de iniciativas coletivas de cooperacado interempresarial (aumento de escala).

Para a concretizagdo do objetivo de reforgo da capacitagdo empresarial para a Internacionalizagdo sdo apoiadas

operagles designadamente nas seguintes tipologias de agdo de dmbito multirregional:

"  Prospecdo, conhecimento e acesso a novos mercados;

®  Processos colaborativos de internacionalizagdo, de partilha de conhecimento e de capacitagdo para a

internacionalizagdo (e.g desenvolvimento de plataformas de conhecimento sobre mercados externos);

®  Promogdo internacional (e.g. campanhas promocionais) integrada da oferta portuguesa de bens e
servicos com vista ao reconhecimento internacional de bens e servigos produzidos em Portugal (da sua
sofisticagdo e inovagdo).

Grupos alvo: PME.
Territorio Alvo: Norte, Centro e Alentejo.
Fronteira com os PO Regionais das Regioes menos desenvolvidas: No PO Cl sdo apoiados projetos multirregides.

Nos PO regionais sdo apoiados projetos que sé incluem uma regido menos desenvolvida do Continente.

Beneficidrios: Entidades e Agéncias Publicaselnstitui¢des PrivadassemFins Lucrativos com ambito de atuagdo no

desenvolvimento de atividades para empresas.
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Os reembolsos gerados através de subvencBes reembolsaveis sdo objeto de uma contabilizagdo auténoma em
matéria de fluxos financeiros e sdo reutilizados para o mesmo fim, em conformidade com os objetivos e segundo

as regras do PO, até ao seu encerramento.

O relatoério de execugdo do PO, incluindo o relatério final, deve incluir uma andlise da aplicagdo desta forma de
financiamento, nomeadamente: tipos de opera¢Ges abrangidas e montantes de fundo envolvidos; descrigdo dos
mecanismos de gestdo e aplicagdo destas ajudas reembolsaveis, incluindo em matéria de aplica¢gdo de mecanismos
de bonificacdo (e.g. isencdo de reembolsos em fungcdo dos resultados das operagdes); contabilizacdo dos

reembolsos efetuados e suas posteriores aplicagdes.

No ambito do reforgo de uma orientacdo para resultados diretos (para o promotor) e indiretos (para a economia
regional/nacional) das opera¢gBes apoiadas, serd ponderada a existéncia de mecanismos de
bonificacdo/penalizagdo nos apoiosdiretos a empresas,incluindo, por exemplo, no caso dos apoios reembolsaveis,
a possibilidadedeisencdo parcial de reembolso. Estes mecanismos devem estar associados a supera¢do de metas
de indicadores do projeto inicialmente contratadas que, simultaneamente, possam ser influenciados pelo
promotor e estejam alinhados com os indicadores que refletem os objetivos da politica publica (e.g. criacdo de
emprego qualificado, aumento do valor acrescentado bruto). Devem, ainda, ser proporcionais aos resultados
obtidos e conhecidos a priori, incentivando os promotores a apresentarem e a concretizarem projetos mais

ambiciosos e com melhores resultados diretos e indiretos, alinhados com os objetivos do PO Cl.

2.2.2.2 Selegdo, Instrumentos Financeiros, Grande Projetos e Indicadores

Principios Orientadores para a Sele¢dao de Operagoes
Na selegdo das operacdes, observam-se os seguintes principios:

®  Competicdo pelo financiamento: sera privilegiada a modalidade de concurso, com dotagdo orgamental
especifica, sendo a selegdo dos projetos efetuada tendo em conta o mérito relativo e o mérito absoluto.
Podem igualmente ser desencadeados concursos especificos ou convites, que sdo objeto de negociagdo,
visando a selegcdo dos projetos cujo mérito melhor traduza a concretizacdo do objetivo associado a
interveng¢dao em causa. Incluem-se neste Ultimo, os projetos de interesse estratégico, através de processo
de negociacdo, visando definir os objetivos e resultados a alcangar, assim como os mecanismos de

acompanhamento e avaliagdo a implementar;

®  Orientagdo para resultados: os projetos serdo selecionados tendo presente os seus efeitos nas regides
menos desenvolvidas,nomeadamente o seu contributo para os indicadores derealizagdo e resultados da

prioridade de investimento;

"  Focalizagdo: os projetos a apoiar deverdo estar preferencialmente enquadrados nas prioridades tematicas
da Estratégia de I&| para uma Especializagdo Inteligente (RIS3) ou em sectores transacionaveis ou
internacionalizaveis. Serdo valorizados os projetos com contributos para a resposta a desafios societais

(e.g. agdo climatica, energia, salde, altera¢gGes demograficas);
®  Sustentabilidade: serd considerada a viabilidade econdmico-financeira do projeto e do beneficiario;

"  Efeito de Incentivo: é verificado o efeito de incentivo do apoio tendo em conta o seu contributo para a

realizagdo do projeto;
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®  Desempenho historico dos beneficiarios: serd considerado, quando aplicavel, o desempenho dos

beneficidriosem matéria de fundos comunitarios (e.g. nivel de execugdo ou histérico deirregularidades);

"  Transparéncia e simplicidade: os critérios de elegibilidade deverdo ser transparentes, de facil percegdo e

previsiveis, constando dos regulamentos especificos.

No que concerne a decisdo, o processo deverd processar-se em trés fases — (i) verificacdo das condigdes de
admissibilidade dos beneficidarios e das operagdes; (ii) aplicagcdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do
mérito absoluto; (iii) tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade orgamental

(mérito relativo).

Uso de Instrumentos Financeiros

N&o estd previsto, nesta prioridade, o uso de instrumentos financeiros no quadro deste Programa.

Grandes Projetos Previstos

Ndo estdo previstos Grandes Projetos nesta prioridade de investimento.

Indicadores de Resultado

No ambito desta prioridade de investimento estd previsto o seguinte indicador de resultado:

Quadro 17: Indicadores de resultado para FEDER da prioridade de investimento 3.2

jetiv . . An N
Objet, .o . Unidade de| Categoria Valor o do Meta | Fonte de | Frequéncia do
especifico ID Indicador . x valor L =

medida | de regido base base (2023) |informacdo reporte
Instituto
Nacional de
o - Estatistica,
Valor dasexporta(;oes Reg|oes o i
2 R.03.02.01.Eno volume de negdcios (%) menos 18,8% 2012 22%- |Sistema de Anual
das PME ) 27% Contas
as desenvolvidas
Integradas
das
Empresas

Nota: Este indicador é aferido ao nivel das regides menos desenvolvidas (Norte, Centro e Alentejo).

Indicadores de Realizagdao

Nesta prioridade de investimento estdo previstos os seguintes indicadores de realizagdo:

Quadro 18: Indicadores de realizagdo (especificos e comuns comunitarios) para FEDER da prioridade de
investimento 3.2.

Prioridade de . Unidade Categoria de Meta Fonte de | Frequéncia
. ID Indicador . ._|Fundo n . -
Investimento de medida regiao (2023) | informagdo | do reporte
Investimento Produtivo: » )
3.2 0.03.02.01.Empresas que recebem N.2 FEDER |Regides Menos | 3 600 Sistema d~e Anual
subvencdes desenvolvidas Informagdo
Investimento Produtivo:
Investimento privado paralelo RegiGes menos Sistemade
3.2 0.03.02.03.9 . PN FEDER
ao apoio publico as empresas € desenvolvidas 320'000'000Informag;éo Anual
(subvencdes)
Investimento Produtivo: - . d
3.2 0.03.02.04.0Empresas que beneficiamde N.o FEDER Regides mgnos 3.600 Sistema ~e Anual
apoio desenvolvidas Informacgdo
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Prioridade de . Unidade Categoria de Meta Fonte de | Frequéncia
X ID Indicador . |Fundo i . -
Investimento de medida regiao (2023) | informagdo | do reporte
Investimento Produtivo: . .
3.2 0.03.02.05.JAumento do emprego em ETI FEDER Regides mgnos 750 sistema dNe Anual
desenvolvidas Informagdo

empresas apoiadas

2.2.3 Prioridade de investimento 3.3. - Concessao de apoio a criacdo e ao alargamento de
capacidades avangadas de desenvolvimento de produtos e servigos

2.2.3.1 Objetivos Especificos, Resultados Esperados e A¢oes a Financiar

No ambito da Pl 3.3, pretende-se atingir o seguinte objetivo especifico:

Objetivo especifico 3 - Reforgar a capacitacdo empresarial das PME para o desenvolvimento de bens e servigos

Reforgar a capacitacdo empresarial das PME para o desenvolvimento de bens e servigos, através de:

e Refor¢o do investimento empresarial/produtivo em atividades inovadorasequalificadas para progressdo

das PME na cadeia de valor;

e Promogdoda produtividadeatravés da qualificagdo das PME, intensificando o uso de fatores dindmicos de

competitividade;

e Refor¢o das agdes coletivas de capacitagdo para a inovagdo (incluindo cooperagdo e coopeticdo),

designadamente em dominios de especializagdo inteligente.

Resultados esperados:

O tecido empresarial das regiGes menos desenvolvidas é constituido por uma grande percentagem de
microempresas e PME, caracterizando-se por ser fragmentado, sem massa critica e com baixos niveis de
produtividade e reduzida qualificagdo dos ativos. Por outro lado, apresenta-se com uma carteira de produtos e
servicos pouco intensivos em tecnologia e conhecimento, que enfrentam uma procura pouco dinamica e uma
forte concorréncia assente no fator custo de mao-de-obra, estando sobretudo orientados para o mercado interno

e para a produgdo ndo transacionavel.

Assim, torna-se fulcral atuar ao nivel da produtividade e da capacidade de cria¢do de valor acrescentado pelo
tecido empresarial, investindo em setores com potencialidade de crescimento e intensivos em tecnologia ou

conhecimento. Neste sentido, propGe-se:

®  Contribuir paraaqualificagdo das estratégias de negdcio das PME, por via do refor¢o das suas condigdes
imateriais de competitividade (estratégia, gestdo e organizagdo, logistica, marketing, TIC, ecoinovacado,

qualidade, formacao, etc.);

®  Contribuir paraa produtividadeeeficiéncia das PME e para o aumento da produc¢do de produtos de valor

acrescentado;

®"  Fomentar a insercdo de PME em redes de cooperac¢do e de conhecimento;
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® |ncrementar o investimento empresarial de natureza inovadora e qualificada, que se traduzam na
producdo de bens e servi¢os transaciondveis einternacionalizdveis diferenciadores e de qualidade e com
elevado nivel de incorporagdo nacional, criando oportunidades de internacionalizagdo ou reforgando a

presenca nos mercados internacionais.

Tipos de agdes a financiar

Para o refor¢o da capacitagdo das PME, sdao acionados instrumentos de apoio complementares - apoios diretos a

empresas e apoios indiretos, em funcdo da sua adequacdo a cada objetivo.

L Apoios a qualificagdo das PME

Sdo apoidveis operag¢des individuais ou conjuntas de qualificagdo de PME em dominios imateriais, promovidos por
empresas ou por associacdes empresariais e outras entidades do Sistema de 1&l, nomeadamente nas seguintes

tipologias de agdo

®  Operagles de qualificacdo das PME direcionadas para o aumento da competitividade, da flexibilidade e
capacidade de resposta no mercado global (moda e design, desenvolvimento e engenharia de produtos,
economia digital eTIC, propriedade industrial, certificacdo de produtos, servigos ou sistemas de gestdo,

logistica, ecoinovagéo, criagdo ou reforgo das capacidades laboratoriais, criagdo e registo de marcas, etc.);

®  Projetos simplificados deinovacgao, instrumento simplificado deapoio a pequenas iniciativas empresariais
de PME, limitado a empresas que ndao tenham, projetos de investimento apoiados na d4rea da
qualificagdo/inovagdo (previstos nesta Pl). Visa o apoio a aquisi¢cdo deservigos deconsultoria deinovacéo,
abrangendo, por exemplo, as atividades deconsultoria degestdo, assisténcia tecnoldgica, consultoria na
adrea da economia digital, consultoria para aquisi¢cdo, protegdo e comercializacdo de direitos de
propriedadeintelectual eindustriale para acordos de licenciamento, consultoria relativa a utilizagdo de

normas e servi¢cos de ensaios e certificacao.

Nos projetos simplificados serd ponderada a utilizagdo de um mecanismo de acreditagcdo dos prestadores de
servigos, enquanto instrumento de transparéncia e promogdo da qualidade do servigo prestado. Esse processo de
acreditacdo, a existir, serd necessariamente aberto e continuo, permitindo uma total concorréncia entre os
potenciais prestadores de servigos, estando aberto a todos os prestadores de servigos. Existird um sistema Unico
de registo e acreditagdo com regras comuns, sendo que um prestador de servigos acreditado por uma autoridade
de gestdo no ambito de uma tipologia de instrumento simplificado ficard automaticamente acreditado para os
mesmos instrumentos apoiados noutros programas operacionais. A configuragdo do instrumento, incluindo as
respetivas estratégias deverificacdo e controlo, deve permitir verificar a prestacdo do servico. No caso de ndo ser

utilizado um sistema de acreditagdo, a aquisi¢cdo de servigos serd aberta.

Os projetos conjuntos visam a capacitacdo direta das empresas participantes e os principais beneficiarios sdao

sempre as empresas diretamente participantes.

Grupos alvo: Médias empresas e PME no ambito de projetos conjuntos ou multirregionais.

Territorio Alvo: Norte, Centro e Alentejo.
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Fronteira com os PO Regionais das Regiées menos desenvolvidas: O PO Cl apoia projetos de médias e grandes
empresas ou projetos de micro e pequenas empresas multirregionais; projetos conjuntos.Os PO Regionais apoiam

projetos individuais de micro e pequenas empresas localizadas na respetiva NUTS II.

Beneficidrios: PME e Entidades Publicas e InstituigcGes Privadas sem Fins Lucrativos no ambito de projetos

conjuntos com PME.

. Apoios ao investimento empresarial inovador

Apoio a investimento produtivo, de natureza inovadora (e.g. ao nivel de produto, de processo ou organizacional),
por parte das PME, que se traduzam na cria¢do e reforco de capacidades de produgdo de bens e servigos
transacionaveis e internacionalizaveis diferenciadores e de qualidade e com elevado nivel de incorporacdo
nacional, criando oportunidades de internacionalizagdo ou reforcando a qualidade do tecido empresarial das

regioes, nomeadamente em articulagdao com prioridades da RIS3.

Atribui-se assim um claro enfoque a investimentos no dominio da qualificagdo, diferenciagdo, diversificagcdo e
inovagdo, na producdo de bens e servigos transacionaveis einternacionalizaveis, no quadro de fileiras produtivas e

de cadeias de valor mais alargadas e geradoras de maior valor acrescentado.

Desta forma, ndo sdo apoiados, ao abrigo destas agdes, projetos de investimento de mera expansdo, de

moderniza¢do ou de criagdo em atividades sem potencial de crescimento sustentado.

Grupos alvo: PME.
Territorio Alvo: Norte, Centro e Alentejo.

Fronteira com os PO Regionais das Regides menos desenvolvidas: O PO Cl apoia projetos de PME com
investimento total superior a 3 M€ e projetos multirregides com investimento total igual ou inferior a 3 M€. Os PO
Regionais apoiam projetos de PME com investimento total igual ouinferiora 3 M€ localizados apenas na respetiva

regidao.

Beneficiarios: PME.

. Apoios a agoes coletivas

As ac0es coletivas correspondema iniciativas orientadas para o interesse geral, visando a promogao de fatores de

competitividade de finalidade coletiva.

Neste sentido, sdo apoiadas operagdes que se traduzam na prestagcado de bens e servigos publicos e na geragdo de
externalidades positivas, cujos resultados ndo sejam suscetiveis deapropriac¢do privada ou de conferir vantagem a

uma empresa individualmente considerada ou a um grupo restrito de empresas.

Assim, na implementacdo das agles coletivas deve ser assegurado, cumulativamente: evidéncia da natureza
coletiva,abrangente e ndo discriminatdria que possa responder a riscos e oportunidades comuns de um conjunto
alargado de empresas; garantia da ampla publicitacdo dos seus resultados, complementada por agdes de
demonstragdo e disseminagdo; garantia da disponibilizagdo livre e universal de todos os bens e servigos

produzidos, sem beneficio particular para qualquer empresa.
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No ambito da capacitagdoempresarial paraa promog¢do da competitividade das PME, os apoios a a¢Ges coletivas
materializam-se em a¢Ges de incremento de competéncias empresariais, incluindo informagédo e aconselhamento
técnico em dominios relevantes para a competitividade e internacionalizacdo das PME (nomeadamente, tendo

presente as prioridades da RIS3).

A concretizacdo do objetivo de reforgo da capacitagcdo empresarial materializa-se designadamente, nas seguintes

tipologias de agOes de ambito multirregional:

= Ac¢des de sensibilizacdo paraos fatores criticos de competitividade, em particular nodominio da inovagao
(e.g. promogdoe demonstragdo de sistemas degestdo e certificagdoemIDI;disseminagdo de sistemas de
innovation scoring com vista a carateriza¢do eclassificacdo dainova¢do em Portugal e adogdo de praticas

de inovagdo sistematica por parte das empresas);
®  Promogdo de boas praticas de cooperagdo e coopeti¢do entre PME;

®  Promogdode iniciativas (ndo regulares) que potenciem a obtencdo e produgdo de informagdo econdmica
sobre setores, mercados e financiamento em areas estratégicas para o crescimento sustentado e

competitivo.

Grupos alvo: PME.
Territorio Alvo: Norte, Centro e Alentejo.

Fronteira com os PO Regionais das Regides menos desenvolvidas: No PO Cl sdo apoiados projetos multirregides.

Nos PO regionais sdo apoiados projetos que sé incluem uma regidao menos desenvolvida do Continente.

Beneficidrios: Entidades e Agéncias Publicaselnstitui¢cdes PrivadassemFins Lucrativos com ambito de atuagdo no

desenvolvimento de atividades para empresas.

Os reembolsos gerados através de subvencBes reembolsaveis sdo objeto de uma contabilizagdo autbnoma em
matéria de fluxos financeiros e sdo reutilizados para o mesmo fim, em conformidade com os objetivos e segundo

as regras do PO, até ao seu encerramento.

O relatdrio de execugdo do PO, incluindo o relatério final, deve incluir uma andlise da aplicagdo desta forma de
financiamento, nomeadamente: tipos de opera¢des abrangidas e montantes de fundo envolvidos; descricao dos
mecanismos de gestdo e aplicagdo destas ajudas reembolsaveis, incluindo em matéria de aplica¢do de mecanismos
de bonificacdo (e.g. isencdo de reembolsos em fungdo dos resultados das operagGes); contabilizacdo dos

reembolsos efetuados e suas posteriores aplicagoes.

No ambito do reforco de uma orientagdo para resultados diretos (para o promotor) e indiretos (para a economia
regional/nacional) das operacBes apoiadas, sera ponderada a existéncia de mecanismos de
bonificagdo/penalizacdo nos apoiosdiretos a empresas, incluindo, por exemplo, no caso dos apoios reembolsaveis,
a possibilidadedeisencdo parcial de reembolso. Estes mecanismos devem estar associados a superagdao de metas
de indicadores do projeto inicialmente contratadas que, simultaneamente, possam ser influenciados pelo
promotor e estejam alinhados com os indicadores que refletem os objetivos da politica publica (e.g. criagdo de

emprego qualificado, aumento do valor acrescentado bruto). Devem, ainda, ser proporcionais aos resultados
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obtidos e conhecidos a priori, incentivando os promotores a apresentarem e a concretizarem projetos mais

ambiciosos e com melhores resultados diretos e indiretos, alinhados com os objetivos do PO CI.

2.2.3.2 Selegdo, Instrumentos Financeiros, Grande Projetos e Indicadores

Principios Orientadores para a Sele¢dao de Operagoes
Na selecdo das operacdes, observam-se os seguintes principios:

®  Competicdo pelo financiamento: sera privilegiada a modalidade de concurso, com dotagdo orgamental
especifica, sendo a selegdo dos projetos efetuada tendo em conta o mérito relativo e o mérito absoluto.
Podem igualmente ser desencadeados concursos especificos ou convites, que sdo objeto de negociagao,
visando a selegcdo dos projetos cujo mérito melhor traduza a concretizacdo do objetivo associado a
intervengdo em causa. Incluem-se neste Ultimo, os projetos de interesse estratégico, através de processo
de negociacdo, visando definir os objetivos e resultados a alcangar, assim como os mecanismos de

acompanhamento e avalia¢do a implementar;

®  Orientagdo para resultados: os projetos serdo selecionados tendo presente os seus efeitos nas regides
menos desenvolvidas, nomeadamente o seu contributo para os indicadores derealizagdo e resultados da

prioridade de investimento;

"  Focalizagdo: os projetos a apoiar deverdo estar preferencialmente enquadrados nas prioridades tematicas
da RIS3 ou em sectores transacionaveis ou internacionalizdveis. Serdo valorizados os projetos com
contributos para a resposta a desafios societais (e.g. acdo climatica, energia, saude, alteracdes

demograficas);
®  Sustentabilidade: serd considerada a viabilidade econdmico-financeira do projeto e do beneficiario;

"  Efeito de Incentivo: é verificado o efeito de incentivo do apoio tendo em conta o seu contributo para a

realizagdo do projeto;

®  Desempenho historico dos beneficiarios: serd considerado, quando aplicavel, o desempenho dos

beneficidriosem matéria de fundos comunitarios (e.g. nivel de execugdo ou histérico deirregularidades);

"  Transparéncia e simplicidade: os critérios de elegibilidade deverdo ser transparentes, de facil percegdo e

previsiveis, constando dos regulamentos especificos.

No que concerne a decisdo, o processo deverd processar-se em trés fases — (i) verificacdo das condigdes de
admissibilidade dos beneficiarios e das operagdes; (ii) aplicagdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do
mérito absoluto; (iii) tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade orgamental

(mérito relativo).

Uso de Instrumentos Financeiros

N&o esta previsto, nesta prioridade, o uso de instrumentos financeiros no quadro deste Programa.
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Grandes Projetos Previstos

Ndo estdo atualmente identificados Grandes Projetos nesta prioridade de investimento, sem prejuizo de poderem

vir a existir e ser submetidos a aprovacao.

Indicadores de Resultado

No ambito desta prioridade de investimento estd previsto o seguinte indicador de resultado:

Quadro 19: Indicadores de resultado para FEDER da prioridade de investimento 3.3.

Objetivo Unidade Ano
especifico D Indicador de Categoria de [Valor| do | Meta Fonte de Frequéncia
medida regido base | valor |(2023) informacdo do reporte
base
PME com 10 e mais pessoasao Diregélo-(.SeraI de
servico (CAERev.3,BaH,J,K M . . Estatlstlcaide'
3 R.03.03.01Ele Q) com atividades deinovacdo| 9 Regides MENOSie 6 59 2010 62%- |Educacdoe Clle'nua Bienal
no total de PME do Inquérito desenvolvidas 67% | (MEC), Inquérito
Comunitario a Inovagdo Comunitario a
Inovagao (CIS)

Nota: Este indicador é aferido ao nivel das regides menos desenvolvidas (Norte, Centro e Alentejo).

Indicadores de Realizagdo

Nesta prioridade de investimento estdo previstos os seguintes indicadores de realizagdo:

Quadro 20: Indicadores de realizagdo (especificos e comuns comunitarios) para FEDER da prioridade de

investimento 3.3.

Priori ni a Appi
oridade . Rt Categoria de| Meta Fonte de Frequéncia
iz b Indicaclor de Fundo regidao (2023) informagcdo | do reporte
Investimento medida & ¢ P

Investigagdo e N.2
Inovagdo: Empresas Recis
apoiadas para egioes Sistema de

3.3 0.03.03.01.C introduzirem FEDER menos 125 Informacio Anual
produtos novos na desenvolvidas
empresa
Investimento Reeid
Produtivo: Empresas egloes Sistema de

3.3 0.03.03.03.C N.2 FEDER 1.000 A |
que recebem g men(IJsAd Informacdo nua
subvencdes esenvolvidas|
Investimento
Produtivo:
Investimento Regides :

3.3 0.03.03.05.C privado paralelo ao € FEDER menos 765.000.000 lSl:tema cje Anual
apoio publico as desenvolvidas| normagao
empresas
(subvengdes)
Investimento Regides .

3.3 0.03.03.06.C Produtivo:Empresas| N | FEDER | menos 1.000 Sistema de Anual
que recebemapoio desenvolvidas Informagdo
Investimento Regid
Produtivo: Aumento egloes Sist d

3.3 0.03.03.07.C FEDER stema de
do emprego em ETI ; mencljs.d 5.900 Informacio Anual
empresas apoiadas esenvolvidag
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2.2.4

Prioridade de investimento 2.3. - Reforg¢o das aplicagdes de TIC na Administra¢do Publicaem
linha, a aprendizagem em linha, infoinclusao, culturaem linhae satide emlinha

2.2.4.1 Objetivos Especificos, Resultados Esperados e A¢oes a Financiar

No ambito da Pl 2.3, pretende-se atingir o seguinte objetivo especifico:

Objetivo Especifico 4 - Reduzir custos de contexto através do reforgo da disponibilidade e fomento da utilizacao

de servicos em rede da Administragdo Publica e melhorar a eficiéncia da Administragdo

Reduzir custos de contexto através do reforco da disponibilidade e fomento da utilizacdo de servigos em rede da

Administracdo Publica e melhorar a eficiéncia da Administragdo, através de:

Implementagdo de novos modelos organizativos mais descentralizados e eficazes na interagdo
Estado/cidaddos-empresas, centrado nas efetivas necessidades dos varios tipos de utentes de servigos
publicos (e.g. servigos de atendimento digital assistido, desenvolvidos em parceria por diversos tipos de
entidades, nomeadamente da Administracdo Publica central, das autarquias locais, do terceiro setor ou

de associagdes empresariais);

Valorizagdo denovos modelos organizativos e processuais que promovam ganhos de eficiéncia da prépria
administracdo (e.g. servigos partilhados, designadamente em fungdes de suporte como as areas

financeiras, de recursos humanos ou de TIC);
Promocgdo do uso intensivo das TIC para novas ofertas de servigos integralmente desmaterializadas;

Promogdo da cooperagdo e da articulagdo inter-servigos, ministérios e niveis de governo, para a oferta,

mais eficiente, de servigos integrados e interoperdveis;

Aumento da eficiéncia e racionalizagdo de custos em matéria de infraestruturas tecnoldgicas, de

comunicacdo e de sistemas de informacdo de suporte a prestacdo de servigos publicos online.

Resultados esperados:

Tendo presente o diagndstico neste dominio e dada a sua relevancia na redugdo dos custos de contexto (em

especial para as empresas), designadamente na reducdo da burocracia, da ineficiéncia de gestdo e da morosidade

processual, sdo esperados os seguintes resultados:

Acelerar o processo de modernizagdao administrativa, deforma particular ao nivel estruturante associado
ao modelo institucional e organizacional, valorizando-se novos modelos organizativos mais
descentralizados e eficazes na interagdo Estado/cidaddos-empresas, aprofundando o que vinha a ser

desenvolvido no QREN no @mbito do instrumento SAMA;

Promover ganhos de eficiéncia no funcionamento interno da Administracao Publica, seja pela otimizagao
das infraestruturas tecnoldgicas de suporte a prestagdo de servigos publicos e pela implementagdo de
novos modelos de servicos partilhados, seja pela simplificacdo, reengenharia e desmaterializagdo de
processos internos ede modelos de funcionamento, em particular multissetoriais ou multinivel,com vista
asuamaioradequacdoa processos integrados de modernizagdo administrativa e de descentralizagdo de
competéncias e fungdes, enquanto elementos de suporte a implementacdo de melhores respostas as

necessidades de cidaddos e empresas.
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Adicionalmente e de forma complementar, sera promovido, noutros PO, o combate a ainda elevada iliteracia
digital de certos segmentos da populagdo e o fomento do efetivo acesso e utilizagdo dos servigos publicos
eletronicos portugueses e das TIC por parte dos cidaddos e empresas, mediante a ado¢do, no ambito da
reorganizacdo em curso dos servicos de atendimento da Administracdo Publica, de novos modelos mais
descentralizados deprestagcdo deservigos publicos em rede, nos quais as atuais e futuras Lojas do Cidaddo serdo
complementadas por novas formas de atendimento e disponibilizacdo deservicos publicos eletrénicos numa ldgica
mediada (“atendimento digital assistido”) seja na Rede Espaco do Cidad&o, seja por via de solugdes de mobilidade,
como as Carrinhas do Cidaddo, no quadro de uma politica de governo eletronico mais inclusivo e de maior

proximidade, em linha com os atuais objetivos comunitarios.

Neste dominio, Portugal estabeleceu algumas metas exigentes: alcangar, em 2020, uma posi¢dao Top-5 no ranking
Doing Business do Banco Mundial, para paises da Unido Europeia (12.2 lugar em 2013), promovendo um
enquadramento econdmico-legal mais atrativo eum melhor reposicionamento da economia portuguesa nas redes
da economia global45 e, no ambito dos objetivos da Agenda Portugal Digital, conseguir que, até 2016, mais de 50%
da populacdo utilize os servigcos publicos online e diminuir para 30 % o nimero de pessoas que nunca utilizou a

Internet.

Refira-sea relevancia paraa concretizagdo dos resultados pretendidos do acionamento de instrumentos de apoio
FSE que promovam a formacdo especifica aos trabalhadores da Administracdo Publica envolvidos na
implementa¢do dos investimentos em TIC e na sua utilizagdo (previstos no Eixo VI), contribuindo para uma maior
eficacia dos processos demodernizagdo e de introducdo de novos/significativamente melhorados servigos publicos

em rede (incluindo cooperagdo internacional).

Tipos de agdes a financiar

No ambito dos apoios a capacitagdo e modernizagdo da Administragcdo Publica sdo suportadas tipologias de
operagles que permitam reforgar a disponibilidade, numa ldgica integrada, de servigos em rede por parte da

administracdo e servigos publicos.

A concretizagdo do objetivo de reforgo da disponibilidade de servigcos integrados em rede por parte da

administracdo e servigos publicos materializa-se em duas principais agGes:

I Apoio a promog¢do de uma administragio e servicos publicos em rede (servicos online,
desmaterializagdo e reengenharia dos processos de frontoffice e backoffice que lhe estdo diretamente
associados, interoperabilidade de plataformas de suporte), suportada em investimento em
equipamento, desenvolvimento de sistemas informaticos, servicos associados a processos de

reengenharia e simplificacdo dos processos e agGes de sensibilizagcdo e informagdo nas seguintes areas:

®= Disponibilizacdo de servigos publicos integrados totalmente online, com recurso a identificagao

eletrdnica;

®"  Novos modelos de atendimento da Administracdo Publica, designadamente: para a integracao
dos sistemas tecnoldgicos de prestagdo de servigos publicos disponibilizados (quando
desenvolvidos pela Administragdo Central); o desenvolvimento e a gestdo dos backoffices
necessarios ao bom atendimento dos cidaddos e dos agentes econdmicos; o apoio de 2.2 linha,

nomeadamente dedicado aos mediadores de atendimento digital;

* Resolugdo do Conselho de Ministros n.291/2013, de 23 de dezembro, que aprova a Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento e o Emprego 2014-2020.
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®= Disponibilizagdo deservigcos onlineem dispositivos méveis comrecurso a identificagdo eletrénica

(e.g. Chave Movel Digital46);

®=  Reengenharia, simplificagdo e desmaterializacdo dos processos de interacdo entre a
Administracdoeos cidaddos eempresas, de suporte a prestagdo de servigos publicos, criando as

condi¢Bes de acesso através da identificagdo eletronica;

®=  Reengenharia, simplificacdo e desmaterializacdo de processos internos que promovam ganhos
de eficiéncia na Administracdo, em particular os implementados segundo uma ldgica de

integracdo transversal (multissetorial e/ou multinivel);

®=  Desenvolvimento de infraestruturas tecnoldgicas integradas de suporte (e.g. desenvolvimento e
integracdo de sistemas internos e de backoffice entre diferentes areas setoriais e niveis de

administragdo);

®= Disponibilizagdo dos servigos eletronicos nos pontos Unicos de contacto com recurso a
tecnologias multicanal, numa ldgica integrada e interoperavel, para atendimento e/ou
comunicagdo dentro da Administracdo Publica e entre a Administragdo Publica e os cidaddos e

empresas, com recurso a identificagao eletrénica.

Il. Apoio a cooperagdo e a articulagdo entre servicos em rede e servigos TIC, através do desenvolvimento
de projetos de Governo eletrénico (e-Gov) integrados e/ou interoperdveis, bem como de projetos de
melhoria de interface web entre o Estado e os cidaddos e agentes econdmicos, suportado em
investimento em equipamento, desenvolvimento de sistemas informaticos, servicos associados a
processos de reengenharia e simplificagdo dos processos e a¢des de sensibilizacdo e informagdo nas

seguintes dreas:

= Utilizagdodeplataformas transversais de suporte a prestacdo de servigos eletrénicos (e.g. iAP47,

multicanal);

®  Assegurarainteroperabilidadeentre os varios sistemas deinformagdo da Administracdo Publica

(P1);

" Consolidagdo de mecanismos de autenticagdo eletronica, destinados a dispositivos moveis (e.g.

Chave Movel Digital48);

" Implementagdo das prioridades definidas a nivel europeu para a area da administragao

L. . ~ - ~ . ~ 49
eletrénica (na ligagdo da administragdo aos cidaddos e empresas)

®  Desenvolvimento de solugdes de comunicagdo integradas, que assegurem a conetividade entre
servigos da Administragdo Publica, com base em mecanismos de seguranca adequados, numa

Otica deracionalizagdo das infraestruturas e/ou servigcos de comunicag¢&es do Estado;

" |Implementagdo de solugbes TIC comuns e criagdo e disseminagdo de servigos partilhados.

* Chave Mével Digital - Projeto que consolidard os mecanismos de autenticagdo eletrénica com recurso a dispositivos moveis.
“iAP —Plataforma de Interoperabilidade da Administragdo Publica.

“* Chave Mével Digital - Projeto que consolidard os mecanismos de autenticagdo eletronica com recurso a dispositivos moveis.
* prioridades ao nivel da Interoperabilidade, identificagdo, normas abertas, dados abertos, servigos transfronteirigos, etc..
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Esta escolha justifica-se pela necessidade de dar continuidade ao esfor¢co empreendido nos anteriores ciclos de
programacdo, ao nivel da disponibilizagdo de servigos online em duas dimensdes complementares: colmatando
lacunas ainda existentes ao nivel dos servigos online disponibilizados, seguindo um principio de “digitalizagdo por
regra” e fomentando légicas de maior integracdo e interoperabilidade entre os varios servigos ja atualmente
disponibilizados, centradas nas necessidades dos utilizadores finais dos servigos e ndo na Administragdo, dando

uma maior coeréncia global aos projetos financiados nesta area pelo QREN.

As acOes a implementar deverdo observar uma natureza integrada, preferencialmente coletiva, visando a melhoria
global do mérito da intervengao. O acompanhamento préximo dos projetos, num quadro de claro enfoque nos
resultados,assumeigualmenterelevancia faceaos efeitos sistémicos pretendidos, a otimizagdo dos resultados e a

divulgacdo do potencial de demonstragdo.

Nesta agdo sdo promovidas respostas baseadas em TIC, por parte da Administragdo Publica e dos seus servigos a
desafios societais emergentes com impacte sobre a competitividade nacional (e.g. envelhecimento populacional,
etc.), para além da promogdo de ganhos de eficiéncia no funcionamento interno da Administragdo Publica, seja
pela otimizagdo das infraestruturas tecnoldgicas de suporte, seja pela implementagdo de novos modelos de
servicos partilhados, seja pela simplificagdo, reengenharia edesmaterializagdo de processos internos e de modelos

de funcionamento.

Para a globalidade dos efeitos em matéria de disponibilizacdo e, particularmente, de utilizacdo deservigos publicos
em rede sdo tributdrios os apoios FEDER mobilizados via PO Regionais na implementa¢do de novos modelos
descentralizados de prestagdo de servigos publicos em rede, a desenvolver no ambito do processo em curso de
reorganizacdao dos servicos de atendimento da Administracdo Publica, nomeadamente através de Espacos do

Cidaddo e Lojas do Cidaddo, bem como de solugdes complementares de mobilidade (e.g. Carrinhas do Cidad&o).

Em matéria de refor¢o da capacidade institucional e de uma Administragdo Publica eficiente, sdo tributdrios os
apoios FSE no dominio da formacdo dos trabalhadores envolvidos nos processos de modernizagdo e/ou
reorganiza¢do,assimcomoiniciativas na drea da capacitagdo dos servigos que necessitem de ser mobilizados no
Eixo V (OT11 - Objetivo Especifico 1).

No ambito do OT 2, a mera substituicdo de equipamentos informaticos, incluindo software, ndo podera ser

considerada como um projeto de modernizagdo administrativa e ndo sera elegivel.

Grupos alvo: Entidades da Administragdo e Servigos Publicos, cidaddaos e empresas.

Territério alvo: Norte, Centro e Alentejo, com possibilidade de financiamento de ag¢Ges noutras regides
promovidas por entidades de ambito nacional, desde que beneficiem diretamente as regiGes menos
desenvolvidas, de acordo com o artigo 70.2 do Regulamento (UE) n.21303/2013 de 17 de dezembro, considerando
nesses casos como despesa elegivel apenas uma proporgdo da despesa elegivel total, correspondente ao nivel de

concentragdo populacional de Portugal nas regides Norte, Centro e Alentejo.

Fronteira com os PO Regionais das Regiées menos desenvolvidas: No PO Cl sdo apoiados projetos promovidos
pela Administracdo publica central e projetos multirregides. Nos PO Regionais sdo apoiados projetos promovidos

pela Administracdo Publica desconcentrada e local localizados apenas na respetiva NUTS II.

Beneficidrios: Administracdo Central do Estado (organismos e servigos da administragdo direta e indireta do
Estado, excluindo a administracdo desconcentrada) e entidades publicas empresariais prestadoras de servigos

publicos, bem como outros niveis da Administracdo ou outras entidades publicaseprivadas sem fins lucrativos no
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ambito de protocolos celebrados com a Administragdo Central. Exclusivamente entidades de ambito nacional no

caso de operagdes localizadas fora da drea geografica do Programa.

2.2.4.2 Selegdo, Instrumentos Financeiros, Grande Projetos e Indicadores

Principios Orientadores para a Sele¢do de Operagoes

Na selegdo das operagdes, observam-se os seguintes principios:

"  Competicdo pelo financiamento: sera privilegiada a modalidade de concurso, com dotagdo orgamental
especifica, sendo a selegdo dos projetos efetuada tendo em conta o mérito relativo e o mérito absoluto.
Podem igualmente ser desencadeados concursos especificos ou convites, que sdo objeto de negociagdo,
visando a selecdo dos projetos cujo mérito melhor traduza a concretizacdo do objetivo associado a
intervengdo em causa. Incluem-se neste Ultimo, os projetos de interesse estratégico, através de processo
de negociagdo, visando definir os objetivos e resultados a alcangar, assim como os mecanismos de

acompanhamento e avalia¢do a implementar;

®  Orientag¢do para resultados: os projetos serdo selecionados tendo presente os seus efeitos nas regides
menos desenvolvidas, nomeadamente o seu contributo para os indicadores derealizagdo e resultados da

prioridade de investimento;
®  Sustentabilidade: sera considerada a viabilidade econémico-financeira do projeto e do beneficiario;

= Efeito de Incentivo: é verificado o efeito de incentivo do apoio tendo em conta o seu contributo para a

realizagdo do projeto;

®" Desempenho histérico dos beneficidrios: serd considerado, quando aplicavel, o desempenho dos

beneficidriosem matéria de fundos comunitarios (e.g. nivel de execugdo ou historico de irregularidades);

®  Transparéncia e simplicidade: os critérios de elegibilidade deverdo ser transparentes, de facil percecdo e

previsiveis, constando dos regulamentos especificos.

No que concerne a decisdo, o processo deverd processar-se em trés fases — (i) verificacdo das condigbes de
admissibilidade dos beneficiarios e das operagdes; (ii) aplicagcdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do
mérito absoluto; (iii) tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade or¢amental

(mérito relativo).

Uso de Instrumentos Financeiros

N&o esta previsto, nesta prioridade, o uso de instrumentos financeiros no quadro deste Programa.

Grandes Projetos Previstos

N3do estdo previstos Grandes Projetos nesta prioridade de investimento.
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Indicadores de Resultado
No ambito desta prioridade de investimento estdo previstos os seguintes indicadores de resultado:
Quadro 21: Indicadores de resultado para FEDER da prioridade de investimento 2.3
. Ano
o Unidade . N
Objetivo D Indicador de Categoria de |Valor| do | Meta Fonte de Frequéncia
especifico . regiao base | valor |(2023) informacdo do reporte
medida
base
Individuos com idade entre Instituto Nacional de
16 e 74 anosque Estatistica, Inquérito a
preencherame enviaram . 0 Utilizagdo de
4 R.02.03.01.Epela Internetimpressos ou % Regides mfen0526'8% 2013 Sof’_ Tecnologias de Anual
formulérios oficiais nos desenvolvidas 60% Informacio e
ultimos 12 meses nototal de Comunicagdo pelas
individuos Familias
Empresascom 10e mais . i
pessoasaoservicoque 'nSt't,”t.o Nac'or,‘a.l de\
utilizarama Internet para Estatlﬁt.:(.:a, Ir:qu;nto a
. ) . » ilizagdo de
interagir comorganismos, Reg|0es menos 95% - A
4 R.02.03.03.E
entidades eautoridades % desenvolvidasgz'l% 2013 100% T(:cnologjas dda Anual
publicas nototal de In orm.au;acze a
empresas com 10e mais Comunicagdo nas
pessoas Empresas
Indicadores de Realizagdo
Nesta prioridade de investimento estdo previstos os seguintes indicadores de realizagdo:
Quadro 22: Indicadores de realizacdo (especificos e comuns comunitdrios) para FEDER da prioridade de
investimento 2.3.
Prioridade de . Unidade Categoria de | Meta Fonte de Frequéncia
. ID Indicador . |[Fundo n . -
Investimento de medida regidao (2023) | informagdo | do reporte
Projetos apoiados de » i
23 0.02.03.01.Edisponibilizagio online de No  |FEDER Zeg'oes T“?(;‘OS 90 S':tema de Anual
servicos publicos esenvolvidas Informacdo
Servigos da Administragdo Regides menos Sistema de
2.3 0.02.03.02FE_ ., . . ° FEDER
Publicaapoiados N. desenvolvidas | 100 Informagdo Anual

2.2.5

Disposicoes especificas parao FSE: contributos para os objetivos tematicos2 e 3

Para otimizagdodos resultadosa atingir noambitodos OT 2 e OT 3, serdao mobilizados complementarmente apoios
do FSE, integrados no Eixo V—OT 11, visando a formac¢do destinada a trabalhadores em fung¢Ges publicas, em
particulardeformacado especifica dirigida a funcionarios envolvidos em processos demodernizagdo administrativa
(de acordo com o n.2 2 do artigo 3.2 do Regulamento do FSE) e no Eixo IIl —OT 8, visando a formagdo destinada a

trabalhadores das empresas (de acordo com o n.22 do artigo 3.2 do Regulamento do FSE).
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2.2.6 Quadro de Desempenho
Quadro 23: Indicadores do quadro de desempenho do Eixo Prioritario I
Tipo de
. Indicador . !)eflmgao do Unidade . Objetivo Fundameqtagfao
(implementation D indicador ou de |Fundo Categoria Metas Final Fonte de | da relevancia
step, financeiro implementation did de regidao |para 2018 (2023) informacao| do indicador
realizagdo ou step medida (se relevante)
resultado)
. . Despesa Regides Sistema de
Financeiro F.02.02 e € |FEDER| menos [625.035.5122.500.142.046 ~
certificada ) Informagdo
desenvolvidas
Projetos apoiados
de Regides . Relevancia das
Realizagdo 0.02.03.01.Edisponibilizagio N.e [FEDER| menos 23 90 sistema de agbes nadotacdo
online de servigos desenvolvidas Informag&o do eixo.
publicos
Investimento
o Produtivo: Regibes Sisterna de Relevancia das
Realizagdo 0.03.99.01HEmpresas que N.2 |FEDER| menos 800 4.000 ~_ |acBes nadotagig
recebem desenvolvidas Informac&o do eixo.
subvencgdes
Investimento
Produtivo:
Realizagéo (em Empresas que Regides ) Relevancia das
implementation |K.03.99.01 recebem N.2 |FEDER| menos 2.400 n.a sistema ‘fe acBes nadotagig
step) subvengdes desenvolvidas Informacao do eixo.
(operacdes
contratadas)

Notas: Oindicador de realizagdoreferente as Empresas que recebem subvengdes corresponde a soma das PME que beneficiam de apoionas Pl
3.2 e 3.3, ouseja excluias empresas que beneficiam de instrumentos financeiros (Pl 3.1).

2.2.7 Categorias deintervencao

Quadro 24: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervengdo: area de intervencao (uma tabela
por categoria de regido)

Codigo

FEDER (€)

FSE (€)

FC(€)

1. Investimento produtivo genérico em pequenas e médias
empresas (PME)

599.626.770

64. Processos deinvestigagdoe inovagdonas PME
(incluindo «vales», processos, concegdo, servigos e
inovacdo social)

42.875.000

66. Servigos avangados de apoio a PME e grupos de PME
(incluindoservigos de gestdo, marketing e design)

452.250.000

67. Desenvolvimento das atividades das PME, apoio ao
empreendedorismo e incubagdo, incluindoapoioa
empresas derivadas (spin-outs) e a novas empresas (spin-

offs)

130.000.000

69. Apoio a processos de produgdoamigos doambiente e
a medidas de eficiéncia dos recursos nas PME

88.528.347

71. Desenvolvimento e promogdode empresas
especializadas nofornecimento de servigos que
contribuem para a economia com baixas emissdes de
carbono e para aresisténcia as alteragdes climaticas
(incluindoapoio a tais servigos)

88.528.346

78. Servigos e aplicagdes de Administragdo Publicaem
linha (incluindo contratagdo publica eletrénica, medidas
TIC de apoio areformadaAdministragdo Publica,
ciberseguranga, medidas de confianga e privacidade,
justica eletronica e democracia eletronica)

69.952.750
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Codigo FEDER (€) FSE (€) FC(€)
79. Acesso ainformagdodo setor publico (incluindo
cultura eletrdnica de dados abertos, bibliotecas digitais, 59.959.500

conteldos eletrénicos e turismo eletrénico)

80. Servigos e aplicagdes de inclusdo eletrénica, acesso
eletronicoe aprendizagem e ensino eletronicos, literacia 39.973.000
digital

81. Solugdes TIC para responder aodesafiodo
envelhecimento ativo e sauddvel e servigos e aplicagdes

de saudeemlinha (incluindo a prestagdode cuidados em 29.979.750
linha e a assisténcia a autonomia eletronica)
82. Servigos e aplicagdes TIC para PME (incluindo comércio
eletronico, negdcioeletronico e processos operacionais
30.725.000

em rede), laboratdrios vivos, empresdrios na Internete
novas empresasde TIC)

Quadro 25: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervengao: forma de financiamento (uma
tabela por categoria de regiao)

Codigo FEDER (€) FSE (€) FC (€)
01 Ndo Reembolsavel 970.248.366
02 Reembolsével 562.150.097

03 Inst. Financ.: capital de

fisco 100.000.000

Quadro 26: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervencao: Territorio (uma tabela por
categoria de regido)

Codigo FEDER (€) FSE (€) FC (€)
01 Grandeszonasurbanas (densamente povoadas >50000 habitantes) 641.285.192
02 Pequenaszonasurbanas (densidade intermédia >5 000 habitantes) 609.659.982
03 Zonas rurais (escassa densidade populacional) 381.453.289

2.2.8 Sintese do planode mobilizacao da assisténciatécnica, incluindo, agdes para reforgo da
capacidade administrativa das autoridades envolvidas na gestao e controlo dos programas e
dos beneficiarios

No ambito do refor¢o da capacidadeadministrativa dasautoridades envolvidas na gestdo e controlo do Programa

e dos beneficiarios, podem ser desenvolvidas a¢Ges de:

®  Capacitacdo incluindo formacdo em dominios especificos, como contratagdo publica, analise custo-

beneficio e Auxilios de Estado;

®  Desenvolvimento e capacita¢cdo das AG e da rede de Ol em TIC e no ambito do Sistema de Informagdo e

Gestdo, ao nivel dos procedimentos internos de gestdo, analise, acompanhamento, monitorizagdo e

avaliacdo;

®  Desenvolvimento de atividades dedinamizac¢do equalificagdo da procura, incluindo estimulo a eficiéncia

coletiva e divulgagdo de apoios no ambito do Plano de Comunicag¢do do PO;
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®  Apoioainsercgdoe participacdodas AG e Ol em redes e projetos nacionais e internacionais de partilha de
experiéncias nos dominios politicos relevantes do Programa (e.g. 1&D, Inovagdo, avaliagdo, PME,

Ecoinovacdo, Reindustrializacdo, Especializagdo Inteligente, Clusterizagdo, Transportes).

Estas acOes sdo financiadas através do Eixo Prioritario VI — Assisténcia Técnica.
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2.3 EiX0 PRIORITARIO Ill = PROMOGCAO DA SUSTENTABILIDADE E DA QUALIDADE DO
EMPREGO (OT8)

O Eixo 1l visa o seguinte Objetivo Especifico:

= |Intensificara formagdo dos empresarios e gestores para a reorganizacdao e melhoria das capacidades de
gestdo, assim como dos trabalhadores das empresas, apoiada em tematicas associadas a inovacgdo e

mudanga.

O presente Eixo concentra os apoios atribuidos no ambito do FSE, complementando os investimentos na formagdo
de base dos jovens e adultos a desenvolver no contexto dos dominios tematicos do Capital Humano (jovens e
adultos) e da Inclusdo Social e Emprego (sobretudo formac¢do de desempregados e grupos desfavorecidos). As
fronteiras de intervengdo com o PO Cl estdo identificadas no Acordo de Parceria, sendo enquadrado neste PO os
“apoios dirigidos a empresas e outras organizag¢des, enquanto fator de reforco da sua produtividade e

competitividade e da qualificagdo das suas estratégias organizacionais”.

Para a competitividade da economia portuguesa contribui a qualidade dos seus recursos humanos, bem como a

sua capacidade de adaptagdo a mercados cada vez mais concorrenciais e em constante mutacgao.

As limitagOes existentes no pais em matéria de competéncias dos empresdrios, gestores e trabalhadores das
empresas constituem, atualmente, um dos principais entraves ao desenvolvimento de atividades produtivas mais
intensivas em conhecimento e criatividade e com forte valor acrescentado nacional, com reflexos sobre a
produtividade e os niveis de competitividade e desenvolvimento econédmico e social de Portugal e das suas
regides. Neste sentido, importa assegurar, no dmbito do dominio da Competitividade e Internacionalizacédo, o
apoio a capacitagdo dos empresarios, gestores e trabalhadores das empresas (Objetivo 1), quer como parte
integrante de projetos de investimento em |&| mais abrangentes (com intervengdo principal nas prioridades de
investimento constantes dos Eixos | ou Il e tendo presente, nomeadamente, as prioridades da RIS3), quer
recorrendo a projetos auténomos de formagao, particularmentedirigidos a necessidades especificas de formagao
nas PME.

De assinalaros resultados positivos alcancados pelos programas de Formagdo-A¢do sobre as empresas, no QREN:

Caixa 14: Resultados da Avaliagdo dos Projetos de Formagdo-Agdo sobre as Empresas (QREN 2007-2013)

Em Portugal, os programas de formagdo-agdo témvindo a ser um dos instrumentos utilizados para superar os défices de
competéncias dos trabalhadores. Os estudos de avaliagd o sobre esta temdtica apontam para resultados positivos, ndo obstante a
existéncia de um défice de participagdo das empresas, numa légica fre quentemente mais passiva do que impulsionada pelas suas
necessidades e projetos de mudanga.

Os estudos de avaliagdo externa dos diferentes Programas Formagdo-Agd o tém vindo a porem evidéncia os efeitos das intervengdes
nas empresas aonivel dos recursos humanos abrangidos, ou seja, dos empresarios e seus colaboradores, bem comoao nivel das
organizagdes de que fazem parte. [...] Em alguns casos, estas mudangas sdode carater estrutural e, por essa razdo, tendencialmente
mais duradouras e sustentdveis e com maior potencial parainfluenciaro desempenhoe a posigdo competitiva das empresas.
Noutros casos, as mudangas sdo de caraterinstrumental, centradas em areas funcionais especificas e na disponibilizacdo de
ferramentas de apoio. [...] NasintervengGes em que os resultados foram mais visiveis, € reconhecido um conjunto de impactos ao
nivel do desempenho organizacional, comtradugdo no volume de negdcios, na redugdo de custos ou mesmo na rentabilidade das
empresas. Outros impactos com significado estdo relacionados com a promogdo de redes e de parcerias entre as empresas
participantes,induzida pela participagdono programa, com tradugdo no desenvolvimento dos negdcios e com efeito de
alavancagem nos investimentos imateriais, sobretudo na formagdo dos colaboradores e dos préprios empresarios/dirigentes.

Fonte: Estudo Estratégias de Formagdo-A¢do em Portugal/PME, Quaternaire Portugal — Consultoria para o desenvolvimento SA, outubro 2013, projeto
de investigagdo cofinanciado pelo POAT FSE.
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No quadro dos apoios a formagdo serd conferida, também, particular importancia as opgdes associadas aos
principios transversais da igualdade de oportunidades e ndo discriminagdo bem como com o desenvolvimento
sustentavel. No ambito da “economia verde”, importa criar e reforcar competéncias para dar resposta as novas
necessidades que surgem neste dominio (green jobs), de forma a incorporar nas empresas os principios da
ecoeficiéncia e da economia circular (promover uma utilizagdo mais eficiente dos recursos, incentivando a
reutilizagcdo eredugdo de desperdicios e minimizando a extragdo e o recursoa matérias-primas) e tirar partido das

oportunidades de mercado associadas aos novos produtos e servigos “verdes” (ecoinovagao).

As agles previstas neste Eixo, com uma articulacdo mais estreita entre FEDER e FSE, vdo ao encontro das
avaliacdes do anterior ciclo de programacdo, que apontaram para a necessidade de reforgo dos mecanismos de

articulagdo entre as componentes FEDER e FSE dos projetos integrados.

De forma complementar, sdo financiados as operag¢Ges integradas apoiadas no ambito dos Eixos | e Il, nas

componentes referentes a formacdo profissional, bem como os projetos auténomos de formagao profissional.

O Eixo Il aciona a seguinte prioridade de investimento:

8.5. - Adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios 3 mudanga (incluindo o financiamento da
componente FSE de projetos apoiados no ambito dos OT 1 e 3), por via da formacdo destinada aos

empresarios e trabalhadores das empresas (Objetivo 1).

Fundo | FSE

Categoriade regido | Regides menos desenvolvidas

Base de cdlculo | Custo total elegivel

Categoria de regido para regides ultraperiféricas e as regides escassamente povoadas do Norte | [

2.3.1 Prioridade de investimento 8.5. - Adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos
empresarios a mudanga (incluindo o financiamento da componente FSE de projetos apoiados
no ambito dos OT 1 e 3)

2.3.1.1 Objetivos Especificos, Resultados Esperados e A¢des a Financiar
No ambito da Pl 8.5, pretende-se atingir o seguinte objetivo especifico:

Objetivo Especifico 1 - Intensificar a formagdao dos empresdrios e gestores para a reorganizacao e melhoria das
capacidades de gestao, assim como dos trabalhadores das empresas

Intensificar a formagdo dos empresarios e gestores para a reorganizagdo e melhoria das capacidades de gestao,

assim como dos trabalhadores das empresas, apoiada emtematicas associadas ainova¢do emudanca,através de:

- Aumento da qualificagdo especifica dos trabalhadores em dominios relevantes para a estratégia de

inovacdo, internacionalizacdo e modernizagdo das empresas;
" Aumento das capacidades da gestdo das empresas para encetar processos de mudanga e inovagao;

" Promogdo de agdes de dinamizagdo esensibilizacdo para a mudancga e intercambio de boas praticas

(mobilidade e troca de experiéncias).
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Resultados Esperados:

Apesar do esfor¢o desenvolvido nas ultimas décadas, o nivel médio de qualificacdes da populagdo ativa
portuguesa é ainda reduzido, evidenciando défices de qualificacdo significativos no secundario e superior e, por
outro lado, um desfasamento entre as necessidades das empresas e as qualificacdes dos trabalhadores,

especialmente em processos de mudancga einovacgao.

Verifica-se igualmente um reduzido nivel médio de formac¢do dos empresarios, o que comprova ainda a reduzida

percecdo da importancia estratégica da formagdo profissional, quer prépria, quer dos seus trabalhadores.

Por fim, regista-se ainda uma baixa participacdo em formagdo “ao longo da vida”, o que acentua os défices de

qualificagdo inicial ea capacidade de adaptacdo da populagdo ativa.
Assim, pretende-se:

®  Aumentar as capacidades de gestdo das empresas e da qualificagdo especifica dos ativos em dominios
relevantes para a estratégia de inovacdo, internacionalizagcdo e modernizacdo das empresas, de modo a
potenciar o desenvolvimento de atividades produtivas mais intensivas em conhecimento e criatividade e

com forte incorporagdo de valor acrescentado nacional.

Tipos de Agdes a Financiar

Este Eixo concentra, por op¢do programatica, a totalidade dos apoios concedidos no ambito do FSE as empresas,
podendo incluir agdes de formagdo de operagdes integradas (operagBes com intervengdo principal em outras
prioridades de investimento) ou agdes de formagdo auténomas, tendo em vista os objetivos de competitividade e

inovagdo inerentes ao Programa.

Para aumentar os niveis de qualificagdo dos empresarios, gestores e trabalhadores dasempresas, sdo apoiadas as

seguintes tipologias de agdo:

®  Desenvolvimento de agdes de formacgdo e de capacitagdo de empresarios, gestores e trabalhadores das
empresas para a inovacgdo e gestdo empresarial e e-skills, integradas na estratégia de inovagdao e no

modelo de negdcios das empresas.

®  Participagdodeempresarios, gestores e trabalhadores de empresas em a¢Ges de formac¢do que permitam
uma melhor eficacia dos processos de inovagdao das empresas, associada a operagdes de investimento
(operagdes integradas), enquadradas nos instrumentos financiados no ambito do OT 1 (Reforgo da
investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagdo) e OT 3 (Refor¢co da competitividade das

pequenas e médias empresas).

As agoes de formagdo podem assumir diversas modalidades de organizagdo, recorrendo-se as metodologias mais
adequadas face as carateristicas das popula¢des alvo abrangidas e as estratégias de ensino-aprendizagem

selecionadas, designadamente aquelas que recorram a métodos ativos, como o coaching ou a formagdo-agao.

No que se refere em particular a formagdo-acdo, o enquadramento no Programa assenta na abordagem
conceptual que considera esta metodologia como uma intervengdo de formacdo em contexto organizacional,
correspondendo a um modelo participativo e reflexivo entre pessoas em contexto de trabalho que nesse espaco
desenvolvem simultaneamente um processo de aprendizagem, diretamente concorrendo para a consecug¢do dos

objetivos organizacionais. O processo de formac¢ado-acdao implica a mobilizagdo, em alternancia, das vertentes de
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formacdo e de consultoria, integrando uma fase de diagndstico, outra de execu¢do do plano de a¢do e ainda o

balango de resultados, a nivel de cada organizagao.

Grupos Alvo: Empresdrios, gestores e recursos humanos das empresas.
Territorio Alvo: Norte, Centro e Alentejo.

Fronteira com os PO Regionais das Regioes menos desenvolvidas: No caso dos projetos exclusivamente apoiados
na OT8, o PO Cl apoia projetos de médias e grandes empresas ou projetos de micro e pequenas empresas
multirregionais; projetos conjuntos eag¢des coletivas multirregionais. Os PO Regionais apoiam projetos individuais
de micro e pequenas empresas localizadas na respetiva NUTS Il e AcOes Coletivas que sé incluam uma regido de

convergéncia do Continente.

No caso dos projetos integrados com FSE (formagdo) associado a FEDER (investimento), a fronteira é aquela que
estd definida na medida FEDER para a OT1 e OT3.

Beneficidrios: Empresas e seus trabalhadores e entidades publicas e privadas sem fins lucrativos que promovam

projetos coletivos dirigidos as empresas e seus trabalhadores.

2.3.1.2 Selegado, Instrumentos Financeiros, Grande Projetos e Indicadores

Principios Orientadores para a Sele¢dao de Operagoes
Na selecdo das operacdes, observam-se os seguintes principios:

®  Competicdo pelo financiamento: sera privilegiada a modalidade de concurso, com dotagdo orgamental
especifica, sendo a selegdo dos projetos efetuada tendo em conta o mérito relativo e o mérito absoluto.
Podem igualmente ser desencadeados concursos especificos ou convites, que sdo objeto de negociagao,
visando a selegcdo dos projetos cujo mérito melhor traduza a concretizagdo do objetivo associado a
interveng¢dao em causa. Incluem-se neste Ultimo, os projetos de interesse estratégico, através de processo
de negociacdo, visando definir os objetivos e resultados a alcangar, assim como os mecanismos de

acompanhamento e avaliagdo a implementar;

®  Orientagdo para resultados: os projetos serdo selecionados tendo presente os seus efeitos nas regides
menos desenvolvidas,nomeadamente o seu contributo para os indicadores derealizagdo e resultados da

prioridade de investimento;

"  Focalizagdo: serdovalorizadosos projetos comcontributos para aresposta a desafios societais (e.g. acdo

climatica, energia, salde, alteracdes demograficas);
®  Sustentabilidade: sera considerada a viabilidade econémico-financeira do projeto e do beneficiario;

= Efeito de Incentivo: é verificado o efeito de incentivo do apoio tendo em conta o seu contributo para a

realizagdo do projeto;

®  Desempenho histérico dos beneficidrios: serd considerado, quando aplicdvel, o desempenho dos

beneficidriosem matéria de fundos comunitarios (e.g. nivel de execugdo ou histérico deirregularidades);

®  Transparéncia e simplicidade: os critérios de elegibilidade deverdo ser transparentes, de facil percecdo e

previsiveis, constando dos regulamentos especificos.
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No que concerne a decisdo, o processo deverd processar-se em trés fases — (i) verificagdo das condi¢des de
admissibilidade dos beneficidrios e das operagdes; (ii) aplicacdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do

mérito absoluto; (iii) tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade or¢amental

(mérito relativo).

Uso de Instrumentos Financeiros

Ndo estd previsto, nesta prioridade, o uso de instrumentos financeiros no quadro deste Programa.

Grandes Projetos Previstos

Ndo estdo previstos Grandes Projetos nesta prioridade de investimento.

Indicadores de Resultado

No ambito desta prioridade de investimento estdo previstos os seguintes indicadores de resultado:

Quadro 27: Indicadores de resultado para FSE da prioridade de investimento 8.5

. Indicador Umd?de Ano
L . |[Unidade medida P
Objetivo . Categoria comum |Valor do |Meta| Fonte de [Frequéncia
. ID Indicador . de . do valor ) -
especifico de regido ., |comunitario | base valor|(2023)| informagdo|do reporte
medida base e
como base base
meta
N.2 de
Trabalhad
raba .a oresque trabalhadores
se consideram Regi abrangidos Sist g
mais aptos para a egides K 20071 759 - | Sistema de
1 R.08.05.02.E inovacdo e gestio| MeNos % fem acbes de | n.a. % 5013| 85% Informagdo| Anual
ap6s a frequéncia desenvolvidas ormagaoem FSE
~ contexto
da formacgéo X
empresarial
Empresasque PME apoiadas
implementam em programas
planos de Regi de formacgdo- Sist d
mudanca eeloes agdo 20071 80% - | >'stema ce
1 R'08'05'03'Eorganizacional menos % 84,1% % ho13| 90% Informacdo| Anual
associados 3 desenvolvidas FSE
formagdono total
de empresas

Nota: Oindicadorde resultado “Trabalhadores que se consideram mais aptos para a inovagio e gestdo apds a frequéncia da formacdo” refere-
se a uma nova forma de aferir os resultados deste tipo de agdes, ndo sendo porisso possivel definir o valor base. Adicionalmente, a
implementagdo desta tipologia esta condicionada pelos prazos de concretizagdo dos projetos de investimento empresarial (e.g. inicio
condicionadoa aberturade concursos, devido as regras de auxilios de Estado, e duragdo média dos projetos, em regra, de 24 meses). A
Autoridade de Gestdo reportara os primeiros resultados obtidos até 31 de maiode 2016 e valores de referéncia fidveis e metas revistas até
final de 2016, nomeadamente com base emimplementagdo real noterreno. Caso os dados se demonstrem insuficientes, a Autoridade de

Gestdo enviard pedido devidamente justificado para prolongamento do prazo, o qual nunca excedera 31 de maio de 2017.
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Indicadores de Realizacao

Nesta prioridade de investimento estdo previstos os seguintes indicadores de realizagdo:

Quadro 28: Indicadores de realizagdo (especificos e comuns comunitarios) para FSE da prioridade de
investimento 8.5.

Prioridade de D Indicador Unidade Fundo Categoria de | Meta Fonte de Frequéncia
Investimento de medida regiao (2023) | informagdo | do reporte
Trabalhadores apoiados em . . d
8.5 0.08.05.02.6a¢bes deformagdo em N.2 FSE Regides mgnos 150.000 Slstemg e Anual
contextoempresarial desenvolvidas Informagdo FSE
PME apoiadasem - .
8.5 0.08.05.03.§programas de formagao- N.2 Fse | Resides m?nos 22.000 SlStem? de Anual
desenvolvidas Informagdo FSE

agao

2.3.2 Quadro de desempenho

Quadro 29: Indicadores do quadro de desempenho do Eixo Prioritario lll

Tipo de
Indicador Defini¢dao do . .. Fundamentagao
. . L ¢ Unidade X Objetivo . §
(implementation indicador ou Categoria Metas . Fonte de |da relevancia do
. ) ID . . de |Fundo on Final |, = A
step, financeiro, implementation medida de regidao |para 2018 (2023) informacao indicador
realizacdao ou step (se necessario)
resultado)
Despesa Regides Sistema de
Financeiro F.03.01 i’ € [FSE |menos 123.615.699494.462.796¢ Informacdo
certificada )
desenvolvidas| FSE
Trabalhadores
apoiados em agles| RegiGes Sistema de | Relevancia das
Realizagdo 0.08.05.02.fde formagdo em N.2 FSE menos 60.000 | 150.000 |Informag&o|acdes na dotagdo
contexto desenvolvidas| FSE do eixo.
empresarial
PME apoiadasem Regibes Sistema de
Realizagdo 0.08.05.03.tprogramas de N.e FSE menos 8.800 22.000 |Informacdo
formagdo-acgdo desenvolvidas FSE

2.3.3 Categorias de intervengao

Quadro 30: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervengdo: area de intervengdo (uma tabela
por categoria de regido)

Cédigo FEDER (€) | FSE (€) FC(€)

106. Adaptacdo dos trabalhadores, das

empresas e dosempresarios amudanga 395.570.237

Quadro 31: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervengdo: forma de financiamento (uma
tabela por categoria de regiao)

Cédigo FEDER (€) FSE (€) FC (€)

01 N3o Reembolsavel 395.570.237
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Quadro 32: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervencdo: Territério (uma tabela por
categoria de regido)

Cadigo FEDER (€) FSE (€) FC(€)
01 Grandeszonas urbanas (densamente povoadas >50000 habitantes) 79.114.047.
02 Pequenaszonas urbanas (densidade intermédia >5 000 habitantes) 197.785.119
03  Zonas rurais (escassa densidade populacional) 118.671.071

Quadro 33: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervengdo: Tema secundario do FSE (uma
tabela por categoria de regido)

Codigo FEDER (€) FSE (€) FC(€)
01 Apoiar atransigdo para uma economia com baixas
emissdes de carbono, eficienteemtermosderecursos 59.335.536
03 Reforgara competitividade das PME 178.006.606
04 Reforgara investigacdo, o desenvolvimento tecnolégico ea 158.228.095

inovagdo

2.3.4 Sintese do planode mobilizagao da assisténciatécnica, incluindo, agées para reforgo da
capacidade administrativa das autoridades envolvidas na gestao e controlo dos programas e
dos beneficidrios

No ambito do refor¢o da capacidadeadministrativa dasautoridades envolvidas na gestdo e controlo do Programa

e dos beneficidrios, podem ser desenvolvidas a¢des de:

®  Capacitagdo incluindo formacdao em dominios especificos, como contratagdo publica, analise custo-

beneficio e Auxilios de Estado;

®  Desenvolvimento e capacita¢gdo das AG e da rede de Ol em TIC e no ambito do Sistema de Informagdo e
Gestdo, ao nivel dos procedimentos internos de gestdo, analise, acompanhamento, monitorizagdo e

avaliacdo;

®  Desenvolvimento de atividades dedinamiza¢ao equalificagdo da procura, incluindo estimulo a eficiéncia

coletiva e divulgagdo de apoios no ambito do Plano de Comunicagdo do PO;

®  Apoioainsercdoe participacdodas AG e Ol em redes e projetos nacionais e internacionais de partilha de
experiéncias nos dominios politicos relevantes do Programa (e.g. 1&D, Inovag¢do, avaliagdo, PME,

Ecoinovacdo, Reindustrializacdo, Especializacdo Inteligente, Clusterizagdo, Transportes).

Estas agOes sdo financiadas através do Eixo Prioritario VI — Assisténcia Técnica.
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2.4 EiIXO PRIORITARIO IV — PROMOGAO DE TRANSPORTES SUSTENTAVEIS E ELIMINAGAO
DOS ESTRANGULAMENTOS NAS PRINCIPAIS REDES DE INFRAESTRUTURAS (OT7)

O Eixo IV visa trés Objetivos Especificos:

=  Desenvolvimento dos sistemas, equipamentos e infraestruturas de transportes e logistica inseridas nas
Redes Transeuropeias de Transportes, por forma a aumentar a competitividadedas atividades produtoras

de bens e servigos transaciondveis e internacionalizdveis e a movimentagcdo de pessoas e bens.

=  Desenvolvimento dos sistemas, equipamentos e infraestruturas de transporte e logistica com baixas
emissOes de carbono, por forma a aumentar a sua sustentabilidade econdmica e ambiental e a
competitividade das atividades produtoras de bens e servigos transaciondveis e a movimentagdo de

pessoas e bens.

=  Promover a competitividade do sistema ferrovidrio, para que se assuma como uma alavanca de
desenvolvimento das atividades produtoras debens e servigos transacionaveis einternacionalizdveis eum

meio privilegiado de movimentacdo de pessoas e bens.

Nas Ultimas décadas assistiu-se a um forte investimento em infraestruturas de transporte em Portugal. Porém, a
parte mais significativa desses recursos foi alocada ao sector rodovidrio, em especial no que concerne as redes
rodovidrias dealta capacidade, as quaisatingiram niveis de cobertura e qualidade de nivel mundial. Ndo obstante,
subsistem ainda importantes constrangimentos que afetam o transporte de mercadorias, sobretudo nos sectores

ferrovidrio e maritimo-portuério/logistico.

Com efeito, o sistema ferroviario Portugués apresenta um conjunto de constrangimentos que afetam sobretudo o
transporte de mercadorias, tanto a nivel internacional como nacional, e que sdo um dos fatores responsaveis pela
sua menor competitividade face a média europeia. De acordo com o EUROSTAT, em 2011, a quota modal do
transporte ferroviario de mercadorias era quase um terco da média da UE-27 (5,9% face a 18,4%). Também no
segmento de passageiros a quota modal do transporte ferroviario encontra-se pouco abaixo dos dois tergos da
média da EU-27 (4,3% face a 7,1%).

Relativamente ao setor maritimo-portuario, sendo o transporte maritimo responsavel por 62% das mercadorias
saidas de Portugal em 2012, este desempenha um papel fundamental no desenvolvimento da economia nacional
e, em particular, das empresas exportadoras. Porém, denotam-se também varios constrangimentos, sobretudo ao
nivel das acessibilidades maritimas eda capacidade proxima dolimiteem que estdo ja a operar varios terminais de
contentores. Os dados do EUROSTAT mais recentes, relativos a 2008, mostram que em Portugal escalaram apenas
0,6% do n? de navios e 1,1% da tonelagem bruta, dos portos da UE-15. Existe assim um importante caminho a
percorrer na criagdo decondi¢gBes ecompetitividade para atragdo de mais rotas ede mais e maiores navios para os

portos Portugueses.

Por outro lado, verifica-se uma clara insuficiéncia de plataformas logisticas que possibilitem a concentracdo de
cargas para expedicdo/rececdo por modo ferroviario, bem como de zonas logisticas portudrias propicias a

instalacdo de atividades industriais e logisticas com valor acrescentado para toda a cadeia logistica.
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Caixa 15: A importancia do sistema portuario nos Agores

N&o existe nos Acores um sistema de transporte maritimo de passageiros e de mercadorias que de forma regular eaolongo do ano
integre todas asilhas dos Agores. Em consequéncia, a referéncia ao mercado agoriano é uma figura retdrica, porque resulta de um
conjunto de 9 pequenos e micro mercados, distribuidos numa faixa de 600 km no Atlantico, com uma muito fraca interligagdo.

O objetivo primordial dos investimentos projetados nos portos dos Agores é contribuir para a constru¢do de um verdadeiro mercado
interno, com mobilidade de pessoas, viaturas e mercadorias. As intervengdes no sistema portudrio potenciardo a operagdo de 2
navios tipoferrie que oferecem 200 /ane meters para o servigo de “carga rodada”. Cada navio terd duas rampas de entrada e saida
de viaturas, adaptdveis as diferentes marés, uma de popa e uma lateral. A primeira vai permitir a circulagdo simultanea de 2 camides
e vai operar em todos os portos com rampas Ro-Ro, sendo necessério um conjunto de intervengdes nos portos de acostagem para a
funcionalidade, a eficiéncia e a seguranga da operagdo.

O “valor acrescentado” do cofinanciamento comunitario destes investimentos traduz-se na possibilidade de abrir novas
oportunidades a economia regional e de se constituir como elemento facilitador da mobilidade inter-regional, oferecendo as
mesmas oportunidades em todas as ilhas agorianas, das Flores a Santa Maria.

O anterior ciclo de programag¢do comunitdrio 2007-2013 apoiou a realizagdo de importantes investimentos em

infraestruturas de transportes, designadamente:
®  Potenciacdo dos portos de Sines, Leixdes, Aveiro e Figueira da Foz.

®  Desenvolvimento darede ferroviaria nacional,através da ligacdo Sines —Elvas, Linha do Minho, Ligacdo ao

Porto de Aveiro, Linha do Norte, Linha da Beira Baixa, Linha do Douro e Linha de Sintra.

®  Alargamento da rede rodoviarianacional,através do P4 —Tunel do Mardo e Autoestrada Transmontana e

Circular Regional Interior de Lisboa.

®  Expansdo das redes de metro de Lisboa e Porto.

Vérios dos projetos apoiados no sector ferroviario Corredor Ferroviario Sines/Lisboa/Setibal pressupdem a
continuagdo do seu desenvolvimento através de segundas fases de implementagdo, para os quais importa dar

prossecu¢do no horizonte 2014-2020.

O Governo Portugués aprovou, em 3 de abril de 2014, o Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas —
PETI3+, no qual se prevé o desenvolvimento de um conjunto de projetos estruturantes para o horizonte 2014-
2020. O PETI3+ realiza uma avaliagdo global do sistema de transportes e infraestruturas Portugués e dos seus
principais constrangimentos, estabelecendo uma estratégia coerente de desenvolvimento de seis eixos prioritarios
- em articulagdo com os grandes corredores estabelecidos nas Redes Transeuropeias de Transportes e no
Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do Territério — nos quais se inserem as prioridades de

investimento a materializar ao longo do periodo 2014-2020:

®  Corredor dafachada atlantica—liga a Galiza, o arco metropolitano do Porto, o sistema metropolitano do
centro litoral, o arco metropolitano de Lisboa ao arco metropolitano do Algarve, incluindo a principal

ligacdo ferrovidria e os principais portos, aeroportos e plataformas logisticas do continente;

®  Corredor internacional norte — liga o arco metropolitano do Porto e o sistema metropolitano do centro

litoral, respetivos portos, aeroporto e plataformas logisticas a Salamanca e ao resto da Europa;

®  Corredor internacional sul —liga o arco metropolitano de Lisboa, incluindo os portos de Sines, Setubal e

Lisboa, aeroporto de Lisboa e plataformas logisticas a Madrid e ao resto da Europa;

®  Corredor do Algarve —une toda aregido do Algarve ao aeroporto de Faro, portos e plataformas logisticas

da regido;
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®  Corredor do interior — desenvolvimento de toda a regido interior do pais através da potencia¢do dos
corredores internacionais e sua ligagdo aos nds secunddrios e tercidrios da rede de transportes, bem

como execugdo de projetos estruturais para o desenvolvimento do interior do pais;

e Transportes publicos de passageiros — desenvolvimento dos sistemas de transportes publicos de
passageiros, reduzindo a fatura energética do pais e as emissGes de CO2 e aumento da produtividade da

sociedade por redu¢do do congestionamento do trafego.

O PETI3+ estabelece ainda as fontes de financiamento a alocar a cada projeto, otimiza o modelo de financiamento
global dos projetos de investimento previstos, mobilizando financiamento publico, privado e comunitario. No
ambito do Acordo de Parceria foi ainda efetuado um trabalho adicional de priorizagao dos investimentos tendo
presente os dominios de efetivas falhas e constrangimentos na conetividade internacional de Portugal e das suas

regides.

Nesse sentido, no horizonte temporal 2014-2020, a utilizagdo dos fundos comunitarios ird privilegiar o
investimento gerador de valor, em projetos com viabilidade econdmica demonstrada, que reduz os custos de
contexto da economia e regiGes e, por essa via, estimule a empregabilidade e a competitividade da atividade

econdmica e do tecido empresarial portugués.

Inclui-seigualmente nesta ldgica a mobilizagdo por Portugal do Mecanismo Interligar a Europa (MIE), no dambito do
qual serd promovida a candidatura deprojetos prioritdriosinseridos na rede RTE-T principal dos setores ferroviario
e maritimo-portuario integrados nos corredores internacionais norte, corredor internacional sul e corredor da

fachada atlantica.

Caixa 16: Articulagdo com o Mecanismo Interligar a Europa (Connecting Europe Facility)

O Mecanismo Interligar a Europa (MIE) é o novo mecanismo de financiamento Europeudas Redes Transeuropeias de Transportes
para o horizonte 2014-2020. Neste sentido, numa 6tica de complementaridade, sera realizada uma otimizagdo do recurso ao
financiamento entre o MIE e 0o PORTUGAL 2020, projeto a projeto, privilegiando a candidatura de projetos inseridos na rede
principal das Redes Transeuropeias de Transportes ao MIE e a candidatura dos restantes projetos ao programa PORTUGAL 2020.
Entre os projetos com maior prioridade para candidatura ao MIEdestacam-se:

®  Corredor ferrovidrio Sines / Lisboa / Setubal — Caia: este projeto visa eliminar o missed link existente na ligagdo ferroviaria
entre os portos de Lisboa, Sines e Setubal e a fronteira espanhola e o reforgo da ligagao ferrovidria aos portos de Sines,
Lisboa e Setubal, tendo em vista o aumento da sua atratividade como porta de entrada na Europa, em especial na
Peninsulalbérica,alargando o seu hinterland.O projeto compreende a construgdo de novos trogos, nomeadamente a
ligacdoEvora/Caia e Sines/Grandola, bem como a modemizacdo de trocos ja existentes por forma a assegurar condigdes
de interoperabilidade ferroviaria a nivel nacionalibérico e europeu. Esta linha ferrovidria sera eletrificada, dotada de
sinalizacdo eletrénica, e assegurard a circulagdode comboios com 750 metros através da corregdode rampas existentes.

Projeto integrante da RTE-T Principal e no corredor internacional sul do PETI3+.

Corredor ferrovidario Porto/Aveiro —Vilar Formoso: este projeto visa reforgar a ligagdo ferroviaria do norte e centro de
Portugal com a Europa, de modoa viabilizar um transporte ferroviario de mercadorias eficiente, potenciando assim o
aumento da competitividade da economia nacional. Serdo desenvolvidas intervengdes para assegurar: (i) a
interoperabilidade ferroviaria do Corredorao nivel nacional, ibérico e europeu - dotando-o de bi-bitola (1668 mm +1435
mm); (ii) eliminar constrangimentos ao nivel dainfraestrutura da linha da Beira Alta; (iii) permitir a circulagdo de comboios
de mercadorias com 750 m de comprimento.

Projeto integrante da RTE-T Principal e no corredor internacional norte do PETI3+.

Candidatura MIE:

®  Desenvolvimento dos portos integrantes da RTE-T principal de LeixGes, Lisboa, Sines e da Via Navegavel doDouro:estes
projetos visam aumentar a competitividade dos portos e vias navegdveis nacionais através doaumentoda capacidade de
movimentagdo de contentores, criagdode condigdes para rececdo de navios de maiores dimensdes, intermodalidade
logistica e melhoria das condigdes de navegabilidade e acessibilidades maritimas e fluviais.

Projetos integrantes da RTE-T Principal e no corredor da fachada atlantica do PETI3+.

Nota: Para informagédo mais detalhada e calenddrio de execug¢do devem ser consultados os Anexos IV e V do PETI3+.
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O Eixo IV aciona as seguintes prioridades de investimento:

7.1. - Concessdo de apoio ao espago Unico europeu de transportes multimodais, mediante o investimento na

rede transeuropeia de transportes (RTE- T) (Objetivo especifico 1);

7.3. - Desenvolvimento e melhoria de sistemas de transportes ecolégicos e de baixo teor de carbono, incluindo
as vias navegaveis interiores e o transporte maritimo, os portos e as ligagbes multimodais (Objetivo

especifico 2);

7.4. - Desenvolvimento e reabilitacdo de sistemas ferrovidrios abrangentes, interoperaveis e de alta qualidade e

promogdo de medidas de redugdo do ruido (Objetivo especifico 3).

Justificacdo para a mobilizacdo de mais que um Fundo neste Eixo Prioritario:

De acordo com a possibilidade de exceg¢do prevista no n.2 1 do artigo 96.2 do Regulamento Geral dos Fundos e
atendendo a complementaridade das intervengdes, como explicitado de seguida, sdo consideradas neste Eixo
intervengGes apoiadas pelo Fundo de Coesdo (Pl 7.1 e 7.3) e pelo FEDER (Pl 7.4). A utilizagdo dos dois fundos
permite um planeamento coordenado das diferentes intervengdes, no dominio dos transportes,assegurando a sua
|6gica numa rede integrada e garantindo a necessaria articulagdo quer entre componentes (RTE-T, na Pl 7.1, e rede

secunddria, nas Pl 7.3 e 7.4) quer entre modos de transporte (sobretudo ferroviario e maritimo).

Fundo | FEDER

Categoriade regido | Regides menos desenvolvidas

Base de cdlculo | Custototal elegivel

Categoria de regido para regides ultraperiféricas e as regides escassamente povoadas do Norte | [

Fundo | Fundo de Coesdo

Categoriade regido | Todas as Regides

Base de cdlculo | Custo total elegivel

Categoria de regido para regides ultraperiféricas e as regides escassamente povoadas do Norte | [

2.4.1 Prioridade de investimento 7.1.- Concessao de apoio a um espago Unico europeu dos
transportes multimodais, mediante o investimento na rede transeuropeiade transportes
(RTE-T)

2.4.1.1 Objetivos Especificos, Resultados Esperados e A¢oes a Financiar

Objetivo Especifico 1 Desenvolvimento dos sistemas, equipamentos e infraestruturas de transportes e logistica
inseridas nas Redes Transeuropeias de Transportes

Desenvolvimento dos sistemas, equipamentos e infraestruturas de transportes e logistica inseridas nas Redes

Transeuropeias de Transportes, por forma a aumentar a competitividade das atividades produtoras de bens e

servicos transaciondveis e internacionalizdveis e a movimentagdo de pessoas e bens.
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Resultados Esperados

Os principais resultados esperados das a¢des a desenvolver no ambito desta prioridade prendem-se com:

Melhorar a conetividade de Portugal com o resto da Europa e do Mundo através do desenvolvimento da

Rede Transeuropeia deTransportes, dando prioridade a sua rede principal (core) e ao corredor Atlantico;

Melhorar a intermodalidade, prioritariamente entre os portos e a redes principal ferroviaria RTE-T, bem

como a interoperabilidade das infraestruturas;

Contribuir para a redugdo global dos tempos de percurso e dos custos de contexto de transporte,

nomeadamente de mercadorias;

Melhorar a competitividade e sustentabilidade econdmica e ambiental do sistema ferroviario no

transporte de mercadorias;

Reforgar o sistema maritimo — portudrio, tornando-o mais eficiente e competitivo, desenvolvendo a
intermodalidade com as redes ferrovidrias e a sua articulagdo com as cadeias logisticas, incluindo o

desenvolvimento das Autoestradas do Mar;

Promover o desenvolvimento e a integracdo de plataformas logisticas (e.g. plataformas logisticas
associadas a portos) que potencie a concentragdo de cargas, gerando uma utilizagdo mais eficiente das

infraestruturas da RTE-T.

Tipos de Agbes a Financiar

As tipologias de agdes a financiar, no ambito da presente prioridade investimento, incluem:

No ambito do transporte ferrovidrio

Operacgodes de qualificagdo e melhoria do nivel de servico da rede ferroviariaatravés da sua modernizacdo,
que poderdo incluir a construgdo ou renovacgdo da infraestrutura da via e a eletrificacdo, as ligagdes as

redes energéticas e a construcdo e/ou adaptacdo e ampliagdo de estagdes;

Melhoria da seguranca e interoperabilidadeatravés da instalagdo de sistemas inteligentes e de seguranca
e telecomunicacgdes e de gestdo de trafego, de sistemas de controlo e comando (nomeadamente ERTMS e

ETCS) e de sinalizagcdo interoperaveis;

Supressdo de passagens de nivel.

As intervengdes visam dotar a rede nacional de condi¢cdes homogéneas de exploragdo, eliminando

estrangulamentos e constrangimentos a circulagdo ferrovidria, permitindo, sempre que possivel, a circulagdo de

comboios de mercadorias de 750m, aumentando os niveis de seguranca e fiabilidadeda infraestrutura e reduzindo

os niveis de emissdo de ruido na fonte. Serd concedida prioridade as intervengdes na rede principal.

Estdo previstas intervencdes nas linhas: Lisboa-Porto (projeto integrante da RTE-T Principal e no corredor da

fachada atlantica do PETI3+); Porto-Vigo (projeto integrante da RTE-T Global e no corredor da fachada atlantica do

PETI3+); da Beira Baixa (Projeto integrante da RTE-T Global e no corredor internacional norte do PETI3+); e do

Algarve (Projeto integrante da RTE-T Global e no corredor do Algarve).
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No ambito do Transporte Maritimo-portudrio

IntervengGes nos portos da rede RTE-T, que podem incluir a modernizagdo (nomeadamente dos sistemas
de seguranca), reforgo da protecdo dos Reforgo da intermodalidadee da acessibilidadeas infraestruturas

logisticas associadas aos portos bem como as linhas férreas;

Infraestruturas portuarias na Regido Autonoma dos Agores: porto de Ponta Delgada (reforgo do manto de
protecdo do molhe cais e o reperfilamento do cais 10); porto da Praia da Vitéria (requalificacdo dos
sistemas de seguranca e de acessibilidade); Porto da Horta (construgdo de 2 molhes cais de abrigo com
refor¢o do intradorso do molhe-cais comercial ealargamento da plataforma, requalificagao dos sistemas

portuarios de seguranca e de abastecimento de combustivel as embarcagées);

Autoestradas do Mar entre os portos portugueses e 0s seus congéneres no resto da Europa ou paises
vizinhos da UE, nomeadamente por via de intervencdo nos portos e respetivas plataformas logisticas
associadas, que promovam a simplificacdo de procedimentos e a diminui¢cdo de estrangulamentos,
concentrando fluxos de mercadorias em cadeias logisticas de transporte maritimo de curta distancia,
sendo apenas financiadas ag¢les que ndo tenham sido financiadas nos periodos de programagdo

anteriores.

Para alémdos portos dos Agores acima identificados estdo previstas intervengcdes nomeadamente nos portos
de Aveiro (Projeto integrante da RTE-T Global eno corredor da fachada atlantica do PETI3+) e Setubal (Projeto

integrante da RTE-T Global e no corredor da fachada atlantica do PETI3+).

Plataformas logisticas multimodais, nomeadamente associadas a portos, que promovam a

concentragdo de cargas e aintermodalidade entre o modo rodoviario e os modos ferroviario e maritimo

As intervengdes no sistema portudrio dos Acores integradas nesta Pl, em conjugagdo com as intervengdes
nos portos ndao-RTE previstas na Pl 7.3 visam a maior integracdo do mercado regional, com vista ao

refor¢o da competitividade da economia agoriana.

Em linha com o definido no Acordo de Parceria, podem ser financiadas, a titulo excecional, estradas de acesso

local, que sejam necessariamente parte integrante de novos investimentos a efetuar no periodo 2014-2020, nas

seguintes condi¢des:

Estradas de acesso local a portos, com caracter acessério e limitado em termos de extensdo, desde que
tal seja absolutamente necessario para garantir o pleno funcionamento do porto, sendo considerado
como investimento em infraestruturas portuarias. Para estecasondo serdo exigidos novos investimentos

para além dos acessos;

Estradas de acesso local a plataformas logisticas intermodais de mercadorias, desde que esse acesso
esteja integrado num novo projeto mais global de investimentos numa plataforma, sendo nesse caso

considerado como parte desse investimento e ndo como investimento em estradas.
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Os projetos ferrovidrios deverdo ser conformes aos requisitos relativos as infraestruturas ferrovidrias no ambito do
regulamento RTE-T (incluindo paraa redeprincipal (core)das RTE-T)SO' Deverdao em particular cumprir os requisitos
do artigo 39.9, pardgrafo 2 do referido regulamento, sem prejuizo da possibilidade de fazer adaptagées como
previsto no pardgrafo 3,nomeadamente as necessdarias ao respeito da interoperabilidade das linhas ferroviarias.
As linhas pertencentes a rede principal das RTE-T deverdo estar preparadas para se adaptarem a bitola UIC assim
que for possivel uma ligacdo a Franca nessa bitola, por forma a garantir a interoperabilidade com as redes

europeias, e em qualquer caso antes do fim do periodo 2014-2020.

Em termos de infraestruturas ferrovidriasapenas poderdo ser financiadas operac&es de constru¢cdo/modernizacdo
que contribuam para uma melhoria do nivel de servico, nomeadamente da velocidade média e maxima de
circulagdo, das condigdes de fiabilidade e segurancga, da competitividade-custo do transporte, da capacidade de

carga ou do comprimento maximo de comboios.

A Recomendacgdo 6 do Conselho de 8 de julho, (2014/C 247/20) sobre o Programa Nacional de Reformas 2014, é
assegurada pelo EM para o conjunto da atividade de cada uma das empresas do setor de transportes. No ambito
da aplicagdo da Politica de Coesdo, a AG do POCI apenas poderd verificar e condicionar a sua decisdo a
sustentabilidadefinanceira do projeto. Assim, a Autoridade de Gestdo deve verificar que, para todas as operagdes

financiadas, os custos totais de funcionamento serdo cobertos pelas receitas expectaveis geradas.
Serd assegurada a verificacdo da conformidade com as regras de Auxilios de Estado.

Ndo serdo apoiados investimentos para as partes das infraestruturas portudrias que operam em mercados
competitivos nomeadamente investimentos relacionados cominfraestrutura portudriaconcessionada ou que seja

passivel de o ser.

A aprovacdo de todas as operacOes de adaptagdo dos portos nos Agores ao funcionamento dos ferries cuja
aquisicdo esta prevista no PO Agores fica condicionada a prévia verificagdo junto a Comissdo Europeia da
compatibilidade com o regime de auxilios de estado da operagdo relativa a aquisi¢do de ferries prevista no PO

Agores.

Grupos Alvo: Infraestruturas de transportes e logistica inseridas nas RTE-T.
Territorio Alvo: Continente e Regido Autdbnoma dos Acores.

Beneficidrios: Entidades Publicas nacionais e regionais (Administracdo direta e indireta do Estado e empresas

publicas ou de capitais publicos) e gestoras das infraestruturas portuarias, ferrovidrias e de logistica.

2.4.1.2 Selegdo, Instrumentos Financeiros, Grande Projetos e Indicadores

Os principios orientadores para a selegdo de operagoes
Os principios orientadores para a selecdo das operagdes serdo:

®  Enquadramento nas politicas de transporte europeias (RTE-T) e nacionais (incluindo da Regido

Autonoma dos Agores), nomeadamente no PETI3+; eliminagdo de estrangulamentos da rede de

0 Regulamento (UE) N° 1315/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de dezembro de 2013, relativo as orientagdes da Unido para o desenvolvimento da

rede transeuropeia de transportes; Comunicacdo da Comissdo sobre o
competitividade europeia e o crescimento”, COM(2013) 25; e Decisdo da Comissdo C(2012) 7325 de 6 de novembro de 2012 relativa a especificagdo técnica de

Quarto pacote Ferrovidrio — completar o espago ferroviario europeu Unico para promover a

interoperabilidade para os subsistemas de controlo-comando e sinalizagdo do sistema ferroviario transeuropeu.
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transportes; potencial de captagdo e trafego de mercadorias e passageiros; e potencial de
intermodalidadee interoperabilidade entre modos de transportee suaintegragdo numa logica desistema
de transportes e logistico, facilitando solugGes de transporte porta-a-porta e a adogdo dos modos e
transporte mais eficientes em cada trogo. No caso do PETI3+ serdo apoiados projetos enquadrados na

lista de projetos indicada na condicionalidade ex-ante;

®  Orientagdo para resultados: Contribuicdo para a melhoria da competitividade do tecido empresarial

portugués, das exportagdes nacionais e da movimenta¢ao de mercadorias e pessoas;

®  Sustentabilidade: Sustentabilidadeecondmica efinanceira do projeto, designadamente através da analise
custo-beneficio, de uma analise de procura, da maximizagdo do grau de cobertura dos custos de O&M
e/ou minimizacdo de custos de O&M; nivel de maturidade do projeto; e sustentabilidade ambiental,

promocdo da coesdo territorial e aumento da seguranga de pessoas e bens.

No que concerne a decisdo, o processo deverd processar-se em trés fases — (i) verificacdo das condigbes de
admissibilidade dos beneficidrios e das operagdes; (ii) aplicagdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do
mérito absoluto; (iii) tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade or¢amental

(mérito relativo).

Uso de Instrumentos Financeiros

N&o esta previsto, nesta prioridade, o uso de instrumentos financeiros no quadro deste Programa.

Grandes Projetos Previstos

No ambito desta prioridade, estdo previstos os seguintes grandes projetos:

®  Corredor Lishoa — Porto: A modernizagdo da Linha do Norte, espinha dorsal da Rede Ferroviaria Nacional,
é fundamental para o desenvolvimento do sistema ferrovidrio. A conclusdao da modernizac¢do desta linha
abrange, designadamente, intervengdes nos trogos abaixo descritos e visa dotar esta linha de condigdes
homogéneas de exploragdo, eliminando, sempre que possivel, constrangimentos a circulagdo ferroviaria,
permitindo a circulagdo de comboios de mercadorias de 750m, aumentando os niveis de seguranga e

fiabilidade da infraestrutura e reduzindo os niveis de emissdo de ruido na fonte.

Trogos previstos: Gaia/Ovar e Alfarelos/Pampilhosa (ambas 22 fases de operagdes cuja 12 fase foi co-
financiada no periodo 2007-2013, no &ambito do POVT); Vale de Santarém/Entroncamento;

Alverca/Castanheira do Ribatejo; e Terminal da Bobadela.

Investimento previsto total: 400 M€.

Financiamento comunitdrio total previsto: 300 M€.

®  Corredor Porto — Vigo: O projeto de modernizagdo da Linha do Minho visa reforcar a mobilidade de
mercadorias ede pessoas nas regides do Grande Porto e do Alto Minho de Portugal e destas com a regido
espanhola da Galiza. Pretende-se aumentar a quota do transporte ferroviario de mercadorias e
passageiros ao longo do eixo Porto-Vigo, fundamentalmente através da redugdo do custo do transporte

através da instalagdo de eletrificacdo em toda ligagdo e da diminuicdo do tempo de ligagdo entre as
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cidades do Porto e Vigo para cerca das 1:30 a 2:00 h, em simultdaneo com a melhoria dos niveis de
qualidade do servigo, designadamente em termos da pontualidade e fiabilidade do horario e da redugéo
da sinistralidade nos atravessamentos de nivel. As intervengGes estdo a ser desenvolvidas em articulagdo

com Espanha garantindo a interoperabilidade ferrovidria ao longo do corredor.
Trogo previsto: Nine-Valenga —22 fase (12 fase co- financiada no periodo 2007-2013, no ambito do POVT).
Investimento previsto total: 145 M€.

Financiamento comunitdrio total previsto: 110 M€.

Linha da Beira Baixa: A conclusdo do projeto de modernizagdo da Linha da Beira Baixa visa disponibilizar
uma ligagdo internacional norte de mercadorias a partir das regides da Grande Lisboa e Sul de Portugal,
aumentando significativamente a capacidade de ligacdo a fronteira de Vilar Formoso. Esta intervengado
potenciard o aumento da competitividade do transporte de mercadorias na rede ferrovidria nacional,
facilitando designadamente uma gestdo mais eficiente e consequentemente mais competitiva, na

principal fronteira de saida de Portugal para a Europa.

Trocgo previsto: Covilhd-Guarda — 22 fase (12 fase co-financiada no periodo 2007-2013, no ambito do
POVT).

Investimento previsto total: 80 M€.

Financiamento comunitdrio total previsto: 60 M£.

Porto de Aveiro: Criagdo de condigBes (acesso maritimo) que permitam a entrada e saida de navios de
maior dimensdo. Infraestruturagdo e melhoria das infraestruturas maritimas, terminal intermodal da ZALI
e expansdo da plataforma logistica de Cacia e melhoria das condigGes operacionais dos terminais de

contentores, ro-ro, de granéis liquidos e sélidos e reforgo dos interfaces ferroviarios.
Infraestrutura apoiada no programa de financiamento comunitario 2007-2013.

IntervengGes previstas: Porto de Aveiro melhoria do acesso maritimo e das condigdes operacionais dos

terminais; e Plataforma logistica de Cacia.
Investimento previsto total: 83 ME€.

Financiamento comunitdrio total previsto: 57 M£.

Indicadores de Resultado

No ambito desta prioridade de investimento esta previsto o seguinte indicador de resultado:

Quadro 34: Indicadores de resultado para FC da prioridade de investimento 7.1.

Objetivo D Indicador Unidade | Categoria | Valor| Ano do Meta Fonte de Frequéncia
especifico de medida | de regido | base | valor base | (2023) | informagdo | do reporte
Quota modal de 2012 (média

R.07.01.0LEtransporte ferroviario % n.a. 6,3% |dos Ultimos 3| 7%-9% | EUROSTAT Anual
de mercadorias anos)
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Indicadores de Realizacao

Nesta prioridade de investimento estdo previstos os seguintes indicadores de realizagdo:

Quadro 35: Indicadores de realizagdo (especificos e comuns comunitarios) para FC da prioridade de
investimento 7.1.

Prioridade de : Unidade de Categoria | Meta Fonte de Frequéncia
. ID Indicador . Fundo o . ~
Investimento medida de regido |(2023) | informacdo do reporte
Caminho-de-ferro: Linhas Sistema de
7.1 0.07.01.01.C{férreas reconstruidas ou Km FC n.a. 262 |Informacdo dos Anual
modernizadas (RTE-T) FEEI

2.4.2 Prioridade de investimento 7.3. - Desenvolvimento e melhoriade sistemas de transportes
ecoldgicos e com baixo teor de carbono, incluindo as vias navegaveisinteriores e o transporte
maritimo, os portos e as ligagdes multimodais

2.4.2.1 Objetivos Especificos, Resultados Esperados e A¢des a Financiar

No ambito da Pl 7.3, pretende-se atingir o seguinte objetivo especifico:

Objetivo Especifico 2 - Desenvolvimento dos sistemas, equipamentos e infraestruturas de transporte e logistica
com baixas emissdes de carbono

Desenvolvimento dos sistemas, equipamentos e infraestruturas de transporte e logistica com baixas emisses
de carbono, por forma a aumentar a sua sustentabilidade econédmica e ambiental e a competitividade das

atividades produtoras de bens e servigos transaciondveis e a movimentag¢do de pessoas e bens.

Resultados Esperados

Esta prioridade de investimento destinada ao sistema maritimo-portuario, visa tornar o sistema mais eficiente, e
inclui intervengdes nos portos ndao RTE-T, nomeadamente na Regido Autonoma dos Agores e no porto da Figueira

da Foz.

Na regido insular ultra-periférica dos Agores, os portos sdo elos fundamentais na cadeia de transportes e no
refor¢o da integracdo da economia regional, visando, os investimentos previstos, cumprir a estratégia definida

para o setor

Tipos de agdes a financiar

As tipologias a financiar no ambito desta prioridade investimento sao:

" |ntervengles nos portos ndao pertencentes a rede RTE-T, que podem incluir a modernizagdo
(nomeadamente dos sistemas de segurancga), reforco da protecdo dos cais e, a titulo excecional, o

aumento da capacidade operativa dos portos;

®  Reforgo da intermodalidade e da acessibilidade as infraestruturas logisticas associadas aos portos bem

como as linhas férreas;
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Investimentos nas plataformas logisticas multimodais, nomeadamente associadas a portos, que
promovam a concentrag¢do de cargas ea intermodalidadeentre o modo rodovidrio eos modos ferroviario

e maritimo;

Autoestradas do Mar entre os portos portugueses e os seus congéneres no resto da Europa ou paises
vizinhos da UE, nomeadamente por via de intervengdo nos portos e respetivas plataformas logisticas
associadas, que promovam a simplificagdo de procedimentos e a diminuicdo de estrangulamentos,
concentrando fluxos de mercadorias em cadeias logisticas de transporte maritimo de curta distancia,
sendo apenas financiadas a¢des que ndo tenham sido financiadas nos periodos de programagdo

anteriores.

No ambito desta prioridade, estdo previstas intervengoes:

Requalificagdo de infraestruturas maritimas nos Agores, nomeadamente no cais comercial das Velas de
Sdo Jorge (ampliagcdo em 150m e melhoria das condi¢des de seguranca e operacionalidade, criando as
condigbes para umservigo de logistica dentro dos padrdes de qualidade exigiveis); no porto Pipas nailha
Terceira (adaptagdo a operacdo de ferries), no porto da Calheta-Sdo Jorge (construgdo da rampa ro-ro);
no porto de Sdo Roque do Pico (construgcdo de uma infraestrutura com melhores condi¢des de
operacionalidade e de eficdcia no embarque e desembarque de passageiros e veiculos, cumprindo
também os requisitos deseguranca na operagdo na area portuaria); e nos portos de Santa Cruz das Flores
e do Corvo (requalificacdo das infraestruturas no grupo ocidental de ilhas, através de intervengdes
estruturantes nas condigdes, permitindo a movimentagdo de carga e passageiros). Nesta regidoinsular, os
portos sdo elos fundamentais na cadeia de transportes e no reforgo da integracdo da economia regional,

visando os investimentos previstos cumprir a estratégia definida para o setor.

Porto da Figueira da Foz, para o reforgo das condigOes de acesso maritimo do porto e para fazer face ao
aumento da dimensdo média dos navios que operam no mercado e, assim, promover uma maior
integracdo do porto nas cadeias logisticas e aumento da competitividade do tecido industrial da sua area
de influéncia. Esta infraestrutura, apoiada no programa de financiamento comunitdrio 2007-2013, é
estratégica para os polos industriais das regides Centro e Oeste do Continente, em especial para as

industrias da pasta do papel e cimenteira localizadas nas suas proximidades.

Em linha com o definido no Acordo de Parceria, podem ser financiadas estradas de acesso local, que sejam

necessariamente parte integrante de novos investimentos a efetuar no periodo 2014-2020, nas seguintes

condigdes:

Estradas de acessolocala portos,comcaracter acessorio e limitado em termos de extensdo, desde que tal
seja absolutamente necessario para garantir o pleno funcionamento do porto, sendo considerado como
investimento em infraestruturas portudrias. Para este caso ndo serdo exigidos novos investimentos para

além dos acessos;

Estradas de acesso local a plataformas logisticas intermodais de mercadorias, desde que esse acesso
esteja integrado num novo projeto mais global de investimentos numa plataforma, sendo nesse caso

considerado como parte desse investimento e ndo como investimento em estradas.

Sera assegurada a verificagdo da conformidade com as regras de Auxilios de Estado.
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Ndo serdo apoiados investimentos para as partes das infraestruturas portudrias que operam em mercados
competitivos nomeadamente investimentos relacionados cominfraestrutura portuariaconcessionada ou que seja

passivel de o ser.

A aprovacdo de todas as operacOes de adaptacdo dos portos nos Agores ao funcionamento dos ferries cuja
aquisicdo estd prevista no PO Acores fica condicionada a prévia verificacdo junto a Comissdao Europeia da
compatibilidade com o regime de auxilios de estado da operagdo relativa a aquisi¢do de ferries prevista no PO

Agores.

Grupos Alvo: Infraestruturas de transportes e logistica ndo inseridas na RTE-T.

Territorio Alvo: Continente e Regido Autdbnoma dos Acores.

Beneficidrios: Entidades Publicas nacionais e regionais (Administracdo direta e indireta do Estado e empresas

publicas ou de capitais publicos) e gestoras das infraestruturas portuarias e de logistica.

2.4.2.2 Selegdo, Instrumentos Financeiros, Grande Projetos e Indicadores

Principios Orientadores para a Sele¢dao de Operagoes
Os principios orientadores para a selecdo das operagdes serdo:

®  Enquadramento nas politicas de transporte nacionais (incluindo da Regido Auténoma dos Acores),
nomeadamente no PETI3+; contribui¢do para a concentracdo de cargas e aumento da eficiéncia na
utilizagdo das infraestruturas de transportes; potencial de captagdo e trafego de mercadorias e
passageiros; e potencial de intermodalidade e interoperabilidade entre modos de transporte e sua
integracdonuma légica de sistema de transportes e logistico, facilitando solugdes de transporte porta-a-
porta e a adogcdo dos modos e transporte mais eficientes em cada troco. No caso do PETI3+ serdo

apoiados projetos enquadrados na lista de projetos indicada na condicionalidade ex-ante;

®  Orientagdo para resultados: Contribuicdo para a melhoria da competitividade do tecido empresarial

portugués, das exportagdes nacionais e da movimentag¢ao de mercadorias e pessoas;

®  Sustentabilidade: Sustentabilidadeecondmica efinanceira do projeto, designadamente através da analise
custo-beneficio, de uma analise de procura, da maximizagdo do grau de cobertura dos custos de O&M
e/ou minimizacdo de custos de O&M; nivel de maturidade do projeto; e sustentabilidade ambiental,

promogdo da coesdo territorial e aumento da seguranca de pessoas e bens.

No que concerne a decisdo, o processo devera processar-se em trés fases — (i) verificagdo das condi¢des de
admissibilidade dos beneficiarios e das operagdes; (ii) aplicagdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do
mérito absoluto; (iii) tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade or¢amental

(mérito relativo).

Uso de Instrumentos Financeiros

Ndo estd previsto, nesta prioridade, o uso de instrumentos financeiros no quadro deste Programa.
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Grandes Projetos Previstos

Ndo estdo previstos Grandes Projetos nesta prioridade de investimento.

Indicadores de Resultado

No ambito desta prioridade de investimento estd previsto o seguinte indicador de resultado:

Quadro 36: Indicadores de resultado para FC da prioridade de investimento 7.3.

Objetivo Ano do
os jecifico D Indicador Unidade | Categoria |Valor valor Meta Fonte de Frequéncia
P de medida| de regido | base base (2023) | informacdo do reporte

Volume de mercadorias . .
Servigo Regional

movimentadas nos portos da 2.300 -

2 R.07.03.01. i : isti
Regido Auténoma dos Mil Ton. n.a. 2.169| 2013 2400 da Estatistica dos Anual
Agores Agores

Indicadores de Realizagdao

Nesta prioridade de investimento estdo previstos os seguintes indicadores de realizagdo:

Quadro 37: Indicadores de realizagdo (especificos e comuns comunitarios) para FC da prioridade de
investimento 7.3.

Prioridade de . Unidade de Categoria de| Meta Fonte de |Frequéncia do
X ID Indicador . Fundo n . -
Investimento medida regiao (2023) | informagdo reporte
7.3 0.07.03.01.| Ortos ndo RTET N.2 FC n.a. 6 Sistema Anual
intervencionados Informagdo

2.4.3 Prioridade de investimento 7.4. - Desenvolvimento e reabilitagao de sistemas ferroviarios
abrangentes, interoperaveis e de alta qualidade e promo¢do de medidas de redugdo do ruido

2.4.3.1 Objetivos Especificos, Resultados Esperados e A¢des a Financiar

No ambito da Pl 7.4, pretende-se atingir o seguinte objetivo especifico:

Objetivo Especifico 3 - Promover a competitividade do sistema

Promover a competitividade do sistema ferrovidrio para que se assuma como uma alavanca de desenvolvimento
das atividades produtoras de bens e servigos transaciondveis e internacionalizaveis e um meio privilegiado de

movimentagdo de pessoas e bens.

Resultados Esperados

Pretende-se promover uma maior sustentabilidade econdémica e ambiental no uso das infraestruturas de
transporte bem como a competitividadedo sistema ferrovidrio, para que possa contribuir para o desenvolvimento
das atividades produtoras de bens e servigos transaciondveis e internacionalizaveis, potenciando o refor¢o da
mobilidadesustentdvel e melhorandoa sua capacidadepara atrair e movimentar pessoas e bens. Ainfraestrutura
ferroviaria deve cumprir com o disposto no Regulamento (UE) n.2 1315/2013, de 11 de dezembro, (Orientacdes

RTE-T), designadamente quanto ao estabelecido no seu artigo 12.2, paragrafo 2(a), quanto a existéncia de ERTMS.
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Os principais resultados esperados das agdes a desenvolver no ambito desta prioridade sdo:

A qualificacdo da rede ferrovidria através da sua modernizagdo, nomeadamente ao nivel da
infraestrutura, eletrificagdo, instalacdo de sistemas de controlo e comando, de telecomunicagGes e

sinalizacdo e supressdo de passagens de nivel;

Melhorar a competitividade e sustentabilidade do sistema ferrovidrio no transporte de mercadorias e

passageiros;

Aumentar a quota modal do transporte ferroviario em relacdo ao transporte de passageiros e de

mercadorias em Portugal;

O estabelecimento de novas alternativas detransporte para a economia, com custos e niveis de servigos
competitivos, contribuindo para a redugdo global dos tempos de percurso e dos custos associadosao

transporte de mercadorias.

Tipos de Agdes a Financiar

As tipologias de agdes a financiar no ambito desta prioridade investimento sdo:

Operacgoes de qualificagdo e melhoria do nivel de servigo da rede ferroviariaatravés da sua modernizacgao,
nomeadamente ao nivel da infraestrutura, eletrificacdo, ligacdes as redes energéticas e construcdo e/ou

adaptacdo eampliacdo de estagdes;

Melhoria da seguranga e interoperabilidade através da instalagdo de sistemas inteligentes e de
informacdo e de gestdo de trafego, de sistemas de controlo e comando (nomeadamente ERTMS e ETCS),

de telecomunicacdes e sinalizacdo interoperaveis;

Supressdo de passagens de nivel.

As intervengdes a efetuar dizem respeito a modernizagdodas linhasdo Oeste e do Douro. Visam aumentar a quota

modal do transporte ferroviario de mercadorias e passageiros ao longo das regides do Oeste e do Douro,

permitindo uma melhoria significativada mobilidade de mercadorias e pessoas e refor¢cando a integracdo na rede

ferroviaria principal nacional.

A Recomendacdo 6 do Conselho de 8 de julho, (2014/C 247/20) sobre o Programa Nacional de Reformas 2014, é

assegurada pelo EM para o conjunto da atividade de cada uma das empresas do setor de transportes. No ambito

da aplicagdo da Politica de Coesdo, a AG do POCI apenas poderd verificar e condicionar a sua decisdo a

sustentabilidadefinanceira do projeto. Assim, a autoridade de gestdo deve verificar que, para todas as operagdes

financiadas, os custos totais de funcionamento serdo cobertos pelas receitas expectaveis geradas.

Grupos Alvo: Infraestruturas de transportes e logistica ferroviarias.

Territorio Alvo: Norte, Centro e Alentejo.

Beneficidrios: Entidades Publicas nacionais e regionais (Administracdo direta e indireta do Estado e empresas
publicas ou de capitais publicos), e gestoras das infraestruturas fixas ferroviarias.
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2.4.3.2 Selegdo, Instrumentos Financeiros, Grande Projetos e Indicadores

Principios Orientadores para a Sele¢dao de Operagoes

Os principios orientadores para a selecdo das operagdes serdo:

Enquadramento nas politicas de transporte europeias (RTE-T) e nacionais, nomeadamente no PETI3+;
contribuicdo paraa melhoria da competitividade do setor ferroviario; potencial de captacdo e trafego de
mercadorias e passageiros; e potencial de intermodalidade e interoperabilidade entre modos de
transporte e sua integracdo numa ldgica de sistema de transportes e logistico, facilitando solugGes de
transporte porta-a-porta e a ado¢do dos modos e transporte mais eficientes em cada trogo sendo neste
ambito dada prioridadeaos projetos enquadrados na lista de projetos de elevada maturidadeindicada na

condicionalidade ex-ante;

Orientagdo para resultados: Contribuicdo para a melhoria da competitividade do tecido empresarial

portugués, das exportagdes nacionais e da movimenta¢dao de mercadorias e pessoas;

Sustentabilidade: Sustentabilidadeecondmica efinanceira do projeto, designadamente através da analise
custo-beneficio, de uma analise de procura, da maximizagdo do grau de cobertura dos custos de O&M
e/ou minimizacdo de custos de O&M; nivel de maturidade do projeto; e sustentabilidade ambiental,

promogdo da coesdo territorial e aumento da seguranga de pessoas e bens.

No que concerne a decisdo, o processo deverd processar-se em trés fases — (i) verificacdo das condigbes de

admissibilidade dos beneficidrios e das operagdes; (ii) aplicagdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do

mérito absoluto; (iii) tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade orgamental

(mérito relativo).

Uso de Instrumentos Financeiros

N&o esta previsto, nesta prioridade, o uso de instrumentos financeiros no quadro deste Programa.

Grandes Projetos Previstos

Linha do Oeste: Os Grandes Projetos a financiar nesta prioridade de investimento dizem respeito a
modernizac¢do da Linha do Oeste e incluem investimentos em infraestrutura, eletrificacdo e sistemas de
seguranca e de telecomunicagdes (nomeadamente ERTMS e ETCS). Irdo permitir uma melhoria
significativa a mobilidade de mercadorias e pessoas aolongo da regido do Oeste reforgarasua integragao
na rede ferroviaria nacional e, consequentemente, a melhoria das ligagGes aorestante territério nacional
e a Espanha,aos portos de Lisboa e Figueira da Foz, as principais industrias e a regido da Grande Lisboa.
Este investimento apresenta um elevado potencial de capta¢do de procura ao modo rodoviario, quer no

transporte de mercadorias, quer no de passageiros.

Projeto integrante do corredor da fachada atlantica do PETI3+.
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Trogos p

revistos:

Melegas — Caldas da Rainha;

Caldas da Rainha — Lourigal.

Investimento previsto total: 80 M€ - 135 M£.

Financiamento comunitdrio total previsto: 70 M£.

Indicadores de Resultado

No ambito desta prioridade de investimento estd previsto o seguinte indicador de resultado:

Quadro 38: Indicadores de resultado para FEDER da prioridade de investimento 7.4.

ety q . An A g
Objetivo : Unidade de | Categoria de | Valor DL Meta Fonte de | Frequéncia
-~ ID Indicador . i valor . =

especifico medida regidao base base (2023) | informacdo | do reporte
Comboios
circulados nas Regides menos 3.550.000a

3 R.07.04.01FE,. ios* : .

linhas do Douro e [Comboios*km desenvolvidas 3.393.066( 2013 3.750.000 REFER Anual
Oeste

Indicadores de Realizacdo

Nesta prioridade de investimento estdo previstos os seguintes indicadores de realizagdo:

Quadro 39: Indicadores de realizagdo (especificos e comuns comunitdarios) para FEDER da prioridade de
investimento 7.4

Prioridade de . Unidade de Categoria de | Meta Fonte de Frequéncia do
. ID Indicador X Fundo i . -
Investimento medida regiao (2023) | informagdo reporte
7.4 0.07.04.01LELinhasférreas ndo RTE-T Km FEDER | Regides menos 145 Sistema de Anual
intervencionadas desenvolvidas Informagdo dos
FEEI
2.4.4 Quadro de desempenho
Quadro 40: Indicadores do quadro de desempenho do Eixo Prioritario IV
Tipo de
. Indicador . !)efumgao do Unidade Catego.r:a Objetivo Fundamnent.a;ao
(implementation indicador ou de regiao Metas . Fonte de |da relevancia do
. . ID . . de |Fundo Final |, ~ .
step, financeiro, implementation X (se para 2018 informacdo indicador
. medida (2023) ..
realizacdo ou step relevante) (se necessario)
resultado)
Sistema de
Financeiro F.04.03 |Despesacertificadal € FC NA 179.117.647/716.470.589 Informacdo
dos FEEI
Caminho-de-ferro:
Linhasférreas Sistema de | Relevancia das
Realizagdo 0.07.01.01.0reconstruidas ou Km FC NA 69 262 Informagao [agdes nadotagdo
modernizadas dos FEEI do Eixo.
(RTE-T)
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Tipo de
. Indicador . .Def_inigﬁo do Unidade Catego_rja Objetivo Fundam:ent.ao;ﬁo
(implementation D indicador ou d Fundo de regiao Metas Final Fonte de |da relevancia do
step, financeiro, implementation me:i da (se para 2018 (2023) informacdo indicador
realizacdo ou step relevante) (se necessario)
resultado)
Caminho-de-ferro:
Realizagdo (em Linhasfér’reas Sistema de | Relevancia das
implementation |K.07.01.01 reconstruldasou Km FC NA 157 n.a Informacdo jagdes nadotagio
step) modernizadas dos FEEI do Eixo.
(RTE-T) (operagdes
contratadas)
RegiGes Sistema de
Financeiro F.04.02 |Despesacertificadal € FEDER| menos |38.058.775[117.647.059 Informacio
desenvolvidas| dos FEEI
Linhasférreasndao| Km RegiGes Sistema de | Relevancia das
Realizagdo 0.07.04.01ERTE-T FEDER| menos 32 145 Informag&o [agdes nadotacdo
intervencionadas desenvolvidas| dos FEEI do Eixo.
Linhasférreasndo Km
Realizagdo (em RTET Regibes Sistema de | Relevancia das
implementation |K.07.04.01 |nter.venc|onadas FEDER|  menos 87 n.a Informac3o [acdes nadotagio
step) preylstos nos desenvolvidas| dos FEEI do Eixo.
projetos
contratados

2.4.5 Categorias deintervencao

Quadro 41: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervengdo: area de intervengio (uma tabela
por categoria de regido)

Codigo FEDER (€) FSE (€) FC (€)
24. Caminhos-de-ferro (RTE-T Principal) 207.000.000
25. Caminhos-de-ferro (RTE-T Global) 239.000.000
26. Outros caminhos-de-ferro 100.000.000
35. Transportes multimodais (RTE-T) 35.000.000
39. Portos maritimos (RTE-T) 64.000.000
40. Outros portos maritimos 64.000.000

Quadro 42: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervengdo: forma de financiamento (uma
tabela por categoria de regido)

Quadro 43: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervengao

Codigo

FEDER (€)

FSE (€)

FC(€)

01 Ndo Reembolsavel

100.000.000

609.000.000

categoria de regido)

: Territério (uma tabela por

Codigo FEDER (€) FSE (€) FC (€)
01 Grandeszonasurbanas (densamente povoadas >50000 habitantes) 160.500.000
02 Pequenaszonasurbanas (densidade intermédia >5 000 habitantes) 50.000.000 261.250.000
03  Zonas rurais (escassa densidade populacional) 50.000.000 187.250.000
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2.4.6 Sintese do plano de mobilizacdo da assisténciatécnica, incluindo, agdes para reforgo da
capacidade administrativa das autoridades envolvidas na gestdo e controlo dos programas e
dos beneficiarios

No ambito do refor¢co da capacidadeadministrativa dasautoridades envolvidas na gestdo e controlo do Programa

e dos beneficidrios, podem ser desenvolvidas agdes de:

®  Capacitagdo incluindo formagdo em dominios especificos, como contratagdo publica, analise custo-

beneficio e Auxilios de Estado;

®  Desenvolvimento e capacita¢gdo das AG e da rede de Ol em TIC e no ambito do Sistema de Informagdo e
Gestdo, ao nivel dos procedimentos internos de gestdo, analise, acompanhamento, monitorizagdo e

avaliacdo;

®  Desenvolvimento de atividades dedinamizac¢do equalificagdo da procura, incluindo estimulo a eficiéncia

coletiva e divulgagdo de apoios no ambito do Plano de Comunicag¢do do PO;

" Apoioainser¢doe participagdo das AG e Ol em redes e projetos nacionais e internacionais de partilha de

experiéncias nos dominios politicos relevantes do Programa (e.g. 1&D, Inovagdo, avaliacdo, PME,

Ecoinovacdo, Reindustrializacdo, Especializacdo Inteligente, Clusterizagdo, Transportes).

Estas agOes sdo financiadas através do Eixo Prioritario VI —Assisténcia Técnica.
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2.5 EIXO PRIORITARIO V — REFORGO DA CAPACIDADE INSTITUCIONAL DAS AUTORIDADES
PUBLICAS E DAS PARTES INTERESSADAS E DA EFICIENCIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
(0OT11)

O Eixo Vvisa dois Objetivos Especificos:

= Qualificara prestagcdodoservico publico, quer através da capacitacdo dos servicos, quer da formacgdo dos

trabalhadores em fungGes publicas;

= Qualificar os trabalhadores integrados no sistema de requalificagdo com vista a sua recolocagdo.

A qualificagcdo dos trabalhadores em fungdes publicas e a capacitacdo dos servigos publicos contribuem de forma
decisiva para o aumento dos niveis de eficiéncia e eficacia da Administragdo Publica, com reflexos na qualidade
dos servigos prestados a empresas e cidaddos ena sua capacidadedeadaptagdoa novas realidades enecessidades

emergentes.

A inter-relagdo estabelecida entre o setor privado e a Administracdo Publica impde fortes condicionantes a
atuacdo dos diversos intervenientes, sendo exigida a Administragdo uma permanente capacidade de adaptagdo e

flexibilidade de atuacdo com reflexos diretos na competitividade e crescimento das empresas.

Espera-se que a Administracdo, a par da disponibilizacdo de novos servigos e formas de comunicagdo com
empresas e cidaddos, consiga reorganizar esimplificaras suas estruturas e processos capacitando em simultaneo
os respetivos trabalhadores para a concretizagdo dos processos de mudanca. Revela-se ainda pertinente, neste
ambito, a avaliacdo da satisfagdo dos utentes, a monitorizagdo dos niveis de servigo alcangados, a certificacdo de
qualidade dos servigos, e a introdugdo e difusdao de melhores praticas orientadas para os cidaddos e empresas
(Objetivo 1).

Sdo prioritarios projetos da Administra¢dao Publicaquerespondamas necessidades associadasa implementacao de
reformas ainda em curso decorrentes do PAEF, sendo considerados, igualmente, para efeitos de financiamento, as
intervencGes diretamente associadas a implementag¢do de requisitos necessarios a transposicdo de diretivas

comunitdrias.

Para este efeito importa desenvolver um sistema de formagdo profissional que garanta a aproximagdo entre as
competéncias detidas pelos trabalhadores e as efetivamente necessarias em contexto de trabalho. Os servigos e
organismos publicos devem, no ambito do ciclo degestdo, identificar deforma inequivoca as suas necessidades de
formac3o considerando os perfis de competéncias que pretendem desenvolver face as atribui¢des prosseguidas. E,
ainda fundamental, que os servigos identifiquem as competéncias indispensdveis a concretizagdo de novos
projetos, como projetos de desenvolvimento organizacional orientados a gestdo e desmaterializagdo de processos
e projetos de inovac¢do e experimentacdo de novos modelos de colaboragdo e de prestagdo de servigos no sector

publico.

Terdo, também, particular importancia as opgOes associadas aos principios transversais da igualdade de
oportunidades e ndo discriminagdo bem como com o desenvolvimento sustentdvel. No ambito da “economia
verde”, importa promover competéncias na Administragdo Publica para dar resposta as novas necessidades
criadas neste dominio, para que os servigos sejam prestados de forma mais eficiente (evitando desperdicios) e
para estimular uma atuagdo mais sustentdvel por parte do Estado (e.g. privilegiando compras publicas mais

“amigas do ambiente”).
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Efetivamente, o desenvolvimento de competéncias especificas de elevada qualidade deve acompanhar o reforgo
de competéncias transversaisimprescindiveisa uma maior flexibilidade de trabalho, polivaléncia e produtividade,
permitindo que o trabalhador se adapte rapidamente a mudangas organizacionais. Da mesma forma, a formacao
constitui um fator de valorizagdo do trabalho, com impacte nos niveis de motivacdo e de desenvolvimento

profissional.

Por outro ladoainda, o sistema de formacao profissional devera ter por base processos de aprendizagem focados
nos conhecimentos e competéncias a adquirir (qualidade dos resultados alcancados) endo apenas na conclusdo de
determinados periodos temporais de formagdo. Esta abordagem pressupGe necessariamente a avaliacdo da

formagdo como apoio ao proprio processo de aprendizagem (Objetivo 1).

E neste contexto que se insere a qualificacdo dos trabalhadores integrados no novo sistema de requalificacdo
(Objetivo 2). Este novo sistema, sendo um sistema de gestdo de trabalhadores em situacdo de suspensdo de
atividade na sequéncia de processos de reorganizacdo de servigos, visa promover o reinicio de fungdes destes

trabalhadores numa ldgica de reafectacdo/mobilidade interna dos recursos disponiveis.

A politica de requalificagdo dos trabalhadores da Administragdo Publica tem por base uma gestdo integrada dos
recursos humanos da AP com vista ao seu aproveitamento integral. Pretende-se a identificagdo a cada momento
das necessidades de recursos humanos, através de um sistema centralizado de recolha de dados, dinamico e de
informacdo disponivel on-line para consulta detodos os servigos. As necessidades reportadas despoletam o inicio
de eventuais processos de recrutamento (intra administracdo ou externos), sendo desenvolvidos planos de
formacdo especificos para efeitos de recoloca¢do de trabalhadores em requalificacdo e para a dinamizacdo de
processos de mobilidade interna.Com efeito, o processo de requalificagdo decorre em duas fases: uma primeira
fase, durante o prazo de doze meses, destinada a reforgar as capacidades profissionais dos trabalhadores criando
melhores condi¢des de empregabilidade e de reinicio de fungGes; e uma segunda fase, sem termo pré-definido,
em que o trabalhador se encontra afeto a processos de valorizagdo profissional mas sem carater de

obrigatoriedade.

E durante a primeira fase que, através de uma gestio personalizadadecarreira,sdoidentificadas as capacidades,
motivagdes e vocagdes dos trabalhadores as quais sustentam o respetivo plano de desenvolvimento profissional.
Este planoinclui, para alémda definicao do perfil de competéncias do trabalhador, o desenho de um programa de
formacdo especifico destinado a promover as suas competéncias profissionais/pessoais e a avaliagdo dos

resultados obtidos.

De referirainda que ja atualmente, o inicio de qualquer processo de recrutamento interno ou externo ou qualquer
contratacdode servigos (incluindo renovagdes de contratos ja existentes), depende da declaragdo de inexisténcia
de trabalhadores emrequalificacdo que detenham o perfil necessario as fungdes em causa (Portaria n.248/2014,
de 26 de fevereiro). Este processo é realizado de forma centralizada pela entidade gestora do sistema de

requalificagcdo para toda a AP.

As diferentes medidas adotadas no ambito da politica de requalificagdo materializam uma estratégia clara de
reaproveitamento e rentabilizacdo dos recursos humanos disponiveis, orientando o recrutamento de novos

recursos para uma renovacao seletiva e altamente especializada dos quadros da AP.

A existéncia de uma Unica entidade responsavel por todas as atividades identificadas (gestdo dos sistema de
requalificagdo, formacdo, identificacdo de perfis de competéncias, gestdo das disponibilidades de recrutamento
identificadas pelos servicos everificagdo da (in)existéncia detrabalhadores disponiveis para recoloca¢do) garantea

efetiva gestdo integrada do sistema.
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Assim, o presente Eixo concentra os apoios atribuidos no ambito do FSE a capacitagdo da Administracao Publica,
com vista a apoiar a agles de capacitagdo dos servigos, bem como a qualificagdo dos trabalhadores em fungdes
publicas. No ambito da formac¢do da qualificacdo dos trabalhadores incluem-se também as a¢des de formacgao

associadas a projetos de modernizagdao administrativa integrados no Eixo II.

O Eixo VI aciona a prioridade de investimento 11.1 - Investimento nas capacidades institucionais e na eficiéncia
das administragées e dos servigos publicos, a nivel nacional, regional e local, a fim de realizar reformas, legislar

melhor e governar bem.

Fundo | FSE

Categoriade regido | Regides menos desenvolvidas

Base de cdlculo | Custo total elegivel

Categoria de regido pararegides ultraperiféricas e as regides escassamente povoadas do Norte | [

2.5.1 Prioridade de investimento 11.1 - Investimento nas capacidades institucionais e na eficiéncia
das administragoes e dos servigos publicos, a nivel nacional, regional e local, a fim de realizar
reformas, legislar melhore governar bem

2.5.1.1 Objetivos especificos e resultados esperados

No ambito da Pl 11.1, pretende-se atingir os seguintes objetivos especificos:

Objetivo Especifico 1 - Qualificar a prestagao do servigo publico,

Qualificar a prestagdo do servigo publico, quer através da capacitagdo dos servigos, quer da formagio dos

trabalhadores em fungdes publicas, através de:

®  Promogdode melhorias no modelo institucional eorganizacional da Administragdo Publica, incluindo nos
seus processos internos e modelos de funcionamento, criando as condi¢des basedesuporte a uma maior
coordenacdo horizontal (e.g. promovendo a articulacdo entre politicas publicas dos diversos ministérios
para a prossecucdo de objetivos comuns) e vertical (e.g. permitindo robustecer os contratos entre niveis
de governo no ambito da prossecuc¢do de politicas publicas), bem como fomentando novos modelos de
inovacdo eexperimenta¢do no setor publico (em linha como trabalho promovido pela DG Investigacdo e

Inovagdo);

®  Desenvolvimento e implementagdo de sistemas de avalia¢do da prestagdo de servigos publicos e da
satisfacdo dos utentes, de monitorizagdo de niveis de servigco e de certificagdo de qualidade dos mesmos

e introdugdo e difusdao de melhores prdticas orientadas para os cidadaos e empresas;

®  Aumento das qualificagdes especificas dos trabalhadores da Administra¢dao Publica, incluindo formagdo

geral e especifica de novos quadros qualificados;

®  Aumento do envolvimento dos trabalhadores da Administracdo Publicanos processosdereorganizagdo e

modernizagao;

®  Apoio através da formagdo a implementac¢dao de reformas governamentais em dreas-chave identificadas

no dmbito do Programa Nacional de Reformas, no contexto do semestre Europeu (e.g. Justica).
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Resultados Esperados:

Pretende-se acelerar o processo de modernizagdo administrativa, de forma particular ao nivel estruturante
associadoao modeloinstitucional eorganizacional, melhorando a eficiéncia interna ea capacidadeinstitucional da
Administragdo Publica, valorizando novos modelos organizativos e processuais mais descentralizados e eficazes na
interacdo Estado/cidaddos-empresas e novos modelos colaborativos na interacdo em rede entre os varios servicos
da Administracdo, promovendo mecanismos de inovacdo no sector publico e processos de monitorizagdo,

acompanhamento e avaliagdo de politicas.

Pretende-se ainda:

® Ao nivel dos recursos humanos, reforgar a adaptabilidade dos trabalhadores em fungdes publicas a novos
contextos de trabalho,aumentando os niveis de motivacdo e produtividade (desde os novos quadros, aos
trabalhadores envolvidos em processo de modernizagdo administrativa, até aos quadros dirigentes),
contribuindo para o aumento da eficiéncia e eficdcia da Administragdo Publica e para a melhoria do
servigo prestado as empresas e aos cidaddaos. No ambito das TIC,em concreto, dotar a Administracdo das
ferramentas e conhecimentos necessdariosaimplementacdo eficaze operacionalizacdo denovos servigos,

em particular de servicos com uma crescente componente de desmaterializagdo.

Por outro lado, considerando a necessidade de dotar os dirigentes das competéncias necessariasa implementacgao
de projetos de reorganizacdo e reengenharia de processos, importa adequar os conteddos do regime de formagdo

obrigatodria de dirigentes (superiores e intermédios) alterando o respetivo regime.

Tipos de Agdes a Financiar

Para oreforgo da implementagdo de um ambiente favoravel ao negdcio através da melhoria da eficacia, eficiéncia
e qualidadedos servigos prestados pela Administragdo Publica,sdao apoiados projetos enquadrados nas seguintes

acoes:

I Melhoria da eficiéncia interna e a capacidade institucional da Administragdo Publica, enquanto
elementos de suporte a implementacdo de melhores respostas as necessidades de cidaddos e empresas,

sendo considerados apoios nomeadamente:

® Realizagdo de estudos e implementagdo de estratégias de racionalizagdo de estruturas e de fomento das

sinergias entre servigos publicos (racionalidade e eficiéncia);

" Ac¢des de diagnodsticoeplanos deagdo para efeitos de simplificagado legislativa eracionalidade processual
(simplificacdo de processos eredugdo do peso burocratico para os cidaddos e agentes econédmicos —nova

geracdo SIMPLEX, iniciativas de Better Regulation);

® |mplementac¢do de planos de agdo nos dominios da promogdo da transparéncia, da boa governacgao e da

gestdo de riscos de corrupgao;

"  Agles de promogdo de novos modelos de inovagdo e de experimentagdo no setor publico (e.g.
laboratdrios de inovagdo, launch pads e aceleradores, projetos colaborativos de co-criagdo de solugGes
inovadoras, etc.), promovendo a coopera¢do internacional no setor publico e respostas a desafios

societais;
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®  Ac¢des de promocdo e divulgacdodeiniciativas com vista a disseminacdo de melhores praticas e partilha
de conhecimento de novas formas de organiza¢do interna e de prestacdo de servigos publicos aos

cidaddos e as empresas;

®  Desenvolvimento e implementagdo de sistemas de avaliagdo da prestacdo de servigos publicos e da
satisfacdo dos utentes, de monitoriza¢cdo deniveis de servigo e de certificagdo dequalidade dos mesmos e

introducdo e difusdao de melhores praticas orientadas para os cidadaos e empresas;

® |mplementagdo de instrumentos de gestdo, monitorizagdo, acompanhamento e avalia¢do de politicas

publicas, bem como de, infraestruturas e equipamentos coletivos.
Il. AgoOes de formagao dos trabalhadores em fungdes publicas associadas:

®  Aprojetos de modernizagdo administrativa (enquadrados no ambito do Eixo Il —OT2) e ao aumento da
eficiéncia na prestagdo de servigos publicos (e.g. no ambito do refor¢co das competéncias de gestdo, de
processos de reorganizac¢do, reestruturagdo e inovagao organizacional, do reforgo da ética no servigo
publico ou da melhor integracdo de novos quadros da Administracdo Publica), seja numa odtica de
melhoria do atendimento, seja numa otica de melhoria dos processos de backoffice e de competéncias

em TIC;

=  Aimplementacdo de reformas governamentais em areas-chave, como a Justica, identificadas no ambito

do Programa Nacional de Reformas, no contexto do semestre Europeu.

Neste contexto, relevam como prioridades de intervengdo as areas de atuagdo no dominio da modernizacdo da
Administracdo Publicaidentificadas como criticas no ambito da modernizagdo administrativa (OT 2 - Quadro 14).
Estas agOes de formagdo poderdo constituir componentes de formagao associadas a intervengdes integradas ou

projetos auténomos.

Grupos Alvo: Entidades da administracdo e servigos publicos e seus trabalhadores.

Territorio Alvo: Norte, Centro e Alentejo, com possibilidade de financiamento de agGes noutras regides, desde que
beneficiem diretamente as regides menos desenvolvidas, de acordo com o artigo 13.2 do Regulamento (UE) n.2
1304/2013 de 17 de dezembro, considerando nesses casos como despesa elegivel apenas uma propor¢do da
despesa elegivel total, correspondente ao nivel de concentragdao populacional de Portugal nas regiGes Norte,

Centro e Alentejo.

Fronteira com os PO Regionais das Regioes menos desenvolvidas: No PO Cl sdo apoiados projetos promovidos
pela Administracdo publica central e projetos multirregides. Nos PO Regionais sdo apoiados projetos promovidos

pela Administragdao Publica desconcentrada e local localizados apenas na respetiva NUTS 1.

Beneficidrios: Administracdo central do Estado (organismos e servicos da administracdo direta e indireta do
Estado, incluindo a administracdo desconcentrada,) e entidades publicas empresariais prestadoras de servigos
publicos, bem como outros niveis da Administracdo ou outras entidades publicas no ambito de protocolos
celebrados com a Administragdao Central. Exclusivamente entidades de ambito nacional, no caso de operagbes

localizadas fora da area geogrdfica do Programa.
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Objetivo Especifico 2 - Qualificar os trabalhadores integrados no sistema de requalificagdo com vista a sua
recolocagdo

Qualificar os trabalhadores integrados no sistema de requalificagdo com vista a sua recolocagdo, através de:
®  Reforgo de competéncias tendentes a recolocagdo do trabalhador;

®  Reforgo dos mecanismos de reafectacdo e mobilidade de recursos disponiveis.

Resultados Esperados:

No ambito desta acdo, pretende-se:

=  Reforgaras competéncias pessoais eprofissionais dos trabalhadores em situagado de requalificagdo, com
vista a sua maior empregabilidadeerecolocagdo, por via do investimento efetivo no seu desenvolvimento

profissional.

Tipos de Ag¢des a Financiar

Os trabalhadores colocados no sistema de requalificacdo estdo integrados nas diversas carreiras existentes na
Administragdo Publica,comespecial incidéncianas carreiras de regime geral - técnico superior, assistente técnico
e assistente operacional. Destes, mais de 50% estdo integrados nas carreiras de assistente técnico e operacional
(habilitagOes literarias até ao 12.2 ano de escolaridade). Os trabalhadores atualmente em situagdo de
requalificagdo sdo oriundos deservigos detodo o pais,com maior predominancia nos distritos de Setubal, Lisboa e

Porto.

O sistema derequalificacdo conta atualmente com cerca de 1.550 trabalhadores, perspetivando-se que o reforgo
de competéncias resultante da frequéncia do plano de formac¢do especifico potencie uma maior dinamica de

recolocagoes.

Estes trabalhadores sdo individualmente acompanhados por um gestor de carreira e enquadrados num processo
de desenvolvimento profissional através da realizagdo de um programa de formacgdo especifico que promova o
reforco das suas competéncias pessoais e profissionais tendo como objetivo Ultimo a sua recolocag¢dao em qualquer

orgdo ou servigo da Administracdo Publica (aqui seincluindo o setor empresarial do Estado).

O programa de formacgdo especifico contempla duas vertentes: uma formacdo de base geral, com vista a
uniformizagdo do nivel de conhecimentos nas matérias transversais a toda a Administra¢do Publica; e uma
formacdo especifica, orientada as necessidades concretas de recrutamento a satisfazer. As acdes que integram o

programa sdo desenvolvidas em sistema de formacdo presencial e/ou a distancia.
Assim, no dmbito do sistema de requalificagdo, sdo apoiadas no quadro deste objetivo, designadamente:

" A¢des de desenvolvimento e implementacdo de planos de formagdo a medida, destinados aos
trabalhadores integrados no sistema de requalificagdo, tendo por base diagndsticos de necessidade de

competéncias na Administracdo Publica;

®  AclOes de suporte a gestdo do processo, designadamente a identificagdo das necessidades de

recrutamento;
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®  Bolsa de formacgdo atribuida aos trabalhadores publicos integrados no sistema de requalificagdo, no
periodo que durar a formagdo (independentemente do tempo em que os trabalhadores estejam

colocados no Sistema de Requalificagdo).

Grupos Alvo: Trabalhadores das Entidades da Administragdo Publica.

Territorio Alvo: Norte, Centro e Alentejo, com possibilidade de financiamento de agGes noutras regides, desde que
beneficiem diretamente as regides menos desenvolvidas, de acordo com o artigo 13.2 do Regulamento (UE) n.2
1304/2013 de 17 de dezembro, considerando nesses casos como despesa elegivel apenas uma proporc¢do da
despesa elegivel total, correspondente ao nivel de concentragdo populacional de Portugal nas regiGes Norte,

Centro e Alentejo.

Fronteira com os PO Regionais das Regides menos desenvolvidas: O PO Cl financia a totalidade dos projetos.

Beneficidrios: Administracdo central do Estado (organismos e servicos da administracdo direta e indireta do

Estado, incluindo a administragdo desconcentrada).

2.5.1.2 Selegdo, Instrumentos Financeiros, Grande Projetos e Indicadores

Principios Orientadores para a Sele¢dao de Operagoes
Na selecdo das operagles, observam-se os seguintes principios:

®  Competicdo pelo financiamento: sera privilegiada a modalidade de concurso, com dotagdo orgamental
especifica, sendo a selegdo dos projetos efetuada tendo em conta o mérito relativo e o mérito absoluto.
Podem igualmente ser desencadeados concursos especificos ou convites, que sdao objeto de negociagao,
visando a selegdo dos projetos cujo mérito melhor traduza a concretizagdo do objetivo associado a
intervengdo em causa. Incluem-se neste Ultimo, os projetos de interesse estratégico, através de processo
de negociagdo, visando definir os objetivos e resultados a alcangar, assim como os mecanismos de

acompanhamento e avaliagdo a implementar;

®  Orientagdo para resultados: os projetos serdo selecionados tendo presente os seus efeitos nas regiGes
menos desenvolvidas, nomeadamente o seu contributo para os indicadores derealizagdo e resultados da

prioridade de investimento;

®  Desempenho histérico dos beneficiarios: serd considerado, quando aplicavel, o desempenho dos

beneficidriosem matéria de fundos comunitarios (e.g. nivel de execugdo ou histérico deirregularidades);

"  Transparéncia e simplicidade: os critérios de elegibilidade deverdo ser transparentes, de facil percegdo e

previsiveis, constando dos regulamentos especificos.

No que concerne a decisdo, o processo deverd processar-se em trés fases — (i) verificagdo das condi¢des de
admissibilidade dos beneficiarios e das operagdes; (ii) aplicagcdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do
mérito absoluto; (iii) tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade orgamental

(mérito relativo).
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Uso de Instrumentos Financeiros

Ndo estd previsto, nesta prioridade, o uso de instrumentos financeiros no quadro deste Programa.

Grandes Projetos Previstos

N&o estdo previstos Grandes Projetos nesta prioridade de investimento.

Indicadores de Resultado

No ambito desta prioridade de investimento estdo previstos os seguintes indicadores de resultado:

Quadro 44: Indicadores de resultado para FSE da prioridade de investimento 11.1

. Unidade
Unidade Indicador medida Ano
Objetivo . Categoria comum |Valor do | Meta| Fontede |Frequéncia
. ID Indicador . de . do valor . -
especifico de regidao medida comunitario |base base e valor{(2023)| informagdo |do reporte
como base base
meta
Trabalhadores
em fungdes
publicas quese Regibes .
20074 75%- | Sist d
1 R.11.01.01Econsideram mais| menos % n.a. % by istema ce Anual
i i 2013| 85% | Informagdo
aptos aposa desenvolvidas
frequéncia da
formagao’
Trabalhadores
que reiniciam
fungdes na .
Adrrgﬂnistmgﬁo Direcdo-Geral
Plblicaaté 24 Regibes 0 da Qualificagdo
2 [R11.0102H ; 9 60%- dos
-11.01U028mesesapdsa menos % n.a. n.a n.a. 30% (rabalhadores Anual

entradano desenvolvidas ? -
Sistemade em Fungges
Requalificagdo, Publicas (INA)
no total de
trabalhadores’

Notas: ‘Este indicador refere-se a uma nova forma de aferir os resultados deste tipo de agdes, n3o sendo por isso possivel definiro valor base.

A Autoridade de Gestdo compromete-se a disponibilizar até 31 de maio de 2016 valores de referéncia fidveis e metas revistas, nomeadamente

com base emimplementagdoreal noterreno.

%Este indicador de resultado refere-se a uma nova tipologia, sem paralelo nos apoios ja atribuidos (incluindo no sistema de mobilidade

especial), ndo sendo por isso possivel definiro valor base. Adicionalmente, a forma de aferigdodo indicador exige um desfasamento temporal

alargado.A Autoridade de Gestdo reportara os primeiros resultados obtidos até 31 de maio de 2016 e valores de referéncia fidveis e metas

revistas até finalde 2016, nomeadamente com base em implementacdo real no terreno. Caso os dados se demonstrem insuficientes, a

Autoridade de Gestdo enviara pedido devidamente justificado para prolongamento do prazo, o qual nunca excedera 31 de maio de 2017.0

universode analise abrange os trabalhadores que integrem o Sistema de Requalificagdo apds o inicio do cofinanciamento do mesmo ou que

tenham participado em formagao.
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Indicadores de Realizacao

Nesta prioridade de investimento estdo previstos os seguintes indicadores de realizagdo:

Quadro 45: Indicadores de realizagdo (especificos e comuns comunitarios) para FSE da prioridade de
investimento 11.1

.. Unidade . B
Prioridade de . Categoria de | Meta Fonte de | Frequéncia
. ID Indicador de Fundo o . =
Investimento medida regido (2023) | informagdo | do reporte
Trabalhadores em fungGes
publicas apoiados emacdes de Regides menos Sistema de
11.1 0.11.01.01.H N 4] FSE
formagdodirecionadas paraa N. desenvolvidas 110.000 Informacg&o FSE Anual
reorganizagdoe modernizagdo
Trabalhadores em fungGes
publicas apoiados emacdes de RegiGes menos Sistema de
11.1 .11.01.02.H [ FSE
et formagdono ambitodo Sistema N.2 desenvolvidas | /090 Informag&o FSH Anual
de Requalificagdo’
Projetos de capacitagdo das - )
11.1 0.11.01.03.§entidades e dos servigos da N.o Fse |Regides mMenos|  15q SlstemaNde Anual
Administracio Publica desenvolvidas Informagdo FSH

Nota: ' Apresente estimativa dos trabalhadores em fungdes puiblicas que até ao final do ano de 2023 irdo ser apoiados em agdes de formacio,
no ambito dosistema de requalificagdo, apresenta fortes condicionantes, associadas ao factode tersido efetuada num contexto de auséncia
de histérico comparativo, uma vez que o referido Sistema iniciou a sua efetiva implementacédo em abril do corrente ano (2014).

2.5.2 Disposigoes Especificas para o FSE (Cooperagao Transnacional)

No ambito da capacita¢do da Administragdo Publica, na medida em que o objetivo de promover a inovacgao pode
beneficiar com o desenvolvimento de estratégias de cooperacdo transnacional que permitam sinalizar boas
praticas epartilhar know-how para a construgdo de novas solugdes, esta dimensdo de cooperagdo transnacional
também estard presente quando a sua utilidadeseja justificada. Os projetos transnacionais podem ajudar a aferir
os procedimentos e processos envolvidos nasatividades apoiadas, por exemplo ao nivel da realizagdo de visitas de
estudo que podem conduzir a processos de aprendizagem capazes de melhorar processos e procedimentos

utilizados e ainda, identificar boas praticas com possibilidade de transferéncia para outras situagdes.

2.5.3 Quadro de desempenho

Quadro 46: Indicadores do quadro de desempenho do Eixo Prioritario V

Tipo de Indicador —— : 53
- . Defini¢dao do . Categoria .. Fundamentagao
(“implementation - Unidade on Metas | Objetivo P
o . indicador ou de regido . Fonte de | da relevancia
step”, financeiro, ID ,,. . de |Fundo para Final | ~ g
L implementation . (se informagdo| do indicador
realizagdo ou \ medida 2018 (2023) L.
step relevante) (se necessario)
resultado)
RegiGes Sistema de
Financeiro F.05.01 |Despesacertificada| € FSE menos  47.739.992(190.959.969|Informacdo
desenvolvidas FSE
Trabalhadoresem
fungdes publicas
apoiados em agles Regides Sistema de | Relevancia das
Realizagdo 0.11.01.01Ede formagao N.2 FSE menos 44.000 | 110.000 |Informacdo|acBes nadotagdo
direcionadas paraa desenvolvidas FSE do eixo.
reorganizagdoe
modernizagdo
Projetosde
ca i)f;tltdagao;ias Regides Sistema de | Relevancia das
Realizagéo 0.11.01.03 g€Ntidaces edos N.2 FSE menos 90 150  |Informacdo|acBes nadotagio
servicosda . )
o . desenvolvidas FSE do eixo.
Administragdo
Publica
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2.5.4 Categorias de intervengao

Quadro 47: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervengdo: area de intervengdo (uma tabela
por categoria de regido)

Cédigo FEDER (€) | FSE (€) FC(€)

119. Investimento na capacidade institucional e na
eficiéncia das administragdes e dos servigos publicos, a
nivel nacional, regional e local, tendo emyvista a realizagdo 162.315.973
de reformas, uma melhor regulamentacdo e umaboa
governagao

Quadro 48: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervengao: forma de financiamento (uma
tabela por categoria de regiao)

Cédigo FEDER (€) | FSE (€) FC(€)

01 Ndo Reembolsével 162.315.973]

Quadro 49: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervencdo: Territorio (uma tabela por
categoria de regido)

Codigo FEDER (€) FSE (€) FC (€)
01 Grandeszonasurbanas (densamente povoadas >50000 habitantes) 146.084.375
02 Pequenaszonasurbanas (densidade intermédia >5 000 habitantes) 8.115.799
03  Zonas rurais (escassa densidade populacional) 8.115.799

Quadro 50: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervengdo: Tema secunddrio do FSE (uma
tabela por categoria de regiao)

Codigo FEDER (€) FSE (€) FC(€)
01 Apoiar atransi¢do para uma economia com
baixas emissdes de carbono, eficiente em termosde! 16.231.597
recursos
02 Inovagdosocial 16.231.597
03 Reforgara competitividade das PME 32.463.195

05 Melhorar a acessibilidade as tecnologias da
informacgdo e da comunicagdo, bem comoa sua 81.157.987
utilizagdo e qualidade

06 Ndo discriminagdo 8.115.799

07 lgualdade dos géneros 8.115.799
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2.5.5 Sintese do plano de mobilizacdo da assisténciatécnica, incluindo, agdes para reforgo da
capacidade administrativa das autoridades envolvidas na gestdo e controlo dos programas e
dos beneficiarios

No ambito do refor¢co da capacidadeadministrativa dasautoridades envolvidas na gestdo e controlo do Programa

e dos beneficidrios, podem ser desenvolvidas agdes de:

®  Capacitagdo incluindo formagdo em dominios especificos, como contratagdo publica, analise custo-

beneficio e Auxilios de Estado;

®  Desenvolvimento e capacita¢gdo das AG e da rede de Ol em TIC e no ambito do Sistema de Informacgdo e
Gestdo, ao nivel dos procedimentos internos de gestdo, analise, acompanhamento, monitorizagdo e

avaliacao;

®  Desenvolvimento de atividades dedinamizac¢do equalificagdo da procura, incluindo estimulo a eficiéncia

coletiva e divulgagdo de apoios no ambito do Plano de Comunicag¢do do PO;

" Apoioainser¢doe participagdo das AG e Ol em redes e projetos nacionais e internacionais de partilha de

experiéncias nos dominios politicos relevantes do Programa (e.g. 1&D, Inovacdo, avaliacdo, PME,

Ecoinovacdo, Reindustrializacdo, Especializacdo Inteligente, Clusterizagdo, Transportes).

Estas acOes sdo financiadas através do Eixo Prioritario VI —Assisténcia Técnica.
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2.6 EiXo PRIORITARIO VI — ASSISTENCIA TECNICA

O Eixo VI visa dois Objetivos Especificos:
=  Gerir eimplementar o Programa de forma eficaz e eficiente;

= Divulgar o Programa e disseminar os seus resultados, através da prossecu¢cdo de um Plano de
Comunicagdo, que abranja as vertentes externa e interna e que mobilize os diferentes meios de

comunicagdo disponiveis, de acordo com os diferentes grupos-alvo.

Tal como referido no texto do Acordo de Parceria, Portugal tem demonstrado uma forte capacidade de gestdao dos
instrumentos financiados, o que garantiu a boa execugdo dos Fundos, mesmo num ambiente de fortes restri¢des
orgcamentais, e com taxas deerro baixas einferiores ao limite da materialidade de 2% ou abaixo da média da taxa
de erro comunitaria.Para estedesempenho contribuiramos anos de experiéncia acumulada na gestdo dos fundos
comunitdrios, por parte dos diferentes intervenientes, bem como a busca pela melhoria continua, visivel na
evolucgdo registada ao longo dos varios ciclos de programacdo, ndo s6 no que concerne a desmaterializagdo de
processos, mas também na afinagdo dos procedimentos, contribuindo para uma maior eficacia, transparéncia e

credibilidade dos Programas.

O presente Eixo visa,assim, financiar o conjunto de operacdes relacionadas com a gestdo e operacionalizagdo do
Programa, de acordo com o modelo de governagdo e com as fun¢des previstas nos normativos nacionais e
comunitdrios aplicaveis. Inclui atividades de preparacdo, de gestdo, de controlo, de acompanhamento, de
avaliacdo, de informacdo e de divulgacdo, bem como ag¢les destinadas a reforgar a capacidade administrativa e
técnica das entidades envolvidas na sua execugdo. Nestas Ultimas incluem-se, nomeadamente agdes de formagado
as entidades relevantes envolvidas, de forma a assegurar a operacionalizacdo do Programa e a manutengdo de

bons padrdes de desempenho ao longo de todo o seu periodo de execugdo.

Ao nivel da Informagdo e Comunicacdo, a estratégia terd em conta o Plano de Comunicagdo do Programa,
elaborado pela Autoridade de Gestdo, no cumprimento ao disposto no Anexo Xl do Regulamento (UE) n.2
1303/2013, de 17 de dezembro de 2013, designadamente no que respeita a obrigacdo de informagdo e
comunicac¢do dos apoios, cujo principal objetivo éinformar os grupos-alvo da intervencéo, beneficiarios finais ea
opinido publica em geral, sobre o papel desempenhado pela Unido Europeia, através dos fundos estruturais, nos

projetos e operagdes co-financiados, bem como dos respetivos impactes e resultados.

A estratégia de informacdo ecomunicacgdo éainda fundamental para garantir uma procura qualificada dos apoios
e a facilidade de acesso aos mesmos, contribuindo para potenciar o impacte das intervengdes e maximizar os
resultados do Programa. Representa um desafio, no ambito das politicas europeias, uma vez que envolve todos os

seus intervenientes (desde a Autoridade de Gestdo e Agéncias Publicas envolvidas, aos beneficiarios finais).

Na Caixa 17 apresentam-se algumas conclusdes constatadas pelos exercicios de avaliagdo realizados, aqui nos

dominios do sistema de informagao e da politica de comunicagao:
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Caixa 17: Resultados da Avaliacdo relativos ao Sistema de Informagdo e a Politica de Comunicacdo

“Aavaliagdodaformacomo o sistema de informagdo assegura o acesso a dados relevantes e produz informagdoadequada e atempada
para a gestdoevidencia uma resposta muito positiva do Sistema aos importantes desafios colocados por este ciclo de programacgédo e
um papel crucial no funcionamento da Rede de Incentivos QREN.”

“Ainformagdo transmitida pelo COMPETE é considerada pelos beneficiarios como globalmente boa. De forma transversal aos
diferentes sistemas de apoio, a informagdo é considerada pertinente mas complexa. Tanto o tratamento da informagdo, como a
articulacdo com outros agentes de comunicagdo dos sistemas de apoio sdo desta forma areas onde ha espago para evolugdo”

“Foi implementada uma politica de comunica¢do multicanal consistente e com recurso a meios tecnoldgicos atuais e adequados, mas
com espago para evoluir no futuro, através de um posicionamento mais efetivo junto dos meios de comunicagdo social.”

Fonte: Relatério Final da Avaliagdo Intercalar do COMPETE, Augusto Mateus & Associados e PWC, nov.2013.

A utilizacdo das dotagGes de assisténcia técnica sera norteada pelo objetivo de aplicacdo eficaz e eficiente dos
Fundos, aproveitando a experiéncia adquirida em anteriores periodos de programac¢ao. Dado que é reconhecido o
adequado funcionamento dos atuais sistema de gestdo e controlo dos programas do QREN, estara em causa, no
essencial, a introducdo de melhorias e adaptagGes ao novo quadro regulamentar e ndo a criagdao de sistemas
inteiramente novos. Tal alinhamento ndo sé da garantias de um arranque efetivo dos sistemas aquando da
aprovacgaodos Programas,como mitiga o riscodeserem criados sistemas que poderiam vir a revelar insuficientes

niveis de seguranca e de adequac¢do ao quadro regulamentar aplicavel.

Fundo | FEDER

Categoriade regido | Regides menos desenvolvidas

Base de cdlculo | Custo total elegivel

Categoria de regido para regides ultraperiféricas e as regides escassamente povoadas do Norte | [

2.6.1.1 Objetivos Especificos, Resultados Esperados e A¢des a Financiar

No ambito da Assisténcia Técnica do PO Cl, pretende-se atingir o seguinte objetivo especifico:
Objetivo Especifico 1 - Gerir e implementar o Programa de forma eficaz e eficiente
Gerir e implementar o Programa de forma eficaz e eficiente:

®  Assegurar um nivel elevado de competéncias administrativas e técnicas da AG e das entidades

envolvidas;

®  Garantir o cumprimento das regras nacionais e comunitarias aplicaveis, designadamente através das

atividades de auditoria e controlo e acompanhamento;
®  Maximizar os resultados do Programa, pela aposta no acompanhamento, monitorizacdo e avaliagdo;

®  Assegurar o eficaz funcionamento da rede de governagdo relativa as intervengdes do dominio da

competitividade e internacionalizagao;

®  Desenvolver um Sistema de Informacdo fidvel e seguro e que responda as necessidades de gestdo,

monitoriza¢do e avaliagdo, nomeadamente possibilitando o funcionamento em rede;

®  Promover a simplificagcdo e desmaterializagdo de processos ao nivel do frontoffice e backoffice.
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Resultados Esperados:

Pretende-se implementar o Programa de forma eficaze eficiente, para que, no quadro dos regulamentos nacionais
e comunitarios aplicdveis, atinja as metas fisicas e financeiras a que se propde e, com os recursos disponiveis,
maximize os seus resultados nas regides menos desenvolvidas, com visibilidade para os beneficiarios e para o

publico em geral. Espera-se, designadamente:

® (O acessomais facildos beneficidriosao Programa, mediante a aposta na reducdo da carga administrativa,
na simplificacdo de procedimentos e na desmaterializagdo total de processos, através de um sistema de

informacdo fidvel e robusto;

" Relagdopermanentemente interativa comos beneficidrios, através de mecanismos de auscultagdo direta
ou indireta, permitindo uma melhoria continua na gestdo e operacdo do Programa e uma resposta mais

rdpida face as necessidades e constrangimentos que venham a ser identificados;

®  Melhoria da qualidade dos instrumentos do Programa face aos objetivos programaticos, através de um
sistema de monitorizacdo continua e do cumprimento de um plano de avaliagdes operacionais e

estratégicas;

® Dispor de uma estrutura técnica competente que responda, atempadamente, aos desafios decorrentes

da implementagdo do Programa.

Tipos de Agbes a Financiar

Para garantir uma implementac¢do e operacionalizagao eficaz e eficiente do Programa Operacional, sdo apoiadas

designadamente as seguintes a¢des:

®  Criagdo, capacitagdo e funcionamento das estruturas de apoio técnico e respetivo apoio logistico;

®  Capacitagdo dos recursos humanos da Autoridade de Gestdo, através de formagdo em dominios
especificos, como contratagcdo publica, andlise custo-beneficio e auxilios de estado ou outros
considerados pertinentes, bem como o desenvolvimento e capacitagdo das AG e rede de Ol em TIC e no
ambito do Sistema de Informagdo e Gestdo, ao nivel dos procedimentos internos de gestdo, analise,

acompanhamento, monitorizacdo e avaliagdo;

®  Auditorias e a¢des de controlo;

®  Produgdo, tratamento, andlise e disseminacdo de informagdo relevante de apoio a monitorizagdo e
decisdo, incluindo a produgdo de relatdrios e informacdo diversa para resposta a entidades nacionais e

comunitdrias;

®  Acompanhamento da execuc¢do do Programa e dos projetos aprovados, com pontos de situagdoregulares
nomeadamente em termos de compromisso, pagamentos e execu¢do, bem como temdticos, por

Instrumento, por Concurso, ou por area de intervengao;

®  Acompanhamento dos indicadores derealizacdo e de resultados do Programa;

®  Acompanhamento e notificagdo dos Grandes Projetos;
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®  Elaboragdo de estudos de aprofundamento tematico, de acordo com as necessidades evidenciadas pelo

acompanhamento e monitoriza¢do, sobre dimens&es abrangidas pelo Programa;

®  Acompanhamento das Avalia¢bes previstas no Plano de Avaliacdo do Programa, bem como outras a

realizar no ambito do Portugal 2020;

" Insergdo e participacdo das AG e Ol em redes e projetos nacionais e internacionais de partilha de
experiéncias nos dominios politicos relevantes do Programa (e.g. 1&D, Inovagcdo, Avaliagdo, PME,

Ecoinovacdo, Reindustrializagdo, Especializagdo Inteligente, Clusterizacdo, Transportes);

®  Desenvolvimento, atualizacdo e manutencdo do Sistema de Informacdo,incluindo a gestdo das interfaces

com o Balcdo Portugal 2020 e com o site do PO Cl;

®  Desenvolvimento/ integracdo de solu¢bes que otimizem a relagdo com os promotores, gerindo, de forma

eficiente, a informacdo disponivel (e.g. balcdo Unico, plataforma de acesso simplificado,...);

®  Construcdode formuldrios eferramentas necessariosa elaboragdao da candidatura, a andlise, a execugdo,

ao acompanhamento e ao encerramento dos projetos;

"  Desmaterializacdointegral detodos os processos internos (incluindo ao nivel da Rede de gestdo dos Eixos
I, Il e Ill com outros PO, Organismos Intermédios e Entidades relevantes) e de interagdo com os
promotores, garantindo a interoperabilidade com outros sistemas de informag¢dao no ambito do Portugal
2020;

®  Desenvolvimento de agles que assegurem a prevencgao, detegdo e correcdo deirregularidades, adotando
nomeadamente medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos identificados, e
um conjunto de medidas de natureza preventiva tais como a adog¢do de um “Plano de Gestdao de Riscos de
Fraude e InfragGes Conexas”, arealizacdo deacgdes de formacgdo para as equipas técnicas e de divulgagdo
junto dos beneficidrios, e ainda a ado¢do de procedimentos internos para andlise do risco e

estabelecimento de procedimentos internos de natureza corretiva.

As despesas com pessoal que integram a gestdo do PO sdo objeto de financiamento no ambito da assisténcia
técnica. A formagdo das equipas de gestdo faz parte integrante da sua capacitagdo e sera desenvolvida quer
através da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, com agdes para o conjunto das Autoridades de Gestdo em
matérias transversais quer por iniciativa da Comissdo Diretiva do Programa. Todavia a adogdo de um Plano de

Formagdo sé poderd ocorrer em face do levantamento das necessidades de formag¢do das equipas.

Objetivo Especifico 2 - Divulgar o Programa e disseminar os seus resultados

Divulgar o Programa e disseminar os seus resultados, através da prossecu¢dao de um Plano de Comunicagdo, que
abranja as vertentes externa e interna e que mobilize os diferentes meios de comunicacdo disponiveis, de acordo

com os diferentes grupos-alvo.
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Resultados esperados:

Pretende-se obter niveis relevantes de notoriedade do Programa, no quadro do Portugal 2020 e da Estratégia
Europa 2020, e associar a sua imagem a valores como a transparéncia, a credibilidade e a eficacia. Espera-se
igualmente a criagdo de um ambiente informativo e comunicativo favordvel a utilizagdo dos apoios,

designadamente:

®  Mobilizacdo equalificagdo deplblicos-alvorelevantes para o sucesso do Programa, através da producdo

de informacdo pertinente, atualizada, interativa e amigdvel;

®  Transferéncia de conhecimento e a disseminac¢do deresultados do Programa e dos seus projetos, através

de mecanismos interativos que envolvam diretamente os seus protagonistas.

Tipos de Agdes a Financiar

Dada arelevancia de uma comunica¢do adequada para os resultados do Programa e a importancia das TIC na atual
sociedade de informacdo, a estratégia de informa¢dao e comunicagdo apostarda na web como canal privilegiado,

com contetidos dinamicos, bem como na utilizagdo eficiente das redes sociais para atingir diferentes publicos.

O site do PO Cl, em articulagdo como portal Portugal 2020, constitui um dos meios preferenciais de comunicacdo,
disponibilizando informagdo completa sobre a regulamentagdo aplicavel, as oportunidades e condigGes de
financiamento, através da publicitacdo do plano anual de avisos de concursos e dos avisos abertos, para que
possamos potenciais beneficiarios melhor planear a apresentacdo das suas candidaturas, bem como garantindo a

publicitacdo dos financiamentos atribuidos.

O estabelecimento de parcerias entre os atores envolvidos no programa sera também importante para potenciar o
fluxo de informagdo. Considera-se igualmente pertinente a implementacdo de uma abordagem dindmica na
divulgacdodebons resultados de projetos apoiados, envolvendo os beneficidrios na apresentagdo do contetdo do

projeto, dos resultados obtidos e do impacte alcangado.
Neste sentido, sdao apoiadas, de acordo com o Plano de Comunicagdo, designadamente:

®  Ac¢des de Informacgdo, divulgacdo e publicitacdo do Programa, das suas medidas e dos seus resultados, o
desenvolvimento de atividades dedinamizac¢do e qualificagdo da procura, incluindo estimulo a eficiéncia

coletiva e divulgagdo de apoios no ambito do Plano de Comunicagdo do PO, com destaque para:

0 O desenvolvimento de uma marca que traduza os valores que se pretende associados ao
Programa e aos Fundos Estruturais, bem como auxiliar eassegurar o conhecimento das regras de

publicitacdo pelos beneficiarios;

O A presenga ativa na Internet, através do site do Programa (que deverd conter a informagédo
necessaria aos beneficiarios, incluindo artigos, calendario de eventos, newsletter, bem como a

lista das operagdes apoiadas) e nas principais redes sociais;

0 A realizagdo de campanhas multi-canal, com a inser¢do de artigos e anuncios nos meios de
comunicagdo social, bem como a producdo de material de divulgacdo, designadamente
brochuras eoutras publicagdes, tendo em conta,ndo s a sua adequacdo aos principais publicos-

alvo, mas também a difusdo generalizada do Programa.
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Acbes de comunicagdo internas, que contribuam para uma melhor gestdo da informacdo e consolidagdo

da identidade da Autoridade de Gestao.

Para além destas ac¢bes, com vista a fomentar a intera¢do entre os atores do Sistema de I&| e promover a

transferéncia de conhecimento e disseminagdo de resultados, de forma sistemdtica e interativa, é apoiado:

Desenvolvimento, a gestdo e a divulgacdo da Plataforma de Acesso Aberto ao Conhecimento e Inovacgédo,
que visa,com a colaborac¢do dos parceiros institucionais e beneficidrios dos apoios, promover o acesso
aberto aos resultados das operagOes financiadas (artigos, publicagles, videos, eventos, teses,...),
potenciando a utilidade e o impacte de cada um destes outputs, gerando discussdo e debate e
assegurando a sua preservac¢ao. Esta plataforma constituiuma importante inovagdofaceao anterior ciclo
de programacado, surgindo em linha com as orienta¢gGes da Comissdo Europeia em termos de “Inovagdo
Aberta”. Construida em torno de dreas tematicas, devera ser um espago de encontro entre atores com
interesses semelhantes, contribuindo para os objetivos do dominio “Competitividade e
Internacionalizagdo”, bem como para o aumento da visibilidade dos apoios comunitarios, e para melhorar
a qualidade dos resultados, aumentar a eficiéncia, acelerar a inovagdo, beneficiando, simultaneamente,

empresas e cidadaos.

Beneficiarios: Orgdos de governagdo do Programa.

2.6.1.2

Indicadores

Indicadores de Resultado

No ambito da Assisténcia Técnica do PO Cl estdo previstos os seguintes indicadores de resultado:

Quadro 51: Indicadores de resultado para FEDER do Eixo Prioritario VI — Assisténcia Técnica

Unidade Ano
Objetivo ' Categoria | Valor | do | Meta Fonte de Frequéncia
- ID Indicador de i . =
especifico . de regido | base | valor |(2023)| informacdo | do reporte
medida
base
Grau de satisfagdo dos beneficiarios
do Programa: promotores com Y
1 R.AT.07.Hapreciacdo de bom e muitobom sobre % n.a. 38,9%* 2010 50/:_ Inquérito Anual
a gestdodo Programa (formuldrios, 60%
pagamentos, tempos de analise)
Grau de reconhecimentodos Fundos:
publico-alvocomapreciagdo positiva 70% - Flash
2 R'AT'OS'Esobreoimpactedos projetosapoiados % n.a. 63% | 2013 | 200 |Eurobarometer|  Anual
pelos fundos estruturais na sua regido

Nota: * Ovalor base apresentado refere-se apenas a apreciagdo dos inquiridos sobre os formularios de candidatura.
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Indicadores de Realizacao

Nesta prioridade de investimento estdo previstos os seguintes indicadores de realizagdo:

Quadro 52: Indicadores de realizagdo (especificos e comuns comunitarios) para FEDER do Eixo Prioritario VI —
Assisténcia Técnica

Meta
Unidade de Categoria Fonte de Frequéncia
D Indicador I Fundo gona | (2023) | ~ )
medida de regidao . informacdo | do reporte
(opcional)
Nivel de desmaterializagdo de processos de . g
frontoffice (interagio com os promotores) e istema de
O'AT'lz'Ebackoﬁice (integracdo da plataforma documental % FEDER n.a. 100%  |Informacdo dos Anual
no sistema de informagao) FEEI
0.AT.10.6N.2 de visitas ao website N.2 FEDER n.a. 4.000.000 Estatl’sti.ca do Anual
website
) Sistema de
Trabalhadores comsaldrios cofinanciados pela AT Equwalent.e FEDER n.a. 90 Informag3o dos
Tempo Inteiro FEEI

Nota: 'O valor da meta relativa aoindicador “Trabalhadores com salérios financiados pela AT” é provisdrio, uma vez que o secretariado de
apoio a Autoridade de Gestdoainda ndofoi constituidoe, por outro lado, os Organismos Intermédios ainda ndo foram reconhecidos pela
Autoridade de Gestdo. Ameta sera corrigida para valores consolidados em sede de revisdo do PO.

2.6.2 Categorias de intervencao

Quadro 53: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervencdo: area de intervencao

Cadigo FEDER (€) FSE (€) FC (€)
121. Preparagdo, execugdo, acompanhamento e
inspecio 68.700.000
122. Avaliagdo e estudos 22.900.000!
123. Informagdo e comunicagdo 22.900.000

Quadro 54: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervengdo: forma de financiamento
Cadigo FEDER (€) FSE (€) FC(€)

01 Ndo Reembolsavel 114.500.000

Quadro 55: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervengao: Territério
Codigo FEDER (€) | FSE (€) FC (€)

00 Nao Aplicavel 114.500.000
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3 O PLANO FINANCEIRO

3.1 Quadro financeiro por fundo, categoria de regiao e ano, identificando o fundo da reserva de desempenho

Quadro 56:

Dotagoes financeiras totais e anuais por fundo e categoria de regido

Fundo | Categoria 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
de Fundo s/ Reserva Fundo s/ Reserva Fundo s/ Reserva Fundo s/ Reserva Fundo s/ Reserva Fundo s/ Reserva Fundo s/ Reserva Fundo s/ Reserva
Regi 30 reserva desempenho reserva desempenho reserva desempenho reserva desempenho reserva desempenho reserva desempenho reserva desempenho reserva desempenho
FEDER | Regides 410.190.439| 26.554.783 | 418.402.601 | 27.086.419 | 426.777.999| 27.628.623 | 435.319.260 | 28.181.565 | 444.031.198| 28.745.556 | 452.917.196 | 29.320.815 | 461.980.212| 29.907.533 | 3.049.618.905| 197.425.294
menos
desenv.
FEDER | Total 410.190.439| 26.554.783 | 418.402.601 | 27.086.419 | 426.777.999| 27.628.623 | 435.319.260 | 28.181.565 | 444.031.198| 28.745.556 | 452.917.196 | 29.320.815 | 461.980.212| 29.907.533 | 3.049.618.905| 197.425.294
FSE Regides 70.536.424 | 4.502.326 | 71.948.591 | 4.592.463 73.388.824 | 4.684.393 | 74.857.581 | 4.778.143 76.355.688 | 4.873.767 | 77.883.726 | 4.971.302 79.442.203 | 5.070.779 524.413.037 | 33.473.173
menos
desenv.
FSE Total 70.536.424 | 4.502.326 | 71.948.591 | 4.592.463 73.388.824 | 4.684.393 | 74.857.581 4.778.143 76.355.688 | 4.873.767 | 77.883.726 | 4.971.302 79.442.203 | 5.070.779 524.413.037 | 33.473.173
FC Total 76.436.581 | 4.878.930 | 78.294.384 | 4.997.513 80.159.746 | 5.116.580 | 81.896.761 | 5.227.453 83.516.243 | 5.330.824 | 85.319.845 | 5.445948 | 86.836.440| 5.542.752 572.460.000 | 36.540.000
Total dos fundos 557.163.444| 35.936.039 | 568.645.576 | 36.676.395 | 580.326.569 | 37.429.596 | 592.073.602 | 38.187.161 | 603.903.129| 38.950.147 | 616.120.767 | 39.738.065 | 628.258.855 | 40.521.064 | 4.146.491.942 | 267.438.467
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3.2 Quadro financeiro por Eixo Prioritario

Quadro 57: Plano financeiro do PO

Reparticdo indicativa da L R R d h % da reserva
Base . u Contanarde RN acional . , cOnt::Im;ao undo s/ reserva eserva desempenho de
S Fundo b :;:?le D o °;:'::::: ’ AITET IS cofin:::iar:ento (Para @ d PEEE e
Prioritari i Fund Total (e)=(a)+(b . ontrapartida| no fundo
rortare eeee do undo (2 (b)=(c)+{(d) Publica (c) Privada”* (d) oral (€1@b) (f=(a)/(e) informacgo) Fundo Cvontrapvartlda Fundo (j) nacional total
apoio (g) (h)=(a)-(j) nacional (i)=(b)-(k) (K)=(b)*(j/a)
(1)=(j)/(a)*100
Regides Custo
| FEDER  menos Total1'400'145'736 678.528.530 101.490.196 577.038.334 2.078.674.266 67% 0 1.311.903.027] 635.764.985( 88.242.709 42.763.545 6,30%
desenvolvidas|
Regides Cust
I FEDER  menos Tg:afl.632.398.463 867.743.583 58.652.647| 809.090.936 2.500.142.046 65% 0 1.529.518.272| 813.054.959 102.880.191 54.688.624 6,30%
desenvolvidas|
Regides Custo
1l FSE menos Total 395.570.237 98.892.559| 4.944.628 93.947931| 494.462.796 80% 0| 371.836.022 92.959.005| 23.734.215 5.933.554 6,00%
desenvolvidas
Regides Cust
FEDER  menos T(L;:acl) 100.000.000 17.647.059| 16.764.706 882.353 117.647.059 85% 0 93.697.606 16.534.872| 6.302.394 1.112.187 6,30%
\Y; desenvolvidas
FC NA (T:z:;T 609.000.000 107.470.589 102.097.059 5.373.530 716.470.589 85% 0| 572.460.000 101.022.354{ 36.540.000 6.448.235 6,00%
Regides Custo
Vv FSE menos Total 162.315.973] 28.643.996| 28.643.996 0/ 190.959.969 85% 0| 152.577.015 26.925.356| 9.738.958 1.718.640 6,00%
desenvolvidas|
Regides Cust
\ FEDER  menos Tg:atlj 114.500.000 20.205.883| 20.205.883 0 134.705.883 85% 0| 114.500.000 20.205.883 0 0 0,00%
desenvolvidas|
Regides
Total |[FEDER menos 3.247.044.199 1.584.125.055 197.113.432 1.387.011.623 4.831.169.254 67% 0| 3.049.618.905( 1.485.560.699 197.425.294 98.564.356 6,08%
desenvolvidas|
Regides
Total | FSE menos 557.886.210 127.536.555 33.588.624 93.947931| 685.422.765 81% 0| 524.413.037] 119.884.361] 33.473.173] 7.652.194 6,00%
desenvolvidas|
Total FC NA 609.000.000 107.470.589 102.097.059 5.373.530 716.470.589 85%| 0| 572.460.000 101.022.354f 36.540.000 6.448.235 6,00%
Total 4.413.930409 1.819.132.199 332.799.115 1.486.333.084, 6.233.062.608 71% 0 4.146.491.942| 1.706.467.414/267.438.467112.664.785 6,06%

51 <, " < <
S6 se aplica quando a base de calculo é o custo total
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Quadro 58: Reparti¢do do Plano Financeiro por Eixo Prioritario, Fundo, Categoria de Regido e Objetivo Tematico

Eixo Fundo Categoria de Regido Objetivo tematico Apoio da Uniao Contrapartida Financiamento Total
Prioritario (montante Fundo) Nacional

Eixo | FEDER RegiGes menos desenvolvidas | Reforgar a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgicoe a inovagdo 1.400.145.736 678.528.530 2.078.674.266

Eixo Il FEDER Regides menos desenvolvidas | Melhorar o acesso as tecnologias da informagdo e da comunicagdo, bem 199.865.000 35.270.294 235.135.294
como a sua utilizagdo e qualidade

Eixo Il FEDER RegiGes menos desenvolvidas | Reforgar a competitividade das pequenas e médias empresas e dos setores 1.432.533.463 832.473.289 2.265.006.752
agricola(emrelagdo ao FEADER), das pescas e da aquicultura (em relagdo ao
FEAMP)

Eixo Il FSE RegiGes menos desenvolvidas | Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a 395.570.237 98.892.559 494.462.796
mobilidade dos trabalhadores

Eixo IV FEDER RegiGes menos desenvolvidas | Promover transportes sustentaveis e a eliminagdo dos estrangulamentos 100.000.000 17.647.059 117.647.059
nas principaisinfraestruturas derede

Eixo IV FC Promover transportes sustentaveis e a eliminagdo dos estrangulamentos 609.000.000 107.470.589 716.470.589
nas principaisinfraestruturas derede

Eixo V FSE RegiGes menos desenvolvidas | Melhorar a capacidade institucional das autoridades publicas e partes 162.315.973 28.643.996 190.959.969
interessadas e a eficacia da Administracdo Publica

Total 4.299.430.409 1.798.926.316 6.098.356.725

Quadro 59: Montante indicativo de fundos a mobilizar para os objetivos das alteragées climaticas

Eixo |Montante indicativo a mobilizar para os objetivos das alteragdes climaticas
Prioritario Em € Em % da dotagao do PO
| 176.029.14¢ 3,99%
1 123.939.68° 2,81%
11 59.335.536 1,34%
\% 283.600.00( 6,43%
\Y 16.231.597 0,37%
Vi 0 0%
Total 659.135.96€ 14,93%
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4 ABORDAGEM INTEGRADA AO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

A dimensdoterritorial assume um papel determinante na Politica de Coesdo, sendo que uma abordagem centrada
no territdrio e nos seus agentes contribui para uma politica publica maisajustadaas necessidades ecaracteristicas
do terreno, gerando uma maior eficaciaeeficiéncia das intervengGes e aproximando assim o pais e as suas regibes

dos objetivos da Europa 2020 de um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

No PO ClI, esta proximidade com o territdrio é particularmente evidente no alinhamento com a Estratégia de |&I|
para uma Especializacdo Inteligente (RIS3) e na prossecuc¢ao da politica declusterizacdo, iniciada no anterior ciclo

de programacgado.

A RIS3, construida com a participac¢do ativa dos atores de cada territdrio, identificou, com base nas caracteristicas
e dos ativos do pais e das suas regides, dominios tematicos onde existem ou poderdo vir a existir vantagens
competitivas (emergentes ou consolidados) e para os quais deverdo ser direcionados os esforcos de |&I. Desta
forma, considera os desafios e potencialidades de cada territério, para a construgdo de uma economia mais
competitiva, sustentdvel e coesa, baseada no conhecimento. Esta Estratégia, ainda que reflita a organizagdo
territorial do Estado, integrando o perfil de cada regido (NUTS II) sobretudo pela via das RIS3 regionais, pressupée

também uma perspetiva mais abrangente e dindmica do territério, que ultrapassa os limites administrativos.

O alinhamento do PO Cl com a RIS3 (total no Eixol) torna-o num importante instrumento para a operacionalizagdo
e sucesso desta Estratégia e para o desenvolvimento do pais e, em particular, das regiGes menos desenvolvidas,

objeto de intervengdo direta do PO.

Por seu lado, constituindo uma experiéncia relevante para a territorializagcdo das prioridades de especializagdo
inteligente, a politica de clusters, consubstanciada nas denominadas Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC),
contribui para uma aposta mais integrada e consistente nas caracteristicas, potencialidades e prioridades
emergentes do pais e das regides. Procurando abranger as diferentes fases da cadeia de valor, o objetivo das EEC
consistena dinamizacdo deparceriase redes entre os atores do Sistema de |&I, em torno de uma visdo estratégica
baseada em atividades inovadoras, orientada para o desenvolvimento de projetos de elevada intensidade
tecnoldgica e com forte orientagdo e visibilidade internacional. Através da definicdo de conjuntos coerentes e
estrategicamente justificados de iniciativas inseridas em Programas de Agdo, as EEC procuram refletir, a cada
momento, as estratégias dos seus associados, designadamente através da analise do terreno e da definigdo

daquelas que deverdo ser as suas prioridades de investimento para as respetivas fileiras/setores da economia.

Apds um ciclodereconhecimento iniciado em 2009, que constituiu uma experiéncia-piloto neste dominio, do qual
se extraem aspetos positivos mas também aspetos a melhorar, a politica de clusterizagcdo deverd prosseguir no
atual ciclodeprogramacao, contribuindo paraa concretizagdo dos objetivos da RIS3 e constituindo um importante
instrumento para a promog¢dao da I&I, da cooperagdo entre entidades do Sistema e de internacionalizagdo das

principais fileiras produtivas da economia.

No que concerne ao desenvolvimento territorial, importa ainda referir a Estratégia Maritima da Unido Europeia
para a Bacia do Atlantico e respetivo Plano de Agdo para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, na
qual o territorio nacional serd assumido como um todo (incluindo as regiGes auténomas da Madeira e dos Agores),
permitindo abrir novas oportunidades paraos atores locais e regionais. O PO Cl contribui para esta Estratégia, na

medida em que o mar foi considerado umdos dominios prioritdriosda RIS3 edadas as potencialidades inerentes a
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aposta na 1&l no dominio da economia azul, para o pais e suas regiGes, em termos de emprego, crescimento e

competitividade.

4.1 Os mecanismos para a realizacao de agdes interregionais e transnacionais,
no ambito do programa operacional, que envolvam beneficidrios
localizados em, pelo menos, um outro Estado-Membro

A promogdo da competitividade e internacionalizacdo das regides pode resultar também da cooperagdo
transnacional e inter-regional entre empresas e atores de outras regides. O Acordo de Parceria distingue quatro
dominios prioritarios para a cooperacao territorial:a posi¢do geografica e histérica (cooperagdo com Espanha), as
caracteristicas geograficas com severos e permanentes problemas (zona econdmica exclusiva e estratégia do
Atldntico), as relagdes mediterraneas e o desenvolvimento de relagGes com paises fora do espago europeu (norte
de Africa).

Assim, as regides portuguesas devem reforgar o seu relacionamento com as congéneres europeias e as da sua
vizinhanga, através do estabelecimento de parcerias de diferentes tipos e finalidades. Neste ambito, destacam-se
os Programas de Cooperacgdo Territorial Europeia (CTE), cuja participa¢do visa potenciar as prioridades dos PO

Regionais e a competitividade dos respetivos territorios.

No POCI, ndo estando previstos apoios diretos a cooperacdo transnacional, ha possibilidade de serem

desenvolvidas ag¢Oes de cooperagdo transnacional e inter-regional, designadamente:

®  Parcerias com entidades do Sistema de |&I de outros paises (e.g. projetos de |I&D em co-promogao);

" Iniciativas deinteracdo etransferéncia de conhecimento e atividades de rede ou promogdo internacional;

®  Atividades de colaboragdo internacional entre clusters, participagdo em iniciativas europeias de
colaboragdo e troca de experiéncias no dominio da clusterizagdo e insercdo em plataformas

internacionais de conhecimento e inovagao;

" Troca de experiéncias e disseminacdo de boas praticas quer ao nivel dos projetos quer da gestdo

operacional e estratégica dos programas comunitarios;

®  Colaboragdo em agles inter-regionais, dinamizadoras de contactos e parcerias, com destaque para a

participagdo nas iniciativas “Open Days” da Comissdo Europeia.

4.2 Contribuicdo das ag¢OGes previstas no ambito do programa para as
estratégias macro-regionais e para as bacias maritimas, consoante as
necessidades da zona abrangida pelo programa identificadas pelo Estado-
Membro

A extensdo da costa portuguesa e a relagdo histdrica, cultural e econdémica do pais com o mar, confere a este
recurso uma dimensdo estratégica em termos nacionais, mas também para cada uma das sete regides, que

importa valorizar e potenciar, nas suas mais variadas vertentes.
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Do mar depende um conjunto de atividades econdmicas, da pesca a aquacultura, da construgdo naval, aos
transportes, do turismo e lazer a energia, que devem ser explorados de forma sustentdvel e inteligente, por forma

a contribuir para a criacdo de emprego e de riqueza e para a competitividade das regides, do pais e da Europa.

4, . 52 . . . ;. s on
Portugal é um dos cinco Estados-Membros™" da Unido Europeia abrangidos pela Estratégia Maritima da Unido
. . A 4: 53 ~ . .
Europeia para a Bacia do Atlantico™", que aponta uma atuagdo em cinco frentes: o desenvolvimento de um
ecossistema sauddvel e produtivo; a reducdo da pegada de carbono da Europa, a exploragdo sustentavel dos
recursos naturais ou demograficos dos fundos marinhos do Atlantico; a resposta a ameagas e a situa¢des de
emergéncia e o crescimento inclusivo. Para concretizar esta Estratégia, foi estabelecido um Plano de Agdo para o
A_4s_ 54 . . . . . ~ .
Atlantico™ ', cujas prioridades (promover o empreendedorismo e a inovagdo; proteger, assegurar e valorizar o
ambiente marinho e costeiro; melhorar a acessibilidade e a conetividade e criar um modelo de desenvolvimento

regional sustentavel e socialmente inclusivo) estdo bastante relacionadas com os objetivos do POCI.

Paralelamente, com vista a aproveitar as oportunidades e desafios relacionados com o Mar, e no quadro das
prioridades da Estratégia Europa 2020, Portugal apresentou a Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 e
respetivo plano de a¢do Mar-Portugal, que define um novo modelo de desenvolvimento do oceano e das zonas

costeiras.

Dada a amplitude dos apoios a competitividade e internacionalizagdo, relevam-se os seguintes contributos

essenciais do Programa para a mobilizacdo de investimentos no ambito da Economia do Mar:

®  Em primeirolugar,no que concerne a I&D e Inovagdo, had que salientar que o Mar foi considerado um dos
dominios prioritdrios da RIS3, sendo, desta forma uma das areas onde o Programa procurara atuar,
designadamente apoiando o investimento no conhecimento sobre os recursos e em novas e melhores
formas de exploragdo dos mesmos, respeitando e fomentando, simultaneamente, o equilibrio ambiental

e ecologico do ecossistema maritimo.

®  Segue-se a aposta nos transportes maritimo-portuarios no ambito do Eixo IV (Pl 7.1, 7.3 e7.4), em que as
intervencdes previstas em portos, autoestradas do Mar e plataformas logisticas, permitirdo melhorar a

acessibilidade e a conetividade do pais e tornar mais eficiente e competitivo o transporte maritimo.

® Dada a importancia do Mar para o setor do Turismo (o Turismo Sol & Mar constitui um dos produtos
tradicionais), importa também destacar o contributo do PO Cl para o desenvolvimento de uma oferta

diferenciadora equalificada,com produtos inovadores e adaptados as regides e aos diferentes mercados.

®  Salienta-se ainda o contributo do Programa para a politica de clusterizagdo, estando previstos apoios, a
semelhan¢a do anterior ciclo de reconhecimento, para clusters que integrem cadeias de valor

relacionadas com a economia do Mar.

52 Franga, Irlanda, Portugal, Espanha e Reino Unido.
>3 COM (2011) 782 final
** COM (2013) 279 final
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5 NECESSIDADES ESPECIFICAS DAS AREAS GEOGRAFICAS COM SEVEROS E
PERMANENTES PROBLEMAS NATURAIS OU DEMOGRAFICOS

As RegiGes Auténomas da Madeira e dos Agores constituem regides ultraperiféricas, consagradas no artigo 349.2
do TFUE como sendo regiGes cuja situagdo social eeconédmica é agravada pelo afastamento, insularidade, pequena
superficie e orografia. Estas condigGes enddgenas transformam e potenciam os desafios enfrentados pelas RAem
obstaculos de mais dificil prossecugdo e exigem a mobilizagdo concertada de diferentes respostas a diferentes

escalas.

E neste contexto que se perspetiva o apoio do PO Cl, através do Fundo de Coes3o, no 4mbito do sistema portuério
da Regido Auténoma dos Agores, em articulagdo com a estratégia regional e o respetivo PO regional (financiado

por FEDER e FSE).

Esta intervengdo do PO Cl no sistema portuario é particularmente relevante porque no caso dos Agores, aos
constrangimentos da ultraperiferia, se adicionam os obstdculos da dispersdo do territério, com os
constrangimentos adicionais em matéria de transportes inter-ilhas, possibilitando que todas as nove ilhas do
arquipélago possam constituir-secomo um verdadeiro mercado regional, potenciando as possibilidades de escala,

de aglomeracdo das atividades econdmicas e produtivas e de criagdo de emprego.
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6 AUTORIDADES E ORGANISMOS RELEVANTES

No presente capitulo identifica-se o modelo a implementar em termos de governac¢do do PO e sua integracdo nos
mecanismos de coordenagdo no dambito da gestdo dos FEEI estabelecidos no Acordo de Parceria (alineas a) e b) do
n.2 5 do artigo 96.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, de 17 de dezembro).

Sdo ainda identificadas as agOes desenvolvidas na fase de programagdo do PO que promoveram o envolvimento
dos parceiros relevantes, e o quadro previsto da continuagdo do seu envolvimento nas fases subsequentes de

implementa¢dao, acompanhamento e avaliagdo.

O modelo de governagdo apresentado, estabelecido no Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro, integra os
referenciais estratégicos e operacionais definidos no Acordo de Parceria, em alinhamento com o previsto na

Resolucdo do Conselho de Ministros n.233/2013, os quais tém por base quatro objetivos estruturantes:

® A garantia da orientagdo para resultados, concretizada através da valorizacdo dos resultados nas decisdes
e contratualizagdes definanciamento e a sua avaliagdo e consequéncias dai decorrentes nos pagamentos

de saldo final dos projetos;

= A simplificagdo do modelo de governagdo, privilegiando por um lado a segregacdao das responsabilidades
e dos suportes institucionais para o exercicio das fun¢des de orientagao politica e técnica, e valorizando

por outro lado o envolvimento dos parceiros;

® (O estabelecimento de regras comuns para o financiamento, que ndo sé assegurem condi¢Ges de

equidade e de transparéncia mas, também, a competi¢do entre beneficiarios;

® A simplificagdo do acesso dos beneficiarios ao financiamento e a redug¢do dos respetivos custos

administrativos.

6.1 Autoridades e organismos relevantes

Conforme estabelecido no Acordo de Parceria, a arquitetura institucional do modelo de governacgao prevé:
®  Um nivel de coordenacgdo politica (Comissao Interministerial de Coordenacdo - CIC Portugal 2020);
®  Um nivel de coordenacgdo técnica geral dos FEEI (Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo);
®" Uma autoridade de auditoria (Inspegdo Geral das Finangas);
®" Uma autoridade de certificacdo (Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo);
® e a um nivel mais operacional, as Autoridades de Gestdo dos PO e as respetivas ComissGes de

Acompanhamento.

A Comissao Interministerial de Coordenagdo (CIC Portugal 2020) é o 6rgdo de coordenagdo politica para o
conjunto dos FEEIl, assegurando o alinhamento da aplicagdo desses fundos com as orientagdes estratégicas
nacionais e europeias e a sua conformacgdo com os recursos orgamentais nacionais estabelecidos no quadro
plurianual de programacdo orcamental. E coordenada pelo membro do governo responsavel pelo
desenvolvimento regional, e integra os membros do governo responsaveis pelas dreas de politica publica de maior

relevo no ambito do Portugal 2020. Poderdo ainda ser convidados a participar nos trabalhos da “CIC-Portugal
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2020”, em fungdo das matérias em andlise, outros membros do governo, representantes dos Governos das
RegiGes Autonomas, representantes da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, parceiros sociais ou

organizagdes relevantes da sociedade civil.
Enquanto 6rgdo de coordenacdo politica global, terd como principais competéncias:
®  Coordenacdo politica e estratégica global do Acordo de Parceria e dos PO;

" Estabelecer orientagOes estratégicas relativas a monitorizagdo estratégica, operacional e financeira do

Acordo de Parceria e dos PO;
®  Aprovar a regulamentac¢do especifica de aplica¢do dos FEEI;

®  Homologar a lista de organismos intermédios dos Fundos da Politica da Coesdo e as competéncias neles

delegadas;

®  Apreciagdo das propostas de revisdo e de reprogramacdo e da afetacdo nacional da reserva de

desempenho

®  Aprovar os relatdrios deaferigdo do cumprimento do principio da adicionalidade, os relatérios anuais de
monitorizagdo estratégica, operacional e financeira, o plano global de avaliagdo, o plano global de

comunicac¢do do AP e o plano de concursos;

®  Definir as tipologias de operag¢les, investimentos ou a¢des de dimensdo financeira ou objetivos
especialmente relevantes e homologar as decisGes de aprovagdo relativas a operagdes com custo total

elegivel superior a 25 M£.

A coordenagdo técnica geral dos FEElI ¢ da responsabilidade da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo
(Agéncia, IP)a quem compete acompanhamento da programacao, reprogramacdes, a monitorizagdaoeavaliacdo, a
comunicacgdo, oreporte, a coordenagdo das redes de coordenagdo nacionala criar paracadaumdestas matérias, a

concegdo e acompanhamento do quadro de desempenho.

A Agéncia, IP, em articulagdo com os ¢rgdos de coordenagdo nacional do FEADER e FEAMP, assegura a

interlocugdo técnica com a Comissdo Europeia.

Ao nivel dos Fundos da Coesdo (FEDER, FSE e FdC), a Agéncia constitui o organismo de coordenac¢ao, nos termos
previstos non.28 do artigo 123.2 do Regulamento (UE) n.21303/2013, de 17 de dezembro, sendo responsavel pela
coordenac¢do nacional de cada fundo, a regulamentacdo técnica, a avaliacdo dos instrumentos de politica
promovidos pelos fundos, a definigdao de requisitos e médulos comuns em matéria de sistemas de informacao,

bem como a coordenagdo nacional da cooperagado territorial europeia.
A Agéncia assume ainda a gestdo do programa de assisténcia técnica para os fundos da politica de coesao.

Na observancia do principio da segregacdao de fungdes, presente em toda a extensdo da sua organica, a Agéncia
assume, designadamente através de Unidades Organicas especializadas e distintas, as fungcdes de Autoridade de
Certificagﬁoss’ tendo sido designada para o efeito nos termos do n2. 2 do artigo. 123.2 do Regulamento (UE) n.2

1303/2013, de 17 de dezembro, organismo de pagamento, nos termos da alinea b) do n2 5 do artigo. 962 do

%5 Como decorre do Decreto-Lei n.2 140/2013 de 18 de outubro: al e) do n2.4 do Artigo 3.2 Misso e atribuicdes da Agéncia, I.P.
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Regulamento (UE) n.2 1303/2013, de 17 de dezembro, concretizando todos os pagamentos dos fundos da politica

de coesdo aos beneficidrios.

A Agéncia assume as fungles de autoridade de certificacdo, entidade pagadora - concretizando todos os
pagamentos dos fundos da politica de coesdo aos beneficidrios -, e executa, em articulagdo com a Autoridade de
Auditoria, as fun¢Ges de auditoria e controlo sobre operacgdes. Estas funcdes sdo exercidas na observancia do
principio da segregacdo de fun¢Ges presente em toda a extensdo da sua organica, designadamente através da
consagracao nos seus estatutos de Unidades Organicas distintas para o exercicio de cada uma destas fungdes e

ainda pela atribuicdo a cada membro do CD da tutela de uma destas fungGes.

A Autoridade de Auditoria é a Inspecdo Geral das Finangas, que exerce as fun¢Ges de autoridade de auditoria de
todos os Fundos, sendo especialmente responsdvel pela verificagdo de conformidade do funcionamento do
sistema de gestdo e controlo dos PO, pela garantia da realizagdo de auditorias e controlos sobre operagdes, pela
elaboragdo da estratégia de auditoria, pela realizagdo derelatdrios anuais e final de controlo e pela apresentagdo

de declaragdes de encerramento dos PO.

A um nivel operacional, a Autoridade de Gestdo (AG) é o o6rgdo técnico responsavel pela gestdo,
acompanhamento e execugdo do programa, em conformidade com os principios da boa gestdo financeira,

assegurando as atribui¢Bes previstas no artigo 125.2 do Regulamento (UE) 1303/2013, entre as quais:
®  Garantir que as operagdes sdo selecionadas de acordo com os critérios aplicaveis;

®  Verificar ocumprimento das condi¢Ges necessarias a cobertura orgcamental das opera¢des bem como dos
normativos pertinentes em matéria de concorréncia, contratagdo publica, ambiente e igualdade de

oportunidades;

®  Aprovaras candidaturas a financiamento que sejam elegiveis e tenham mérito - incluindo as que tenham

sido objeto de parecer e/ou proposta de decisdo dos organismos intermédios;
®  Acompanhar a realizagdo dos investimentos e das agOes aprovadas;

®  Verificara regularidade substantiva e formal das operag¢des, produtos e servigos financiados, bem como

da elegibilidade e regularidade das despesas;

®  Criar e promover o funcionamento eficaz dos sistemas de informac¢do e de gestdo, tendo presente o

modelo definido pela Agéncia, IP;

®  Assegurar a prevencgdo, detecdo e corre¢do de irregularidades, nomeadamente adotando medidas

antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos identificados;

®  Fornecer as autoridades de coordenacdo, certificacdo, pagamento e de auditoria todas as informagdes

solicitadas;

®  Elaborar a descrigdo dos sistemas de gestdo e controlo interno e promover a sua implementacgao,

atualizagdo eavaliacao;

®  Elaborar, implementar e monitorizar a estratégia de comunicacdao do Programa, que devera observar a
estratégia de comunicagdo para o conjunto dos programas e ser coordenada no ambito da Rede de

Comunicagdo;

®  Desenvolver atividades de monitorizagdo eavaliacdo,em articulagcdo com os referenciais definidos nesta

matéria pela Agéncia designadamente no ambito da Rede de Monitoriza¢do e Avaliagao;
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®  Prestarasinformacgdes necessdrias a avaliacdo do desempenho do PO, incluindo o apoio ao trabalho da

Comissdao de Acompanhamento;

®  Elaborar os Relatérios de Execugdo anuais e final.

O exercicio de competéncias de gestdo pode ser delegado num organismo intermédio quando a Autoridade de
Gestdo reconhega que essas entidades publicas ou privadas asseguram condi¢Bes para melhorar os niveis de
eficdcia ede eficiéncia ou para superarinsuficiéncias qualitativas ou quantitativas de recursos técnicos, humanos
ou materiais das autoridades de gestdo, mediante a celebragdo de acordo escrito que identifique as fungdes de
gestdo cujo exercicio é delegado. O organismo intermédio exerce as competéncias de gestdo delegadas sob a
supervisdo e responsabilidade da Autoridade de Gestdo, submetendo-se aos procedimentos de controlo e

auditoria.

A identificacdo dos organismos intermédios sé podera ser realizada apds a constituigdo efetiva da Autoridade de

Gestao.

Os principios de segregacdo de fun¢cbes de gestdo e de prevencdo de conflitos de interesse regerdo o

reconhecimento, a delegacdo e a atividade de todos os organismos intermédios.

Assumindo uma natureza organizacional matricial, podem-se identificar dois principais niveis de organizagao

interna da Autoridade de Gestdo:
®  Um nivel de diregcdo (Comissdo diretiva presidida por um Gestor e designada pelo Governo);

®  Um nivel técnico (Secretariado Técnico) estruturado sobre duas oticas: uma mais especifica, que agrega as
varias unidades que refletem os dominios temdaticos chave de intervengdo do PO e outra de apoio
transversal as atividades do PO, garantindo a sua eficacia e eficiéncia, como sejam as unidades
responsaveis pela monitorizacdo, reflexdo estratégica e avaliagdo, pelos sistemas de informacao, pela
qualidade e controlo, pela comunicagdo, pela assisténcia técnica e gestdo de recursos humanos, e pela

assessoria juridica.

O corpo técnico da AG é composto por recursos humanos altamente qualificados nos dominios técnicos de

referéncia do PO e com experiéncia adquirida na aplicagdo das regras e legislagdo comunitaria.

A Comissdao de Acompanhamento do PO (CA), em coeréncia com os artigos 47.2.a 49.2 e 110.2 do Regulamento
(UE) n.2 1303/ 2013, de 17 de dezembro, assumird um papel reforcado no dmbito da governacdo do PO,
competindo-lhe, nomeadamente, monitorizar o Programa,acompanhar os exercicios de avaliagdo, analisar todas
as questdes suscetiveis de afetar o desempenho do Programa, avaliar a execugdo e os progressos efetuados na

realizacdo dos seus objetivos e propor medidas para reduzir os encargos administrativos dos beneficidrios.

A Comissdo de Acompanhamento do PO relne, pelo menos, duas vezes por ano. Integram a Comissdo de
Acompanhamento representantes da autoridade de coordenacdo, dos organismos intermédios, e dos principais
stakeholders do Programa.A Comissdo Europeia integraigualmente a Comissdao de Acompanhamento, ainda que a

titulo consultivo.

A participacgdo ativa dos stakeholders incluindo dos principais parceiros econémicos esociaisna vida do Programa,
assume uma enorme importancia para a maior eficdcia e eficiéncia da sua implementacdo, pelo que serdo

dinamizados mecanismos que permitam um relacionamento proficuo entre os varios membros da CA,
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nomeadamente espacos proprios de partilha de informac¢do e de auscultacdo, para além de momentos préprios

para reflexdo conjunta sobre temas relevantes do Programa.

Quadro 60: Identificagdo e contactos das autoridades e organismos relevantes

Nome da Autoridade/organismo Responsavel da Autoridade/ Organismo

Autoridade/organismos g
forg (e, se necessdrio, departamento ou unidade) (posigdo)

Autoridade de Gestdo do Programa Operacional
Competitividade e Internacionalizagdo
(estrutura de missdo de acordo com o disposto no
Decreto-Lein.2137/2014, de 12 de setembro)

Autoridade de Gestdo Presidente da Comissdo Diretiva do POCI

Autoridade de Certificagdo Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P. Vice-presidente do Conselho Diretivo

Autoridade de Auditoria Inspecdo-geral das Finangas Inspetor-geral

Organismo a quem a Comissdo

fara os pagamentos Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, I.P. Vogal do Conselho Diretivo

6.2 Acodes de envolvimento dos parceiros relevantes

6.2.1 Papeldos parceiros relevantes na preparagdo, implementagao, acompanhamento e avaliagao
do PO

Conforme o artigo 5.2 do Regulamento (EU) n.2 1303/ 2013, de 17 de dezembro, os principais stakeholders dos PO,
incluindo parceiros econdmicos e sociais, deverdo ser envolvidos ao longo do ciclo de vida dos Programas

Operacionais, desde a faseinicial de programacdo até ao seu encerramento.

A aplicagdo do principio da parceria na gestdo dos Fundos da Unido Europeia, em concreto no que se refere ao
envolvimento dos parceiros eatores territoriais mais relevantes no seu processo de preparagao, implementagdo e
acompanhamento, tem apresentado resultados positivos, nomeadamente no que se refere a uma maior
apropriacdodas politicas da UE, permitindo aumentar o conhecimento, a experiéncia e as perspetivas disponiveis
durante a concegdo e execuc¢do das estratégias, facilitando a gestdo dos Fundos e contribuindo para a melhoria
dos resultados alcancados. E neste quadro que Portugal tem vindo a empenhar-se ativamente na aplicacdo do
principio da parceria,tendo em conta as suas especificidades institucionais e em fungdo das areas de atuagdo dos

diferentes intervenientes.

A concretizagdo do principio da parceria, no PO Cl teve em consideragdo os principios definidos no Cddigo de

Conduta Europeu sobre Parcerias no ambito dos FEEI (CCEP).

E derealcaroalinhamento do processo de programagdo dos PO com a elaboragdo do Acordo de Parceria, pelo que
o envolvimento dos parceiros, dos atores territoriais relevantes e da sociedade civil em geral assenta sobre estes
dois planos complementares. Importa, assim, ser considerada a auscultacdo dos diferentes atores (entidades
institucionais, entidades do sistema de investigacdo, empresas e cidaddos) para a elaboragdo do AP, uma vez que o
trabalho desenvolvido foi desde o inicio direcionado para posterior integracdo ao nivel da concecdo e

implementac¢do dos PO (mais detalhe no Acordo de Parceria).

Neste quadro, o principio da parceriafoi incorporado no processo de programagao do PO através da dinamizagdo
de um grupo de trabalho especifico, coordenado por um representante do Ministério da Economia e um
representante do Ministro-adjunto e do Desenvolvimento Regional, envolvendo representantes do Ministro da

Economia, do Secretario de Estado da Inovacgédo, Investimento e Competitividade, do Secretario de Estado Adjunto
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da Economia, do Secretdrio de Estado do Turismo, do Secretdrio de Estado das Infraestruturas, Transportes e
Comunicagdes, do Ministro-adjunto e do Desenvolvimento Regional, do Secretario de Estado do Desenvolvimento
Regional, da AICEP, da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (IFDR, IGFSE e Observatdorio do QREN). Este
grupo de trabalho assumiu como principais competéncias a elaboragdo da cadeia de programac¢ao do Dominio
Competitividade e Internacionalizacdo e texto do PO Temdatico, bem como o acompanhamento do exercicio de
avaliacdo ex-ante do PO tematico, incluindo a avaliagdo ambiental estratégica, tendo para tal envolvido e
trabalhado em estreita articulagdo comas agéncias publicasrelevantes dos dominios politicos do Programa, assim
como com o COMPETE, incorporando as licdes de experiéncia dos anteriores periodos de programacéo de fundos
estruturais no dominio da competitividade, inovacdo e internacionalizagdo. Este grupo articulou ainda o seu
trabalho com o desenvolvimento do Acordo de Parceria (e.g. beneficiando de elementos de diagndstico e dos
processos deauscultagdo deparceiros nodominio da Competitividade e Internacionalizacdo desenvolvidos a esse
nivel), bem como com os grupos de trabalho equivalentes, quer para ao nivel dos PO Regionais (garantindo assim
uma matriz comum na prossecucdo dos objetivos do dominio competitividade e internacionalizagdo no PO

tematico e nos PO regionais), quer ao nivel dos restantes trés PO tematicos.

A preparagdo do PO implicou assim a mobilizagdo de diversos atores publicos destacando-se a sua efetiva
articulagcdo. Deste modo, a elaboracdo do PO foi realizada em estreita colaboragdo com os Ministérios mais
relevantes das areas envolvidas, sendo a coordenag¢do da sua elaboragdo assegurada pelo membro do Governo
responsavel pelo Desenvolvimento Regional em articulagdo com o Membro do Governo responsavel pela

Economia.

Acresce que a coordenacgdo global da elaboragdo dos diferentes PO incluindo a delimitagdo de fronteiras entre PO
de ambito nacional eregional, foi assegurada no ambito de um grupo de trabalho constituido para o efeito (Grupo
de Trabalho 2020), coordenado pelo Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional, que integrou
representantes dos Ministros comresponsabilidades mais relevantes nos dominios de programagao, bem como o
Secretdrio de Estado Adjunto do Primeiro-Ministro, a quem cabem especiais atribui¢cdes no sentido de garantir a
coeréncia com o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Assisténcia Econdmica eFinanceirae o Ministro
de Estado e das Finangasnosentido de reforgar a garantia da coeréncia com o quadro plurianual de programacgdo

orcamental e os compromissos em matéria de consolidacdo das contas publicas.

No decurso do processo de elaboragcdo do PO foram chamados a participar diferentes atores publicos e da
sociedadecivil,sendo que o desenvolvimento da articulagdao mais estreita com os diferentes atores foi veiculado,
principalmente no decurso dos exercicios de avaliagdo ex-ante e ambiental estratégica, nomeadamente através da
realizacdo de mais de 20 entrevistas; 12 workshops/focus group envolvendo cerca de 150 participantes; o
langamento de um questionario online por Eixo Prioritario do Programa; e a realizagdo de cerca de 20 estudos de

caso; permitindo um forte envolvimento e auscultagdo dos parceiros relevantes do PO.

Refira-se, igualmente, a auscultagdo alargada de um conjunto de atores relevantes do Programa nas avaliagdes
desenvolvidas no QREN, quer pelo Observatério do QREN, quer pelo IFDR e Programa COMPETE. Estas avalia¢Ges
assumiram uma dimensdo estratégica e tematica (e.g. agenda tematica da competitividade), uma dimensdo
operacional associada a eficdcia e eficiéncia dos instrumentos de politica implementados, e uma dimensdo

transversal dirigida a eficiéncia do sistema (e.g. regulamentac¢do, meta-avaliacdo, simplificacdo).

Por outro lado, no quadro da concretizagdo do principio da parceria é de realgar que os PO incorporam e
concretizam medidas de politica nacional que estdo alinhadas e decorrem de estratégias setoriais/ territoriais
nacionais. Estes planos estratégicos sdo eles préprios objeto de ampla discussdo, consulta e participac¢do dos

parceiros relevantes das diversas areas da sociedade civil, nomeadamente empresas, entidades do Sistema de
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Investigacdo e difusdo de conhecimento, associa¢des empresariais, agéncias publicas, entidades regionais,
entidades reguladoras, parceiros sociais, peritos e cidaddaos em geral. Deste modo considera-se que, também por

esta via, o principio da parceria foi robustecido, transposto e concretizado no plano dos PO e FEEI.

Destaca-se a este nivel, o trabalho realizado em torno do desenvolvimento e concretizagdo de estratégias
nacionais setoriais/territoriais, como sejam a Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento e Emprego
2014-2020 (EFICE), o Grupo de Trabalho para as Infraestruturas de Elevado Valor Acrescentado (IEVA), o Plano

Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+) e as Estratégias de |&I para uma Especializacdo Inteligente.

No ambito da elaboracdo da EFICE foram auscultadas cerca de 100 entidades, entre associa¢Bes empresariais
(nacionais/regionais e setoriais), empresas, Polos e Clusters e entidades do Sistema de I1&I (entre fevereiro e margo
de 2013). Por sua vez, o GT IEVA envolveu um conjunto alargado de entidades publicas e privadas, incluindo um

processo de consulta publica.

Pretende-se também neste periodo de programac¢do prosseguir e aprofundar a integracdo dos principios do
envolvimento dos parceiros ao nivel da implementagdao e acompanhamento dos PO. Desta forma e considerando a
importancia chave que os Comités de Acompanhamento desempenham no ambito da implementacdo PO,
enquanto 6rgdos a quem cabe monitorizar e analisar todas as questdes suscetiveis de afetar o desempenho do
Programa, bem como avaliar a execugdo e os progressos efetuados na realizagdo dos objetivos dos Programas
Operacionais, considera-se que serd uma das sedes privilegiadas para garantir a participagdo institucional,
econdmica e social. Perspetiva-se que este érgdo assuma um papel mais ativo e uma maior interagdo com a
Autoridade de Gestdo. Para tal serdo dinamizados mecanismos que permitam um relacionamento proficuo entre
os varios membros do Comité de Acompanhamento, nomeadamente espacos proprios departilhadeinformacgdo e

de auscultacdo, para além de momentos préprios para reflexdo conjunta sobre temas relevantes do Programa.

O processo de definicdo dos parceiros que integrardo a Comissdao de Acompanhamento tem como pressuposto,
por um lado a promogdo da diversidadee, por outro, a garantia da escolha dos atores considerados como os mais

representativos das dreas abrangidas neste PO.

Considerando que a definicdo de regras procedimentais claras e transparentes é essencial para garantir o regular
funcionamento e a efetiva concretizagdo das competéncias adstritas a Comissdao de Acompanhamento serdo
cumpridos os pressupostos definidos nesta matéria no CCEP, designadamente, no que se refere a regras de
publicidadee prazos de notificagdo dos seus membros para acessoaos documentos, sem prejuizo de outras regras
que decorrem do quadro legal do Estado Membro no ambito do procedimento administrativo aplicaveis aos
orgdos colegiais e que reforcam as previstas no CCEP. Acresce que por opg¢do do Estado Membro define-se, desde
ja, que as ComissOes de Acompanhamento reunem, pelo menos, duas vezes por ano, visando assim reforgar o

papel destes 6rgdos, face a experiéncia de anteriores periodos de programacao, designadamente do QREN®®.

A possibilidade também prevista no AP de realizagdo de comissdes de acompanhamento conjuntas, organizadas
nomeadamente por dominios tematicos, bem como de outras formas de coordenagdo entre diferentes PO que

intervém nesses dominios, implicara também uma mobilizacdo acrescida desses parceiros.

¢ Em regra as comissdes de acompanhamento dos PO do QREN reuniram-se com uma periodicidade anual, no momento da apreciagdo e aprovagdo dos relatdrios
anuais de execugdo, para além de procedimentos de consulta escrita desenvolvidos quando necessarios no quadro das competéncias desses 6rgdos (por exemplo,
para a aprovagdo dos critérios de selegdo das operagdes ou a sua revisdo). Esta periodicidade revelou-se em regra insuficiente para assegurar um acompanhamento
mais efetivo e informado desses drgdos ao longo da implementagdo dos PO, acabando por circunscrever a sua atividade a um papel sobretudo formal de apreciacao
muito geral do desempenho dos mesmos.
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No que se refere ao reporte, o envolvimento dos parceiros é concretizado por diferentes vias, enquanto membros
da Comissdo de Acompanhamento a quem cabe apreciar os relatériosanuaise intercalares do PO, nomeadamente
no que se refere as conclusGes da avaliacdo de desempenho do PO, sendo também chamados a participar na
preparacgdo dos relatdérios deexecugdo, em particularnoquese refere a avaliagdo do seu papel na implementagao
do Acordo de Parceria eprograma operacional.E, ainda, de sublinhar que no relatério intercalar sera transmitida

informacao relativa ao papel desempenhado pelos Parceiros na implementagdao do PO.

Também no ambito da avaliagdo o envolvimento dos parceiros far-se-a a varios niveis, desde logo por via da sua
participacdo nos comités de acompanhamento onde sdo apresentados e debatidos os relatdrios de avalia¢do das
intervencgdes incluidas no PO, para além da sua auscultagcdo enquanto atores relevantes da implementagdo dos

fundos no ambito da elaboragdo dos estudos de avaliagao.
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7 COORDENACAO ENTRE FUNDOS (INCLUINDO FEADER, FEAMP E OUTROS
INSTRUMENTOS FINANCEIROS NACIONAIS, DA UE E DO BEI)

Neste ponto serdo identificados os mecanismos de coordenagdo entre os Fundos, o FEADER, o FEAMP e outros
instrumentos financeiros da Unido enacionais, tendo em conta as disposi¢cdes pertinentes definidas no Acordo de
Parceria.Serd igualmente, identificada a delimitagdo de fronteiras de elegibilidade entre os Fundos da Politica de
Coesdo (particularmente FEDER) e o FEADER e FEAMP, na tipologia de intervengdo diretamente relacionada com o

Programa Operacional Competitividade Internacionalizagdo.

Por ultimo, serdo referenciadas as dimensdes de coordenagdo com outros instrumentos, nomeadamente no
dmbito da politica comunitaria de apoio a Investigacdo e Inovagdo (Horizonte 2020), COSME (Programa para a

Competitividade das Empresas e das PME) e MIE (Mecanismo Interligar a Europa).

7.1 Coordenagao operacional entre Fundos FEEI

Conforme consta no Acordo de Parceria (a um nivel agregado nacional), tendo por base a experiéncia de
coordenacdo e articulagdo de fundos de anteriores periodos de programacgdo, a coordenacdo entre os diversos

fundos comunitdrios, serd aprofundada em quatro principais dominios:

" Integragdo e intercomunicabilidade entre sistemas de informagdo, quer entre os sistemas das entidades
com responsabilidades na gestdo e coordenagdo dos fundos da Politica de Coesdo, quer entre estas e as
entidades com responsabilidades na gestdo e coordenagdo do FEADER e FEAMP, quer, ainda, numa maior
articulagdo entre os sistemas dos FEElI e o sistema de gestdo orcamental. Esta integracdo sera efetuada

salvaguardando os sistemas existentes e sem provocar qualquer descontinuidade.

No caso especifico do Programa, serdo incorporados os desenvolvimentos e melhorias observadas ao
nivel do sistema de informacdo e plataforma Unica de acesso simplificado aos promotores
(independentemente da localizacdo e tipologia de projeto, e com memoria em relagdo aos dados dos
promotores) no QREN, permitindo uma progressdo comsignificado ao nivel da simplificacdo e integragdo

de conhecimento.

®  Mecanismos regulares de acompanhamento e reporte dos FEEl, nomeadamente, com a divulgagdo
publica de relatérios trimestrais e anuais de monitorizagdo do Acordo de Parceria (dando continuidade
aos mecanismos de reporte do QREN); a promogdo de encontros regulares entre todas as entidades
envolvidas na governag¢ao dos FEEI, bem como a auscultagdoregular do conselho consultivo para os FEEI,

criado no ambito da Lei organica da Agéncia, IP.

®  Prevé-se, igualmente, a criagdo de mecanismos especificos de monitorizagdo e acompanhamento
do conjunto da intervengdo dos FEEI e dos quatro dominios temdticos que estruturam a
aplicagdo dos FEElI em Portugal, bem como das abordagens integradas para o desenvolvimento
territorial e que serdo prosseguidos em diversos PO (tematicos e regionais), envolvendo a
Agéncia, IP., as Autoridades de Gestdo relevantes e as principaisagéncias publicas nos dominios

em questdo.
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®  Especificamente no dominio da competitividadee internacionalizagdo, que integra para além do

PO Competitividade e Internacionalizacdo os PO Regionais, prevé-se que o mecanismo de

coordenagdo existente no QREN para os sistemas de incentivos a empresas seja alargado ao

conjunto das interven¢Ges dos objetivos tematicos 1, 3 e 8, permitindo uma maior eficacia e
eficiéncia em termos estratégicos e operacionais.

Em matéria de acompanhamento do conjunto dos FEEI serd promovida pela ADC, com frequéncia anual,

uma reunido de acompanhamento conjunta de todos os Programas cofinanciados pelos FEEI.

® Sistema de avaliagdo da aplicagdo dos FEEI, designadamente, através do desenvolvimento de um Plano
Global de Avaliagdo, da dinamizagdo de uma Rede de Monitorizagdo e Avaliagdo, enquanto instancia de
coordenacgdo do sistema e de capacitagdo institucional, coordenada pela ADC, englobando todas as
entidades com responsabilidade em matéria de governagdo dos FEElI, bem como de uma maior
articulagdo com outras entidades da Administracdo Publica com responsabilidades em matéria de
formulagdo e avaliacdo de politicas publicas (nomeadamente através da constituicdo de Grupos de

Acompanhamento dos processos de avaliagdo ou da realizagdo de avaliagGes e estudos em parceria).

A contratacdo de servigos para fins de realizacdo de estudos de avaliagdo assentara, em regra, na
modalidade de concurso publico.

Pretende-se reforgar a cultura de avaliacdo e de prestacdo de contas e afirmar a importancia dos
resultados das avaliagGes dos Programas edas interven¢Ges na tomada de decisdo politica, prevendo-se o
desenvolvimento de avaliagGes de impacto (multimétodo) em areas consideradas estratégicas e o
aprofundamento dos mecanismos de divulgacdo e debate publico. Sera privilegiada uma abordagem de
avaliacdo que conjuga dominio tematico e territorializagdo das intervengGes. Para além do papel de
central da Agéncia e das Autoridades de Gestdo, importa valorizar o papel das agéncias publicas nos
dominios em questdo na primeira componente, bem como o papel das CCDR, através dos seus Orgios de
Acompanhamento das Dinamicas Regionais, na componente de avaliacdo da territorializagdo das

intervengdes.

®  Mecanismos de informagdo e comunicagdo dos FEEI, nomeadamente por via da criacdo de um portal de
acesso aos fundos comunitdrios, visando ndo apenas disponibilizar as opgdes de financiamento aos
promotores, mas também publicitar os resultados obtidos, numa ldgica de prestagdo de contas a
sociedade. De destacar a dinamiza¢cdo de uma rede de comunicac¢do, enquanto instancia de coordenagdo
do sistema de comunicag¢do e de capacitagdo institucional, englobando todas as entidades com
responsabilidade em matéria de governagdo dos FEEIl (beneficiando da experiéncia muito positiva do

atual QREN).

No caso especifico do PO Cl, esta dimensdo assumira particular reforgo, espelhado num Plano de
Comunicagdo ambicioso e tendo presente os diferentes publicos-alvo e stakeholders do Programa. Por
outro lado, enquanto Programa Tematico e coordenador da Rede conjunta das intervengdes dos OT 1,3 e

8, incluira atividades especificas a este nivel.
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7.2 Delimitagao ex-ante de fronteiras de elegibilidade

A eficiente utilizagdo dos recursos exigea eliminagdo dos riscos de sobreposicdo de financiamentos e a criagdo de
condi¢gGes de equidade no financiamento de operag¢des semelhantes. Tal requer a delimitacdo ex-ante de
fronteiras de elegibilidade entre fundos que garantam a complementaridade entre a intervengdo do FEADER e
FEAMP e a dos Fundos da Politica de Coesdo.

Em linha com o definido no Acordo de Parceria, sem prejuizo de uma demarcacdo de areas de elegibilidade mais
detalhada em versdo posterior do Programa, identifica-se no quadro abaixo, as formas de demarcag¢do entre a
intervencdo dos fundos da Coesdo, do FEADER e do FEAMP.

Em termos operacionaisserd aprofundada a concretizacdo articuladadas intervengdes, podendo para tal ser usada
a formulagdo de documentos orientadores, produzidos pelos érgdos técnicos de coordenacdo, que explicitem em
detalhe as dreas de intervengdo cobertas por cada Fundo e determinem mecanismos regulares de consolidagdo da
informac¢do que permitam despistar duplicagdes.

Quadro 61: Formas de demarcacdo entre fundos da Politica de Coesao e FEADER e FEAMP,
no ambito da Competitividade e Internacionalizacdo

Tipo de intervengdo Fundos da Politica de Coesdo FEADER FEAMP
Formagdo em contexto | Formacgdo de ativos (induindoformagdo{ Formacdo de ativos ligada a Formacaode
empresarial relacionada agéol)no ambitodo apoio a projetos de investimento ativos—acgdes
com o complexo competitividade e internacionalizagcdo. (exploragdesagricolas, especificas de
agroalimentar, floresta e transformagdo e comercializagdodg curta duragio
mar produtos agricolas)

Apoiosa a) Recursos humanosde|&De Projetos | a) Promogdo deinvestimentos " Apoioa
competitividade e de I1&D; inovadoresinseridos na Parceria| atividadedo
internacionalizagdo do | b) Apoio aprojetos de I&D empresarial Estratégica paraa Inovagdo (PEI)) setordapesca
complexo agroalimentar, emtodos os setores de atividade b) Apoio aatividades de produgdo [® Apoioa
floresta e mar econdmica; relativa a produtos do anexo | do| projetosde
c) Apoio aprojetos de investimento Tratadoda Unido Europeia e investimento
empresarial eminovag¢dao noambito florestais; empresarialem
da transformagdo e comercializagdo | c) Apoio aprojetos deinvestimentg inovac¢iono
de produtos do anexol doTratadoda empresarial eminovagdo relativa setordapesca
UnidoEuropeia e florestaiscom a transformacaoe
investimentototal acimade 4 M, comercializagdo de produtos do
exceto quando: anexo | do Tratado da Unido
® Desenvolvidos em exploragdes Europeiae florestais:
agricolas (quando a matéria prima ® Desenvolvidosem
provém maioritariamente da exploragdes agricolas
propria exploragdo), ou (quandoa matéria prima
® Desenvolvidos pororganizagdes provem maioritariamente da
de produtores; propria exploragdo);
d) Apoio ainternacionalizagdo do ® oudesenvolvidos por
complexo agroalimentar e florestal e Organizagdes de Produtores;
da economia domar. " oucominvestimentototal

igual ou inferiora 4 M€

Nota: ‘Inclui a possibilidade de formag&o de ativos de empresas agricolas que beneficiam de prémios a primeira instalagdo.

No ambito do refor¢o da articulagdo entre a aplicagdo dos fundos comunitarios e a formulagdo e implementacgao
de politicas publicas estruturais em Portugal, serda dada maior énfase ao papel da aplicagdo dos FEEI enquanto
mecanismo de alteracdo de comportamentos dos agentes publicos e privados, garantindo, por essa via, maior
integracdoeavaliagdodas politicas publicas. Este objetivo terd sobretudo tradugdo na configuragdo das regras e
condicionantes de acesso aos FEEI (e.g. obrigatoriedade de enquadramento de investimentos em equipamentos
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em cartas de equipamentos publicos ou instrumentos similares de planeamento), bem como no reforgo da
articulagdo entre a programacado dos FEElI e o quadro plurianual de programacdo orgamental, no sentido do seu
total alinhamento.

Estando previsto um funcionamento em rede integrando os objetivos tematicos 1, 3 e 8, para além das AG dos
Programa tematico e regionais e dos organismos intermédios, serdo envolvidas entidades relevantes em matéria
de FEADER e FEAMP. Com base na experiéncia do anterior ciclo de programacao, serdo estabelecidos protocolos
com vista a criar sinergias e complementaridades entre os Fundos envolvidos, facilitando a coordenacdo e
evitando, assim, o risco de sobreposicdo de apoios.

Refira-se, complementarmente, o modelo de governagdo previsto na Estratégia de I&I para uma Especializagdao
Inteligente que permite de forma multinivel,integrando uma comissdo politica, umconselho estratégico e equipas
operacionaisdenivel nacional eregional, uma articulagdo clara com o modelo de governagdo previsto no ambito
dos fundos estruturais.

7.3 Coordenagao com outros instrumentos de apoio comunitario

Tendo presente o ambito de intervengdo do Programa constitui particular relevancia a coordenagdo com
instrumentos europeus como o Horizonte 2020, o COSME (Programa para a Competitividade das Empresas e das
PME) e o MIE (Mecanismo Interligar a Europa).

Conforme previsto no Acordo de Parceria, com o objetivo de reforgar a articulagdo entre as diferentes fontes de
financiamento comunitario, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (Agéncia, IP) ira desenvolver e atualizar,
em colaboragdocomas entidades publicas nacionais envolvidas,uma basede dados que reunira informagdo sobre
o conjunto de projetos financiados em territério nacional por fundos europeus sob gestdo de autoridades
nacionaisousob gestdoda CE. Em articulagdo coma Agéncia de Inovacgdo, e outras agéncias relevantes, a Agéncia
ird disponibilizar no portal do Portugal 2020 informacgdo sobre oportunidades de financiamento disponibilizadas
pelos varios fundos ndo integrados no Acordo de Parceria.

Ao nivel do Horizonte 2020, e portanto no dominio da politica de |&I, a coordenacdo e articulagdo é
particularmente relevante e ira verificar-se aos seguintes niveis:

a) Estimulo a participacdo deentidades nacionaisno Horizonte 2020, de forma particular PME, materializada
na dinamizag¢do de agdes previstas no ambito dos OT 1 e OT 3, que inclui agGes de sensibilizagdo, de
informac¢do e de capacitagdo das entidades do Sistema de 1&I. Inclui, ainda, apoio a preparagdo de
candidaturas;

b) Estimulo a participagdo de entidades nacionais em plataformas e redes internacionais de conhecimento,
promovendo a participacdo ativa dePortugal em féruns de decisdo e de defini¢do de referenciais técnicos
e tecnolégicos, para além da transferéncia de conhecimento e troca de experiéncias;

c) Apoio a valorizagdo do conhecimento produzido no ambito de projetos de I&D apoiados no Horizonte
2020, de forma particular nas prioridades identificadas na Estratégia de I&| para uma Especializagdo
Inteligente (nacional eregionais), permitindo estimular uma maior aproximac¢do ao mercado da I1&D com
sucesso. Serdo instituidos mecanismos simplificados de candidatura.

No ambito do COSME hd igualmente uma forte ligagdo com o Programa em matéria de objetivos de melhoria do
acesso das PME ao financiamento (via PO Regionais), melhoria das condi¢Ges de enquadramento da
competitividade e da sustentabilidade das empresas, de forma particular das PME, e ao nivel do
empreendedorismo qualificado ede promogdo da cultura empresarial, potenciando niveis superiores de eficiéncia
em termos dos resultados a alcangar pelas empresas.
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Refira-se a titulo de exemplo algumas das ac¢bes apoiadas no ambito do COSME, com complementaridade
relevante com o Programa (de forma particular no ambito da OT 3):

e Divulgacdo de informacgdo (e.g. através de servigos digitais), sensibilizagcdo (e.g. programas, direito e
normas da Unido), e informag¢do sobre a existéncia de entraves a entrada nos mercados e sobre
oportunidades de negdcio, contratos publicos e procedimentos aduaneiros;

e Troca de informagdes e de boas praticas (e.g. aplicacdo do SME test a nivel da Unido e dos Estados-
Membros);

e Fomento da cooperagdo politica entre Estados-Membros, outros paises participantes no programa

COSME e os parceiros comerciais da Unido a nivel mundial;

e Criagdodeprogramas de mobilidade para novos empresdrios eo apoio as medidas dos Estados-Membros
destinadas a promover e facilitar a educagdo, a formagdo, as competéncias e as atitudes favordveis ao
espirito empresarial, em especial entre os empresdrios potenciais e os novos empresarios.

Encontram-se previstas no Programa iniciativas de apoio a preparac¢do de candidaturas de empresas portuguesas
nos varios dominios do COSME, bem como a divulga¢do e disseminag¢do de resultados, a semelhanga do referido
no ambito do Horizonte 2020, potenciando, nomeadamente, a Enterprise Europe Network Portugal. Serdo,
igualmente implementados mecanismos de articulagdo que envolvem as instituicGes nacionais responsaveis pela
operacionalizagdo dos instrumentos financeiros, incluindo a Institui¢gdo Financeira para o Desenvolvimento (IFD). A
um nivel, igualmente relevante, esta prevista a participagdo ativa da Autoridade de Gestdo e das agéncias publicas
relevantes nas redes e projetos de partilha de experiéncias e cooperagdo politica entre Estados-membros.

Merece, ainda particulardestaque,a coordena¢dao com o MIE que tem por objetivo apoiar a execugdao dos projetos
de interesse comum que visam desenvolver e construir novas infraestruturas e novos servigos ou modernizar as
infraestruturas e os servigos existentes, nos setores dos transportes, telecomunicac¢des e energia. Apresenta, deste
modo, importante complementaridade com os objetivos previstos no Eixo IV (OT 7) no ambito da
complementaridade de apoios as redes transeuropeias em projetos de interesse comum no setor das
infraestruturas detransporte. A articulagdo sera efetuada ao nivel das principais agéncias publicas, tendo presente
0 apoio a projetos de valor acrescentado europeu e com beneficios sociais importantes, para o qual ndo se
perspetiva adequado financiamento pelo mercado. Serdo prioritarios para candidaturas ao MIE na componente
Transportes os seguintes projetos:

®  Corredor ferroviario RTE-T principal Sines/Lisboa/Setibal — Caia — Madrid — Resto da Europa.
®  Corredor ferroviario RTE-T principal Porto/Aveiro —Vilar Formoso —Irin — Resto da Europa.

®= Desenvolvimento dos portos integrantes da RTE-T principal de Leix&es, Lisboa, Sines e da Via Navegavel
do Douro.

No caso de outras iniciativas europeias relevantes no ambito dos objetivos do PO (e.g. Eureka), poderdo ser
equacionados mecanismos dearticulagdo, desde que os projetos se enquadrem nas prioridades e agles previstas
no PO.
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8 CONDICIONALIDADES EX-ANTE

O Regulamento (UE) n.2 1303/2013 de 17 de dezembro prevé que no exercicio de programacdo, os Estados-
membros cumpram um conjunto de condicionalidades definidas nas regras especificas dos Fundos para cada
objetivo tematico, podendo a Comissdo suspender os pagamentos ao Programa em caso de incumprimento. No
exercicio de Programacgdo do Portugal 2020, foi tomada a decisdo de verificar o cumprimento de todas as

condicionalidades aplicaveis ao nivel do Acordo de Parceria.

Neste sentido, apresenta-se, de seguida, dois quadros, reportados no Acordo de Parceria remetido a Comissdo
Europeia (julhode 2014), que sintetizam aquelas quesdo as condicionalidades ex-ante gerais, aplicaveis a todos os
Programas Operacionais e as condicionalidades ex-ante aplicdveis ao dominio “competitividade e

internacionaliza¢gdo”, bem como o seu grau de cumprimento a data.

Quadro 62: Condicionalidades ex-ante gerais

Condigdo ex-ante aplicavel Cumprimento

1. Antidiscriminagéo
Existéncia de capacidade administrativa para a execugdo e a aplicagdo efetivas da legislagéio da Unido de combate a discriminagéo e Sim
da politica no dominio dos FEEI

2. Igualdade entre homens e mulheres
Existéncia de capacidade administrativa para a execugdoe a aplicagio eficaz da legislagiio e da politica da Unido em matéria Sim
deigualdade entre homens e mulheres no dominio dos FEEI

3. Deficiéncia
Existéncia de capacidade administrativa para a execugdo e a aplicagéo efetiva da Convengdo das Nagbes Unidas sobre os

direitos das pessoas com deficiéncia (UNCRPD) no dominio dos FEEI em conformidade com a Decisdo 2010/48/CE do Conselho Sim
')

4. Contratos publicos

Existéncia de disposigbes para a aplicagdo efetiva da legislagio da UniGo em matéria de contratos publicos no dominio dos Sim
FEEI.

5. Auxilios estatais .
Existéncia de disposi¢bes para a aplicagdo efetiva da legislagdo da Uniéio em matéria de auxilios estatais no dominio dos FEEI Sim
6. Legislagdo ambiental relativa a avaliagéio de impactoambiental (AlA) e a avaliagéo ambiental estratégica (AAE) Sim
Existéncia de disposigées que garantam a aplicagdo efetiva dalegislagbo ambiental da Unido relativa a AlIA e a AAE.

7. Sistemas estatisticos e indicadores de resultados

Existéncia de umsistema estatistico necessdrio pararealizaravaliagées de verificagdo da eficdcia e do impacto dos programas. Sim

Existéncia de umsistema de indicadores de resultados necessdrio para selecionar as agbes que contribuem mais eficazmente
para os resultados desejados, monitorizaros progressos da operagdo e para efetuara avaliagio de impacto

*” Decisdo do Conselho, de 26 de novembro de 2009, relativa a celebragdo, pela Comunidade Europeia, da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, (JO L23,27.1.2010, p. 35).
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8.1 Identificacdo das condicionalidades ex-ante aplicaveis e avaliagdao do seu cumprimento

Quadro 63: Condicionalidades ex-ante especificas aplicaveis ao Programa

Condicionalidade ex-ante

Critérios

Cumprimento

Referéncia

Explicagdes

T.01.1 - Investigacdo e inovagdo:
Existéncia de uma estratégia de
especializacdo inteligente
nacionalou regional,em
conformidade como programa
nacional de reforma, de modoa
impulsionaras despesas privadas
de investigacdo e inovagdo, o que
estd emconformidade com as
caracteristicas de bons sistemas
nacionais eregionais de
investigacdo einovacdo.

1 - Existéncia de uma estratégia Sim A estratégia de especializagdo inteligente de Portugal No cumprimento da metodologia estabelecida no

nacional ou regional de compreende uma base comumque evidencia a liga¢do “Guide on Research and Innovation Strategies for Smart

especializagdo inteligente que: entre asvarias estratégias nacional e regionais Specialisation (RIS3 Guide)”, elaborado pela Smart
(denominado, porsimplificagdo, documento sintese), Specialisation Plataform da Comissdo Europeia, o Estado
desenvolvidono dmbitode um Grupo de Trabalho Portugués optou pelo desenvolvimento de uma
Conjunto, bem como informagdo mais detalhada da estratégia de especializagdo inteligente multinivel, a
componente nacional e cada uma das sete componentes | qual articula dois @mbitos de intervengéo territorial
regionais. diferenciados: nacional e regional. Esta opgdo permite
A estratégia encontra-se disponiveis nos websites das salvaguardar especificidades regionais nodesenho e
vérias CCDRs, FCT e IAPMEI. implementagdo da estratégia, ao mesmo tempo que
Ver detalhe no Acordo de Parceria salvaguarda a coeréncia global da mesma.

2 - assente numa anélise SWOT, ou Sim ENEI: http://alfa fct.mctes.pt/esp_inteligente/

semelhante, destinada a Norte:http://www.ccdm.pt/pt/norte-

concentraros recursos num Zozo/documentacao/

innuvr:setrioej ! Tcl)tz?r?odvi pféqn dades de Centro:http://crer2020.ccdre.pt/index.php/crer2020/cre

gacd §40; r2020-noticias/97-plano-de-acao-regional-2014-2020

Alentejo:http://webb.ccdr-
a.gov.pt/index.php?option=com_content&view=article&
id=338&Itemid=309
Lisboa:http://www.ccdr-Ivt.pt/pt/documentacao-ja-
produzida/7906.htm
Algarve:http://poalgarve2l.ccdr-
alg.pt/site/content/documentos-produzidos

3 - descreva medidas de incentivo Sim Oprocessodeuorigema relatérios deandlise de cada O elevado envolvimento de stakeholders privados, em

aoinvestimento privado em IDT;

drea tematica, dos quais foramretiradas as estratégias,
iniciativas einstrumentos propostos, que depois de
cruzadas comos objetivos estruturantes, permitirama
identificagdo de uma primeira aproximagdoaomixde
politicas, mais abrangentes que dmbito definidopara ITI.
Este mix corresponde as atuagdes de politica,
identificadas pelos stakeholders como relevantes paraa
persecugdodos objetivos estruturantes.

particular PME, nos processos deauscultagdo, garante
uma adequacdo das politicas desenhadas as reais
necessidades do tecido empresarial, tendo ainda em
conta, emcadaRIS3, as suas especificidades regionais.

Uma parte significativa das medidas propostas,
nomeadamenteas que correspondem ao incentivo ao
investimento em I&D estdo suportadas nos
instrumentos delineados no Acordo de Parceria 2020.
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Condicionalidade ex-ante

Critérios

Cumprimento

Referéncia

Explicagdes

4 - inclua um mecanismo de Nao Fechado processo de articulagdo multinivel do policy-
monitorizagdo. mix. O modelode govermnacgado global e respetivos
Indicadores de monitorizagdo serdo objetode Planode
Acgdo.
5 - Foi adotadoum quadro Ndo O desenvolvimentoe adogdo de um quadro indicativo
indicativodos recursos orgamentais de recursos globais disponiveis para efeitos de
disponiveis paraa investigagdo e a implementagdo da estratégia de especializagdo
inovagdo. inteligente serd objeto de Planode Agdo.
T.01.2 -Infraestruturas de 1 - Foi adotadoum plano indicativo Sim Os resultados do concursoparaa criagdodo Roteiro Esta publicado oo RNIE que inclui, a semelhanga de
investigacdo einovagdo. plurianual paraaorgamentacgdo e Nacional de Infraestruturas de Investigagdode Interesse | outros paises, paraalém dos resultados do concurso, a
Existéncia de um plano plurianual | definigdo das prioridades de Estratégico (RNIE), bemcomo o processodo seu contextualizagdo dos mesmos nas respetivas dreas
para a orgamentacdo e definigdo | investimento relacionadascomas desenvolvimento estdo disponiveis nosite temadticas e cientificas e que servird de guido a fase
das prioridadesdeinvestimento. | prioridadesda UEe,seadequado, (http://www.fct.pt/apoios/equipamento/roteiro/index. | seguinte deimplementagdo doRoteiro e de revisdo do
o Férum Europeu de Estratégias phtml.pt.). mesmo, a qual estd prevista para 2016.
para Infraestruturas de Os montantes de investimento e financiamento
Investigacdo —ESFRI. necessarios a execucdo constituem um planoindicativo
plurianual para a orgamentacdo e defini¢do das
prioridades de investimento.
Ver detalheno Acordode Parceria.
T.02.1 - Crescimentodigital: Um 1 - Existéncia de um quadro politico Néo Assegurado o alinhamento coma Estratégia Nacional
quadro politico estratégico para estratégicodedicado ao para a Especializagdo Inteligente.
o crescimentodigitalcomvistaa | crescimentodigital, porexemplo, Nesta Estratégia Nacional as TIC sdo consideradas como
estimular servigos publicos e no contexto da estratégiade tecnologias transversais e constituem um dos eixos
privados, assentes nas TIC, de especializagdo inteligente nacional tematicos prioritarios.
boa qEJaI.idac.:le,a pre;o’s . ouregional que comporte: Por seulado,a “Agenda Portugal Digital” também
acessiveise mtgrop:eravels, ea reconhece o papeldas TIC no reforgoda
a.umeljtar.a ac?lta ¢do pelos competitividade etema visdode Portugal comoliderna
cidaddos, incluindoos grupos de economia digital.
pessoas vulnerdveis, as empresas 5 .
e as administracdes publicas, Resolugdode Conselho delemlstros n.e 12/2(_)1_2 ;
. ; AN (31.12.2012) que adota a “Agenda Portugal Digital”.
incluindo as iniciativas
transfronteiras. www.portugaldigital. pt
2 - a orgamentagdoe a definigdo de Ndo Assegurado umprocessode articulagdo das prioridades
prioridades em matéria de a¢Ges, da Agenda Portugal Digital coma estratégia Nacional de
atravésdeuma analise SWOT ou Especializagdo Inteligente
semelhante, coerente coma tabela
de avaliagdo da Agenda Digital para
a Europa;
3 - uma andlise do equilibrio entre Sim Resolugdodo Conselhode Ministrosn2 112/2012 (§2 +

0apoio a procura e a oferta de
tecnologias da informagdo eda
comunicagdo (TIC);

art.3.1.2 p.7312)
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Condicionalidade ex-ante

Critérios

Cumprimento

Referéncia

Explicagdes

4 - indicadores destinados a medir
os progressos alcangados noque
respeitaasintervengdes em dreas
como a literacia digital, a
ciberinclusdo, o acessoas redes e
0s progressos na e-salde, dentro
dos limites previstos noartigo
168.2 do TFUE, em articulagdo, se
necessario, com as estratégias
setoriais da Unido, nacionais ou
regionais pertinentes;

Sim

RCM 112/2012, parégrafo 2.

Em complemento, no quadro do Sistema Estatistico

Nacional sdo anualmente disponibilizados resultados
relativos ao acesso e utilizagdo das TIC

5 - avaliagdo das necessidades para
oreforgo das capacidades em
matériadeTIC.

Sim

Resolu¢dodo Conselhode Ministrosn.2112/2012 (§2+
art.1)

T.03.1 - Realizaram-se agGes
especificas paraapoiar a
promogdodo espirito
empresarial, tendoem conta o
Small Business Act (SBA).

1-S3oas seguintesasagdes
especificas: foramtomadas
medidas com o objetivo dereduzir
o tempo e os custos necessarios
para a criagdo de uma empresa,
tendo em conta os objetivos do
SBA;

Sim

Custo: 360€

Tempo: 41 min.
http://www.empresanahora.pt/ENH/sections/PT _inicio

2 - foram tomadas medidas como
objetivo de reduzir o tempo de
obtengdo das licengas e
autorizagBes necessarias para que
as empresas possamadotare
executar certas atividades
especificas, tendo em conta os
objetivos doSBA;

Sim

Decretos-lei: 92/2010, 48/2011
(ver restantelegislagdo noRelatdrio)

Medidas legislativas que visam reduzir o tempo de
obtengdo de licengas

3-Sdoas seguintesasacgoes
especificas: a existénciade um
mecanismo paraacompanhar a
aplicagdodas medidas do SBA que
foram implementadas e avaliar o
impactonas PME.

A entidade responsavel pelo acompanhamento e
monitorizagdo das medidas constantes do SBAé a
DGAE/ME (DecretoRegulamentar n.242/2012 e Portaria
n.2292/2012).

A RCM Ministros 14/2014, que institucionaliza uma
monitorizagdoregular, sistematizada e envolvendo os
stakeholders noprocessode implementagdo doSBA.

No tocante especificamente ao SME Test o cumprimento
carecede validagdo pela Comissdo Europeia peloque
serd apresentadoPlanode agdo
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Condicionalidade ex-ante

T.07.1 - Transportes: Existéncia
de um ou mais planos ou quadros
globais para o investimento nos
transportes emconformidade
com o quadroinstitucional do
Estado-Membro (incluindo os
transportes publicos regionais e
locais) que apoiem o
desenvolvimento de
infraestruturas e melhorem as
ligacdes com as redes RTE-T
global e nuclear.

Critérios Cumprimento Referéncia Explicagdes

1 - Existéncia de umou mais planos Nao O Governo Portugués aprovou, em Reunido do Conselho

ou quadros globais parao de Ministros de 3 de Abril de 2014, o Plano Estratégico

investimento nos transportes que dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020 (PETI3+).
preencha(rp) os requisitos legais O documentocompleto pode serconsultado em:

para a avaliagdo ambiental http://conteudos.portugal .gov.pt/pt/os-

estratégica e defina(m): temas/peti3mais/peti3mais.aspx

2 - o contributopara o Espago Sim No capitulo 5 doPETI3+sdoidentificados os

Unico Europeudos Transportes em instrumentos de politica nacionais e comunitarios

consonanciacomo artigo 10.2do enquadradores da estratégia adoptada no PETI3+

Regulamento (UE) n.2 1315/2013, (PETI3+: Capitulo 5 —paginas 30-39)

incluindo as prioridades atribuidas No capitulo 9.2.7 (PETI3+: llustragdo 32— pégina 73)

aos seguintes investimentos: apresenta-se uma correspondéncia entre os eixos de
desenvolvimento prioritarios estabelecidos no PETI3+e
os eixos e nés darede TEN-Tem Portugal.

3 -arede principal RTE-Te a rede Sim No capitulo 5 do PETI3+s&doidentificados os

global em que estdo previstos instrumentos de politica nacionais e comunitarios

investimentos do FEDER e do enquadradores da estratégia adoptada no PETI3+

Fundo de Coesdo;e ainda (PETI3+: Capitulo 5 —paginas 30-39)

No capitulo 9.2.7 (PETI3+: llustragdo 32 —péagina 73)
apresenta-se uma correspondéncia entre os eixos de
desenvolvimento prioritarios estabelecidos no PETI3+e
os eixos e nés darede TEN-Tem Portugal.

4 - as ligagOes secundarias; Sim No capitulo 5 doPETI3+sdoidentificados os
instrumentos de politica nacionais e comunitarios
enquadradores da estratégia adoptada no PETI3+
(PETI3+: Capitulo 5 —paginas 30-39).

No capitulo 9.2.7 (PETI3+: llustragdo 32 —péagina 73)
apresenta-se uma correspondéncia entre os eixos de
desenvolvimento prioritarios estabelecidos no PETI3+e
os eixos e nés darede TEN-Tem Portugal.

5 - uma planificagdo realista e Nao No Anexo IV do PETI3+ (PETI3+: Anexo IV: paginas 1330-

viavel de projetos aapoiarpelo 1341)

FEDER e pelo Fundo de Coesdo;

6 - Medidas paragarantir a Sim No Capitulo17 (PETI3+: Capitulo 17-pdaginas116—121)

capacidade aos organismos
intermedidrios e beneficidrios para
concretizaremo sistema de
planificagdo dos projetos.
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Condicionalidade ex-ante

Critérios

Cumprimento

Referéncia

Explicagdes

T.07.2 - Caminho deferro: 1- Aexisténciade umasecgdo Nao O Governo Portugués aprovou, em Reunido do Conselho | http://www.ieva.pt/media/docs/estudo.pdf
Existéncia, noambito deum ou dedicadaaodesenvolvimento dos de Ministros de 3 de Abril de 2014, o Plano Estratégico
mais planos ou quadros globais caminhos-de-ferro nodambito do(s) dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020 (PETI3+).
de transportes, de uma secgdo plano(s) ou quadrofs) de O documentocompleto pode serconsultado em:
explicitasobreo transportes, tal como atrds http://conteudos.portugal.gov.pt/pt/os-
desenvolvimento docaminho-de- | previsto, que preencha os temas/peti3mais/peti3mais.aspx
ferro, em conformidade com o requisitos legais para a avaliagdo
quadro institucional do Estado- ambiental estratégica e defina um
Membro (incluindo os sistema de planificagdo de projetos
transportes publicos regionais e realista e racional (que incluaum
locais) que apoiem o calendario eum quadro
desenvolvimento de orgamental);
|pfra?struturasemelhorem @ 2 - Medidas paragarantira Sim No Capitulo 10 (PETI3+: Capitulo 10 —paginas 79-83) sdo
ligagdes com as redes RTE-T . . ) . e
L capacidade aos organismos estabelecidas medidas especificas para o setor
.globalie prindipal. Os ) intermediarios e beneficiarios para ferroviario
investimentos cobrem os ativos ; ;
. - concretizaremo sistema de
moveis, a |nteroperab|l|dadee o planificacdo dos projetos.
reforgo de capacidades.
T.07.3 - Outros modos de 1- Aexisténciade umasecgdo Sim OPlano Estratégicodos Transportes e Infraestruturas
transporte, incluindo vias sobre vias navegaveis e transportes 2014-2020 (PETI3+).
navegdveis e transportes maritimos, portos, ligagdes 0 documentocompleto pode serconsultado em:
maritimos, portos, ligagdes multimodais e infraestruturas http://conteudos.portugal gov.pt/pt/os-
multimodais e infraestruturas aeroportudrias no ambitodo(s) temas/peti3mais/peti3mais.aspx
aeroportuarias: existéncia, no plano(s)ou quadro(s) de
ambito do(s) plano(s) ou transportes que:
quadro(s) global (ais) de . 2 - preencha os requisitos legais N3o
transportes, de uma secgdo . .
o X L. para a avaliagdo ambiental
explicita sobrew’a.s navegaveise | ociratégica;
transportes maritimos, portos,
ligacdes multimodais e 3 - estabelega um sistema de Nio
infraestruturas aeroportudrias planifica¢do de projetos realistas e
que contribuempara a melhoria vidveis (incluindo calendario e
das ligagOes aredeglobal ea quadro orgamental);
rede principal daRTE-Te paraa
promogdode uma mobilidade
regionale local sustentavel. 4 - Medidas para garantir a Sim No Capitulo 11 (PETI3+: Capitulo 11 —péaginas 84-90) sdo

capacidade aos organismos
intermedidrios e beneficidrios para
concretizaremo sistema de
planifica¢do dos projetos.

estabelecidas medidas especificas para o setor
maritimo-portudrio, quer noquediz respeito aos
projetos de investimento prioritario, quer noquediz
respeito as demais reformas estruturais e executarno
horizonte 2014-2020.
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Condicionalidade ex-ante

Critérios

Cumprimento

Referéncia

Explicagdes

T.08.5 - Adaptagdoa mudanca 1 - Existeminstrumentos para Sim Cddigo do Trabalho (revisdopela Lei n.223/2012); Trabalhoa tempo parcial; Admissibilidade de trabalho
dos trabalhadores, das empresas | apoiar osparceirossociaise as artigos 1502 e seguintes; 1572e seguintes; 2982 e intermitente; Situacdo de crise empresarial “lay-off”
e dc’:vs. empresérios: Existéncia de autoridat?les publicas a desenvolver seguintes; artigos 204.2a 209.%;120.2 0O Servico Publico de Emprego pode ser chamado a
politicas destinadas a favorecera | e conduzir umaabordagem Centros de Formagdo Profissional de Gestdo Participada | participar nos processos de reestruturagiode empresas,
ant;:upa(;aodea boi gc:stao~da proativano senzldoda mudanga e . DL 165/85, de 16 de maio, alterado peloDecreto-Lei ne | através da mobilizacdo de medidas de emprego e de
mudanga e dareestruturagao da reestruturagdo, nomeadamente: 247/89, de 5 de agosto. formag&o profissional. Também ao nivel regional/ local,
medidas para promover a em caso de um Nucleo de Intervengdo Rapida e
antecipagdo da mudanga; RCM11/2012 Personalizada.
Lein216/2012
Decreto-Lei178/2012
Lein222/2013
2 - Existeminstrumentos para Sim Codigo do Trabalho (revisdo pela Lei n.223/2012); Trabalhoa tempo parcial; Admissibilidade de trabalho
apoiar os parceiros sociais e as artigos 1502 e seguintes; 1572e seguintes; 2982 e intermitente; Situagdo de crise empresarial “lay-off”
autoridades pUblicas a desenvolver seguintes; artigos 204.2a 209.%,120.¢ O Servigo Publico de Emprego pode ser chamado a
e com.iuzw uma a.\bordagem Centros de Formagdo Profissional de Gestdo Participada | participar nos processos de reestruturacdo de empresas,
proativano senzldoda mudant;ae. DL 165/85, de 16 de maio, alterado peloDecreto-Lei ne | através da mobilizacdo de medidas de emprego e de
da reestruturacso, nomeadamente: 247/89, de 5 de agosto. formag&o profissional. Também ao nivel regional/ local,
medidas para promover a em caso de um Nucleo de Intervencdo Rapida e
preparagdoe a gestdo do processo Personalizada.
de reestruturacdo. RCM 11/2012
Lein216/2012
Decreto-Lei178/2012
Lein222/2013
T.11.1 - Existénciadeum quadro | 1- Foicriado e estdemviasde ser Sim Grandes Opg¢des do Plano (GOP): Lei 66-A/2012, Lei n.2 Planos de agdo, gerais ou temdticos, que sistematizam
politicoestratégico parareforgar | executadoum quadro politico 83-B/2013 as areas prioritarias de atuagdo easagles estratégicasa
a eficaciaadministrativa dos estratégicoparareforcara Plano Global Estratégicode Racionalizacdo e Reduggo de implementar.
Estados-Membros, incluindo a eficiéncia administrativa das Custos nas TIC na AP
re’for_ma da Administracgo autoridades piblicas dos Estﬁad.os— Plano de Redugdo e Melhoria da Administragdo Central
Publica Membros e as suas competéncias, (PREMAC)
que engloba os seguintes ) )
elementos: http://www.simplex.pt/
2 - uma analise e um planeamento Sim Idem O Governo realizard umlevantamento e uma analise dos
estratégicodas reformas juridicas, http://www.portugal gov.pt/media/371372/mou_pt_20 | Custos detodaa regulamentagdo da economia, a nivel
organizacionais e/ou processuais; 110517.pdf - central, regional e local
3 - odesenvolvimentodo sistema Sim Idem As vantagens de uma gestdo baseada em referenciais da

de gestdodaqualidade;

qualidade levaa que a Administragdo Publica eleve esse
item como uma prioridade maxima na organizagao.



http://www.simplex.pt/
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Condicionalidade ex-ante

Critérios Cumprimento Referéncia Explicagdes
4 - agdesintegradas paraa Sim http://www.simplex.pt/downloads /manualSCM.pdf Avaliagdo ex-post, ou seja, no processo apods a
simplificagdoe racionalizacdo dos http://www.simplex.pt/programas.html simplificacdo operada (medida simplex) em vez de focar
procedimentos administrativos; na avaliagdo meramente legislativa (ex-ante).
5-odesenwolvimentode Ndo Formagdo
competéncias a todos os niveis da Decreto —Lein2 50/1998, de 11 de marco
hlere'l rquia p~rof|ss!on.al nas Resolucdodo Conselhode Ministros 89/2010, de 17 de
administragGes publicas;
novembro
6 - o desenwvolvimentode Ndo http://www.simplex.pt/programas.html - Avaliagdo pela metodologia “Standard Cost Model”
procedimentos e de ferramentas Cartasde Missdo, Planos de Gestdo de Risco de -Instrumentos de gestdo da AP
de monitorizagdo e avaliagdo; Corrupgdoe Infragdes Conexas e Quadros de Avaliagioe | _Sintese Estatistica de Emprego Publico
Responsabilizacdo (QUAR).
http://www.dgap.gov.pt/index.cfm?0BJID=F82200C9-
44AE-446E-A9FB-70C117898028&ID=84
7 - o desenvolvimentode Ndo

procedimentos e de ferramentas
de monitorizagdoe avaliagdo.
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8.2 AgOes para o cumprimento das condicionalidades ex-ante aplicdveis ainda ndo cumpridas ou parcialmente

cumpridas

O quadroseguinte apresenta o ponto de situagdo relativoao cumprimento das condicionalidades ex-ante aplicaveis ao Programa, remetendo-se para o texto do Acordo de

Parceria mais informagdes sobre o tipo de agdes a desenvolver.

Quadro 64: Situagdo das condicionalidades ex-ante aplicaveis ainda ndo cumpridas ou parcialmente cumpridas

Condicionalidade ex ante temdtica Critérios ndo cumpridos Medidas atomar Prazo (data) Organismos
responsaveis
T.01.1 - Investigacdo e inovagdo: 4 - incluaum mecanismo de Em desenvolvimento porpelo GT Conjunto, o qualinclui representantes da ENEI 31/Dez/2014 | MEC
Existéncia de uma estratégiade monitorizagdo. (MEC/ME) e das 7 RIS3 (MADR e governos regionais Acores e Madeira): ME
espgcializa ¢do inteliggnte nacional ou D O modelo de governacdo global, que assegure a articulagdo entre os MADR
regional, emconformidade com o planos nacional e regional naimplementagioda estratégia
programa nacional de reforma, de modoa . . L Governos
! . R o A construgdo da matrizdeindicadores de acompanhamento e Regi is d
impulsionaras despesas privadas de . o . ) ) X egionais das
. e " i monitorizagdo da estratégia global (ENEI+7 RIS3), incluindo a respetiva metodologia Regides
|nvestlga.t;aoelnova(;ao,oque’es'taem de calculo ea articulagdo coma programacdo doPortugal 2020 em matéria de Auténomas dos
conformidade comas caracteristicas de indicadores (dominio Competitividade e Internacionalizago). dei
. . L Agores e Madeira
bons sistemas nacionais e regionais de L . oo . . . o
investigacio e inovacio. . prlmelfa |dent|ﬁcaf;a9 |nd|cat|va. dps rfcgrsos_flnancglros <.1|spon|ve|s para
a implementacdo da estratégia de especializagdo inteligente (incluindofundos do
Portugal 2020, Orcamento do Estado e beneficios fiscais a I&D - SIFIDE).
5 - Foi adotadoum quadroindicativo dos | Em desenvolvimento porpelo GT Conjunto, o qualinclui representantes da ENEI 31/Dez/2014 | MEC
recursos orcamentais dis poniveis para a (MEC/ME) e das 7 RIS3 (MADR e governos regionais Acores e Madeira): ME
investigacdo ea inovagao. o O modelo de governagdo global, que assegure a articulagdo entre os MADR
planos nacional e regional naimplementag¢d o da estratégia Governos
o A construgdo da matrizdeindicadores de acompanhamento e Regionais das
monitorizacdoda estratégia global (ENEI+7 RIS3), incluindo a respetiva metodologia Regides
de calculo ea articulagdo coma programacdo do Portugal 2020em matéria de Auténomas dos

indicadores (dominio Competitividade e Internacionalizagdo).

o primeiraidentificacdo indicativa dos recursos financeiros disponiveis para
a implementagdo da estratégia de especializagdo inteligente (incluindofundos do
Portugal 2020, Orcamento do Estado e beneficios fiscais a I&D - SIFIDE).

Acores e Madeira
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Condicionalidade ex ante temdtica Critérios ndo cumpridos Medidas atomar Prazo (data) Organismos
responsaveis
T.02.1 - Crescimentodigital: Um quadro 1 - Existéncia de umquadro politico RevisdodaAgenda Portugal Digital (definida pela Resolugdo de Conselhode 30/Jun/2015 | ME/SEIIC
politicoestratégico parao crescimento estratégicodedicado ao crescimento Ministrosn.212/2012(31.12.2012), alinhando o periodo de vigéncia em todas os
digital com vista a estimular servigos digital, por exemplo, no contexto da seus objetivos e dreasdeintervengdoaté 2020, em linha como periodo de vigéncia
publicos e privados, assentes nas TIC, de estratégia de especializacdo inteligente da Agenda Digital Europeia, e apresentandoum planeamento orgamental para as
boa qualidade, a precos acessiveis e nacional ou regional que comporte: suas agoes
|nteroperanz|s,g a aymentar aaceitagdo 2 - a orgamentagdoe a definigdo de Revisdoda Agenda Portugal Digital (definida pela Resolugdo de Conselhode 30/Jun/2015 | ME/SEIIC
pelos C|dadaos,,|nc.|wndo os grupos de prioridades em matéria de a¢bes, através | Ministrosn.212/2012(31.12.2012), alinhando o periodode vigéncia em todas os
pessoas vulneraveis, as empresas e as dlise SWOT ou semelhante seus objetivos e dreasdeintervengdoaté 2020, em linha como periodo de vigéncia
administracdes publicas, incluindo as de uma anlise N ! . . ¢ ! P 8
iniciativas transfronteiras coerentef:qmatabela deavaliagdoda da Agen~da Digital Europeia, e apresentandoum planeamento orcamental para as
Agenda Digital paraa Europa; suas agoes
T.03.1 - Realizaram-se a¢Oes especificas 3 -S3doas seguintesasagdes especificas:a | Aguardando-se resposta da COM a avaliagdo do cumprimento, recorda-se aquios 30/Jun/2014 | ME
para apoiar a promogdo do espirito existénciade um mecanismopara seguintes elementos.
empresarial, tendoem conta o Small acompanhar aaplicagdo dasmedidasdo | |mplementada uma metodologia de avaliagio de efeitos, baseado num standard
Business Act (SBA). SBAque foram implementadas e avaliar o | cost model para custos administrativos que recaem sobre PME na aplicagdo de
impactonas PME. medidas legislativas especificas de simplificacdo. Aprovada em RCM 14/2014 a

atribuicdo da competéncia de monitorizagdo da implementagdo do SBA, incluindo o

SME Test, a estrutura interministerial encarregue da defini¢do das linhas de politica

econdmica do investimento (RCAEI). Adicionalmente, criada (DL 154/2013) a

ComissdoPermanente de Apoio ao Investidor, que acompanhard os efeitos de

contextoem empresas e particularmente em PME. Desenvolvido modelo comum

de avaliagdo, a aplicar pelas diferentes areas de Governo, que permite estimar o

impactoda iniciativa legislativa relevante nas PME. Estrutura de monitorizagao,

coordenada politicamente (RCAEI), assegurando monitorizagdo a dois niveis:

técnica e politica.
T.07.1-Transportes: Existénciadeum ou | 5 - uma planificagdo realista e vidvel de Para a lista de projetos a financiar no ambito do Acordode Parceria, serdo 31/Dez/2015 | ME/SEITC

mais planos ou quadros globais para o
investimento nostransportesem
conformidade com o quadro institucional
do Estado-Membro (incluindo os
transportes publicos regionais e locais)
que apoiem o desenvolvimento de
infraestruturas e melhorem as ligagdes
com as redes RTE-T global e nuclear.

projetosa apoiar pelo FEDER e pelo
Fundo de Coesdo;

aplicados os principios previstos no capitulo17.8 do PETI3+, demonstrandoo seu
nivel de maturidade, assegurando a existéncia de estudos de viabilidade, andlise
socioeconémica custo-beneficio, avaliagdo de impacto ambiental, identificagdode
possibilidade de ajudas de Estado e calendario detalhado de implementacdo (em
linha com o guia das condicionalidades ex ante).

Tal como consta no PETI3+, sem prejuizo dos procedimentos de avaliagdo de
impactoambiental que incidirdo, nos termos do Decreto-Lein.2 151-B/2013de 31
de outubro, sobre os projetos que vierem a ser alvo de concretizagdo, o PETI3+esta
naturalmente condicionadoaoresultado de um processo de Avaliagdo Ambiental
Estratégica, nostermos doDecreto-Lei 232/2007 de 15 dejunho.

Nestestermos, esta emcursoo processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica
conduzido pelo LNEC —Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil.
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Condicionalidade ex ante temdtica Critérios ndo cumpridos Medidas atomar Prazo (data) Organismos
responsaveis
1 - Existéncia de umou mais planos ou Tal como consta no PETI3+, sem prejuizo dos procedimentos de avaliagdo de 31/Dez/2014 | ME/SEITC
quadros globais para o investimento nos impactoambiental que incidirdo, nos termos do Decreto-Lein.2 151-B/2013 de 31
transportes que preencha(m) os de outubro, sobre os projetos que vierem a ser alvo de concretizagdo, o PETI3+esta
requisitos legais para a avaliagdo naturalmente condicionadoaoresultado de um processo de Avaliagdo Ambiental
ambiental estratégica e defina(m): Estratégica, nostermos do Decreto-Lei 232/2007 de 15 de junho.
Nestestermos, estd emcursoo processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica
conduzido pelo LNEC —Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil.
T.07.2 - Caminho deferro: Existéncia, no 1- Aexisténciade uma secgdo dedicada Tal como consta no PETI3+, sem prejuizo dos procedimentos de avaliagdo de 31/Dez/2014 | ME/SEITC
ambito de um oumais planos ou quadros | ao desenvolvimento dos caminhos-de- impactoambiental que incidirdo, nos termos do Decreto-Lein.2 151-B/2013 de 31
globaisde transportes, de umasecgdo ferro no @mbito do(s) plano(s) ou de outubro, sobre os projetos que vierem a ser alvo de concretizagdo, o PETI3+estd
explicitasobre o desenvolvimentodo quadro(s) detransportes, tal como atras naturalmente condicionadoaoresultado de um processo de Avaliagdo Ambiental
caminho-de-ferro,em conformidade com | previsto, que preencha os requisitos Estratégica, nostermos do Decreto-Lei 232/2007 de 15 de junho.
o quadro institucional do Estado-Membro | legais paraa avaliagdo ambiental Nestestermos, estd emcurso o processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica
(incluindo os transportes publicos estratégica e definaum sistema de conduzido pelo LNEC —Laboratério Nacional de Engenharia Civil.
regionais e locais) que apoiemo planificagdo de projetos realista e racional
desenvolvimento deinfraestruturas e (que incluaumcalendarioe um quadro
melhoremas ligagdes com as redes RTE-T | orgamental);
global e principal. Os investimentos
cobrem os ativos moveis, a
interoperabilidade e o reforgo de
capacidades.
T.11.1 - Existéncia de um quadro politico 5-odesenvolvimentode competénciasa | a) Avaliagdoda aplicagdoda RCM n.2 89/2010,de 17 de Novembro 31/Dez/2016 | INA/
estratégicoparareforgar a eficacia todos os niveisda hierarquia profissional b) Conclus3odo estudo para criacio de perfis e referenciais de competéndias Servicos da AP
administrativa dos Estados-Membros, nas administragdes publicas; para ascarreiras gerais da AP INA
iPnf:IIDLl’_indo areforma da Administragao c) Alteracdo doDecreto-Lei n.250/98, de 11 de Marco INA (proposta)
Ublica
d) Aprovagdodas orientagdes estratégicas para a formacdo profissional na AP INA (proposta)
e) Revisdodo sistema de avaliagdo de desempenho DGAEP
f) Conclusdodo estudo para definigdo de metodologia de avaliagdo de (proposta)
impactoda formagdo INA/

g) Avaliagdoe capacitagdo dos servigos da Administragdo Publica para a
respetivaimplementagdo

h) Adequacdo doRelatdériode Atividades de Formagdo
Mais detalhe no Acordo de Parceria.

Servigos da AP
INA/
Servigos da AP
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Condicionalidade ex ante temdtica Critérios ndo cumpridos Medidas atomar Prazo (data) Organismos
responsaveis
6 - o desenvolvimentode procedimentos | a) Avaliagdoda aplicagdoda RCM n.2 89/2010, de 17 de Novembro 31/Dez/2016 | INA/
€ de.ferfamentasde monitorizagdoe b) Conclusdodo estudo para criacdo de perfis e referenciais de competéncias Servigos da AP
avaliagdo; para ascarreiras gerais da AP INA
c) Alteragdo doDecreto-Lei n.250/98, de 11 de Margo INA (proposta)
d) Aprovagdodas orientagOes estratégicas para a formacdo profissional na AP INA (proposta)
e) Revisdodo sistema de avaliagdo de desempenho DGAEP
f) Conclusdodo estudo para definigdo de metodologia de avaliagdo de (proposta)
impactoda formagdo INA/
g) Avaliagdoe capacitagdo dos servigos da Administragdo Publica para a Servicos da AP
respetivaimplementagdo INA/
h) Adequacdo doRelatériode Atividades de Formagdo Servios da AP
Mais detalhe no Acordo de Parceria.
7 - o desenvolvimentode procedimentos | a) Avaliagdoda aplicagdoda RCM n.2 89/2010, de 17 de Novembro 31/Dez/2016 | INA/
e de.fer~ramentas de monitorizagdoe b) Conclusdodo estudo para criagdo de perfis e referenciais de competéncias Servigos da AP
avaliagédo. para as carreiras gerais da AP INA
c) Alteracdo doDecreto-Lei n.250/98, de 11 de Margo INA (proposta)
d) Aprovagdodas orientagdes estratégicas para a formagdo profissional na AP INA (proposta)
e) Revisdodo sistema de avaliagdo de desempenho DGAEP
f) Conclusdodo estudo para definigdo de metodologia de avaliagdode (proposta)
impactoda formagdo INA/
g) Avaliagdoe capacitagdo dos servigos da Administragdo Publica para a Servicos da AP
respetivaimplementagdo INA/
h) Adequacdo doRelatériode Atividades de Formagdo Servicos da AP
Mais detalhe no Acordo de Parceria.
T.07.3 - Outros modos detransporte, 2 - preencha os requisitos legais para a Tal como consta no PETI3+, sem prejuizo dos procedimentos de avaliagdo de 31/Dez/2014 | ME/SEITC
incluindo vias navegéveis e transportes avaliagdoambiental estratégica; impactoambiental que incidirdo, nos termos do Decreto-Lein.2 151-B/2013de 31
maritimos, portos, ligagdes multimodais e de outubro, sobre os projetos que vierem a ser alvo de concretizagdo, o PETI3+estd
infraestruturas aeroportudrias: existéncia, naturalmente condicionadoaoresultado de um processo de Avaliagdo Ambiental
no dmbito do(s) plano(s) ou quadro(s) Estratégica, nostermos do Decreto-Lei 232/2007 de 15 de junho.
gl(’bf" I.(a is) de tra.nsportes,,de.uma secgdo Nestestermos, estd emcursoo processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica
explicita sobre vias navegdveis e conduzido pelo LNEC —Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil.
transportes maritimos, portos, ligagGes
multimodais e infraestruturas
aeroportudrias que contribuem paraa 3 - estabelega um sistema de planificagdo | Para a lista de projetosa financiar no ambito doAcordode Parceria, serdo 31/Dez/2015 | ME/SEITC

melhoria das ligagdes a rede global e a
rede principal da RTE-T e para a promogdo
de uma mobilidade regional e local
sustentavel.

de projetos realistas e viaveis (incluindo
calendario e quadro orcamental);

aplicados os principios previstos no capitulo17.8 do PETI3+, demonstrando o seu
nivel de maturidade, assegurando a existéncia de estudos de viabilidade, andlise
socioecondmica custo-beneficio, avaliagdo de impacto ambiental, identificagdode
possibilidade de ajudas de Estado e calendario detalhado de implementacdo (em
linha com o guia das condicionalidades ex ante).
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9 REDUGAO DA CARGA ADMINISTRATIVA PARA OS BENEFICIARIOS

O principio da “simplificacdo” assume-se como um dos objetivos estruturantes dos modelos de governagdao do
Portugal 2020, promovendo uma maior equidade no acesso aos apoios, bem como uma redugdo dos custos
administrativos suportados pelos beneficidrios e garantindo, simultaneamente, o respeito pelas normas em vigor,

designadamente a salvaguarda da regularidade procedimental e a seguranca dos sistemas de gestdo e controlo.

No quadroda preparac¢dao deste novo ciclodeprogramacdo, os beneficidriosauscultados realgaram as praticas ja
existentes na harmonizacdo de procedimentos e a utilizacdo de ferramentas eletronicas no QREN. Ainda assim,
verificou-seuma grande incidéncia de respostas dos que consideram que é crucial reduzir a carga administrativa

associada aos Programas.

Os resultados das avaliagOes realizadas seguem na mesma linha:

Caixa 18: Resultados da Avaliagao relativos a Simplificagdo Administrativa (QREN 2007-2013)

“...0s beneficidrios estdo globalmente satisfeitos com os meios disponibilizados pelo QREN, seja quanto aos meios de suporte a
informacdo, seja noque respeita aos formuldrios disponibilizados. Este facto representa um resultado muito positivo na sequéncia
das medidas de simplificagdo administrativa que vém sendo implementadas e constitui um forte incentivo para se dar continuidade
a estratégia de simplificacdo e de melhoria dos processos...”.

“Em particular, destaca-se o facto de, em média, cerca de 95% dos beneficidrios classificarem os suportes de base para
conhecimentos das regras e procedimentos como positiva e muito positiva e de, em média, a esmagadora maioria dos beneficiarios
classificarem como positivo os formularios disponibilizados para efeitos da submissdo de Candidaturas (76%) e de Pedidos de
Pagamentos (68%).”

“E muitas vezes referida pelos beneficidrios o excesso de burocracia associada as candidaturas e de informagdo e documentacio
solicitadas, bem comoalgum nivel de detalhe dainformagdosolicitada nos formularios. Estes requisitos de informagdo poderdo
condicionar oudificultar aapresentagdode candidaturas, no entantondose considera que tenha um impacto desproporcionado.
Conforme ja referido, as exigéncias aonivel da informagdo e documentagdo requeridos, resultam das exigéncias ao nivel dos
regulamentos especificos dos PO e das Auditorias, aos quais as Autoridades de Gest&do procuram corresponder.”

Fonte: Relatdrio Final do Estudo de Avaliagdo Especifica com vista a Simplificagdo Administrativano Gmbito do FEDER e do Fundo de
Coes@o 2007 —2013, noLimits Consulting, nov.2012

Apesar de ser evidente a evolucdo verificada, possibilitada em grande medida pela utilizacdo das TIC, que
contribuiram para uma melhoria significativa da eficdcia e da eficiéncia, permitindo a desmaterializagdo, através
dos formuldrios eletrénicos, detodo o ciclodevida dos projetos (da submissdo decandidaturas ao encerramento),
uma mais agil articulacdo em rede entre os varios intervenientes, incluindo reporte automatico as Autoridades de
Certificagdo e de Auditoria, uma mais facil monitorizagdo e avaliagdo dos Programas Operacionais e uma maior
proximidadecom os beneficiariosatravés da disponibilizagdo deum vasto conjunto de informagao on-linesobre os
apoios, hd ainda margem para a introducdo de melhorias no sentido de uma maior desburocratizagdo e
simplificagdo dos procedimentos e da redu¢do da carga administrativa querecai sobreos beneficiarios dos fundos

comunitarios.

Neste ambito, a orientagao geral aponta para a melhoria do acesso e da transparéncia na aplicagdao dos FEEI, sem
prejudicar a necessaria eficiéncia e seguranga do sistema de gestdo, acompanhamento e controlo dos fundos. A
simplificacdo regulamentar, incluindo uma utilizacdo mais extensiva de metodologias de custos simplificados, e a
otimizacdo dos sistemas de informagdo e de gestdo no geral, sdo assumidas como um processo sistémico,
integrado e transversal, no sentido de conferir uma maior robustez e coeréncia global as funcdes de decisdo e
regulamentagdo, assim como uma maior orientagdo para as efetivas necessidades do conjunto dos potenciais

beneficidrios dos fundos e, em particular, dos cidad3aos e empresas. Assim, as entidades com competéncia de
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coordenacdo técnica dos Fundos assegurardo o desenvolvimento de modelos dinamicos de acompanhamento e
monitorizagdo, em matéria de desburocratizacdo e simplificagdo administrativa e regulamentar, que possam
recomendar ajustamentos aolongo do periodo de programacgdo. A este respeito importa salientara criagdo de um
grupo de trabalhoss, para o estabelecimento de um roadmap em matéria de simplificacdo de regras e

procedimentos, em especial na perspetiva dos beneficidrios dos fundos.
Neste sentido, serdo implementadas agdes visando a simplificagdo administrativa em diversas vertentes.

No ambito da regulamentagdo, através da adog¢do um diploma enquadrador com as Regras Gerais dos Fundos
(DL 159/2014), privilegiando a defini¢do de regras e procedimentos mais simples e que sejam apreendidos com
maior facilidade pelos atores envolvidos, bem como da opg¢do por um conjunto reduzido de instrumentos,
transversais as diferentes prioridades, mas que deem corpo as diferentes agdes previstas, a semelhanga do QREN

em que 0s apoios as empresas se concentraram em apenas trés Sistemas de Incentivos.

Aplicacdo mais extensiva das metodologias de custos simplificados na fundamenta¢do da despesa cofinanciada,

facilitando a apresentacdo e gestdo das candidaturas e reduzindo os encargos administrativos.

Implementagdo do sistema de informagdo para o Portugal 2020 (SI PT2020) que, baseado na atualizagdo e
aperfeicoamento dos sistemas de informagdo existentes, é concebido e desenvolvido na perspetiva do promotor
das operacdes, privilegiando-sea simplificacdo da regulamentac¢do, dos formuldrios e dos processos favorecendo-

sea facilidade de acesso, integrando nomeadamente as seguintes componentes:

®  Balcdo Portugal 2020: disponibilizar, a todos os promotores, um Unico ponto de acesso para
apresentacdo e gestdo das candidaturas e pedidos de pagamento, assegurando, de forma segura, a
partilha de dados sobre os beneficiarios, previamente autorizada por estes. Desta forma é dispensada a
repeticdo do registo de beneficidrios em diferentes sistemas e PO, eliminando tempos significativos na
elaboragdo das candidaturas. Este projeto ja em funcionamento, surge na sequéncia de experiéncias ja

implementadas no QREN (e.g. Plataforma de Acesso Simplificado no @mbito dos sistemas de incentivos).

® Base de Promotores: armazenar, numa base Unica, toda a informacdo disponivel na Administragdo
Publica sobre o beneficiario, reduzindo significativamente a carga administrativa sobre os promotores,
nao detendo visibilidade especifica para os utilizadores nem imagem prépria. A Base de Promotores deve
permitir o pré-preenchimento dos formuldrios, melhorar a qualidade da informagdo de gestdo,
monitorizacdo e avaliacdo, assegurar a articulacdo com a preparacdo e acompanhamento do OE,
possibilitaruma efetiva ponderacdao do desempenho dos beneficidrios em matéria de execugdo e conferir
mais segurancga na prevencdo de fraudes. A base de promotores deverd estar disponivel até ao arranque

dos PO;

®  Sistema de Informagdo da AG: prosseguir o processo de aperfeicoamento e consolidagdo desenvolvido
no passado, que se tém traduzido numa melhoria significativa da respetiva eficacia e eficiéncia, na
desmaterializacdo de processos, na seguranca da informacgdo, na integracdao dedados e comunicagdo com
a Comissdo e na modularidade da sua arquitetura (que compreende todo o ciclo de vida dos projetos —

desde a submissdo de candidaturas até ao encerramento). O SI AG deverd estar operacional para a

5 Despacho n.2 1506/2014 dos Secretérios de Estado do Desenvolvimento Regional e da Agricultura, de 24 de janeiro de 2014.
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rececdo de candidaturas aquando do arranque do PO e para as restantes fungbes até a primeira

declaragdo de despesa a Comissdo Europeia.

"  Formularios eletronicos: aperfeicoar os atuais formularios eletrénicos para facilitar a elaboragdo da
candidatura, continuando a disponibilizar guias de apoio e reforcando os mecanismos de validagdo da
informagdo existentes, nomeadamente no ambito das condi¢des de elegibilidade, de forma a reforgar a
seguranga das verificagdes da informagdo e reduzir a carga administrativa para a AG e para os

beneficidrios;

" Informagdo disponibilizada: manter a aposta na comunicagdo, disponibilizando informa¢do mais clara e

objetiva aos beneficidrios, de modo a potenciar a perce¢do dos apoios;

®  Seguranga: adotar procedimentos e instrumentos de segurancga indispensaveis para assegurara eficacia e
a eficiéncia dos sistemas de informac¢do, que permitam designadamente o estabelecimento de niveis e

condicionantes de acesso a informagao seguros e diferenciados de acordo com os perfis de utilizadores.

No ambito da gestdao em rede, promovendo a articulagdo global entre os varios intervenientes do dominio
temdtico “Competitividade e Internacionaliza¢gdo”, uniformizando procedimentos (incluindo no ambito da
simplificacdo), definindo calendarios, comavisos conjuntos e especificos, e criando regras comuns, aumentando a

eficiéncia e facilitando a perce¢do dos apoios pelos beneficidrios.

Desenvolvimento de um Sistema de Informagdo Controlo e Auditoria comum a todos os FEEI, que sistematizara
toda ainformacdorelevante em matéria de controlos e auditoriasrealizadas e por qualquerinstancia comunitdria
ou nacional a qualquer dos programas FEDER, FC e FSE e permitira acompanhar os seguimentos das
recomendagdes. Este sistema devera ser melhorado a partir do Sistema atual, até ao final do 1.2 trimestre de
2015.

Integragdo num sistema comum a todos os FEEI, que congregard toda a informagdo relevante em matéria de
gestdo de dividas e gestdo de devedores, permitindo uma recuperacdo de fundos mais eficaz e conferir mais
segurancga na prevengdo de fraudes. Este sistema deverd ser langado até ao final do 1.2 trimestre de 2015, sendo

que até la se utilizara o atual Sistema.
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10 PRINCIiPIOS HORIZONTAIS

No presente ponto sdo explicitados os mecanismos previstos visando a implementagao dos principios horizontais
em todo o ciclodevida do Programa, como sejam, o desenvolvimento sustentavel, a igualdade de oportunidades e

ndo discriminagdo e a igualdade de género.

10.1 Desenvolvimento sustentavel

O crescimento sustentavel é uma das trés prioridades da Estratégia Europa 2020, no sentido de promover uma
economia mais eficiente em termos de utilizacdo de recursos, mais ecoldgica e mais competitiva, estando
estabelecidos objetivos bem precisos: a Europa devera reduzir a emissdao com gases de efeito de estufa em 20%
(ou 30 % se as condigdes o permitirem), aumentar para 20% a quota das energias renovdveis no consumo final de

energia e aumentar em 20% a eficiéncia energética (“20/20/20”).

Sendo uma tematica transversal aos varios dominios econdmicos e sociais, destacam-se duas iniciativas
emblematicas: «Uma Europa eficiente em termos de recursos», que atua diretamente sobre os objetivos
“20/20/20”, onde se inclui, designadamente, o setor dos transportes, e “Uma politica industrial para a era de

globalizagdo”, que aborda as questdes da sustentabilidade da base industrial europeia.

Neste sentido, o Regulamento (UE) n.2 1303/2013, de 17 de dezembro determina também que a concretizagdo
dos objetivos dos fundos “devera ser feita em consonancia com o quadro de desenvolvimento sustentavel e com a

promocdo, por parte da Unido, do objetivo de preservar, proteger e melhorar a qualidade do ambiente.”

Assim, na sua atuac¢do, o PO Cl devera procurar minimizar os impactes ambientais das opera¢des aprovadas,
respeitando a legislacdo comunitaria e nacional em matéria de ambiente e tendo em conta os principais
documentos de referéncia nestes dominios (Programa Nacional de Reformas, Programa Nacional de Politica de
Ordenamento do Territério — PNPOT 2025, Estratégia Nacional de Adaptacdo as AlteragGes Climaticas — ENAAC
2020, Estratégia Nacional do Mar— ENM 2014-2020, Estratégia Nacional da Energia —ENE 2020, Plano Nacional de
Ac3o para a Eficiéncia Energética (PNAEE 2020), Programa Nacional para o Uso eficiente da Agua - PNUEA 2012-
2020, Plano Nacional de Gestdo de Residuos PNGR 2011-2020, Plano Estratégico dos Transportes e Planos

Regionais de Ordenamento do Territério).

O Programa observa igualmente os instrumentos ja disponiveis para prote¢dao dos ecossistemas, em particular a
Rede Natura 2000 e, genericamente, o sistema nacional de areas classificadas, procurando através da aposta na
biodiversidade, contribuir para a inovagao, para o emprego e para a competitividade da economia e mitigar os

impactes das alteragGes climaticas.

Para tal, no seguimento da Diretiva n.22001/42/CE, de 27 de junho, do Decreto-Lei N.2232/2007, de 15 de junho e
das orientagGes metodoldgicas da Agéncia Portuguesa do Ambiente constantes do “Guia de melhores praticas
para Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE)”, o PO Cl foi objeto de um exercicio ex-ante de AAE, com vista a
melhor integrar, na sua preparac¢ao e operacionalizacdo, consideragdes ambientais, de forma a garantir um nivel
elevado de protegdo do ambiente e contribuir para o desenvolvimento sustentdvel. Essa avaliagdao conclui que “..a
estratégia do POCI contribui na sua globalidade para alcan¢ar as metas da Estratégia Europa 2020, nédo tendo sido
identificados riscos ambientais significativos resultantes da sua operacionalizagéo. Pelo contrdrio, foi evidenciada a
oportunidade que constitui o PO Cl para a resolugéio de um conjunto de problemas e constrangimentos de cariz

ambiental com os quais Portugal atualmente se depara.”
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De acordo com a AAE, constituem principais fatores criticos para a decisdo: a i) ecoinovacdo, ii) a logistica
sustentdvel, e iii) a produgdo sustentavel. Os resultados desta avaliagdo serdo considerados no ambito do

desenvolvimento Sistema de monitorizagdo ambiental estratégica do Portugal 2020.

Pretende-se introduzir uma abordagem alargada e indutora de modificagGes de comportamento nos varios
publicos-alvo do PO Cl, induzindo conjuntamente com os outros PO do Portugal 2020 maiores impactes ao nivel

dos indicadores de referéncia nacionais em matéria de desenvolvimento sustentavel.

De referir designadamente o principio do poluidor-pagador (vertido na lei de bases do ambiente) que “obriga o
responsavel pela poluigdo a assumir os custos tanto da atividade poluente como da introdug¢éo de medidas internas
de prevengdo e controle necessdrias para combater as ameagas e agressoes ao ambiente”. A observancia deste
principio serd uma referéncia inquestiondvel na selegdo e atribui¢do de financiamentos, quer em termos de
medidas de remediac¢do, sendo concretizadas apenas as intervengdes que ndo sejam objetivamente atribuidas a
entidades que provocaram os danos no ambiente, quer ao nivel dos projetos, excluindo os projetos que ndao
respeitem o referido principio ou auxiliando os promotores a encontrar formas de garantir o seu cumprimento,

guando este pressuposto ndo for observado.

Sendo um dos objetivos a competitividade da economia e ndo podendo esta ser dissociada da forma como sdo
utilizados os recursos, o PO Cl atua ativamente na promogdo do crescimento sustentavel, incentivando uma
utilizacdo eficiente dos recursos e contribuindo para a transi¢do para uma economia hipocarbdnica, objetivos estes
que se interrelacionam também, face ao potencial de crescimento de atividades relacionadas com a economia
verde (de referir, neste ambito, o Compromisso para o Crescimento Verdesg); e azul, com o desenvolvimento das

regides e com a criagdo de emprego. Sdo, assim, de destacar as seguintes formas de atuagdo:

®= Ao nivel da I&I, e no quadro da RIS3, apoiar projetos de investigagdo no ambito da “economia verde e
azul”, designadamente no dominio das energias alternativas, do incremento da eficiéncia energética (por
exemplo ao nivel dos materiais e equipamentos), da otimizacdo de recursos (agua, solo,..), das

infraestruturas “verdes”, da reducdo e reutilizacdo de residuos e da reciclagem (Pl 1.1);

®=  Apoiar o desenvolvimento de produtos e servigos “verdes” inovadores por parte das empresas

(ecoinovacgdo), transformando as preocupac¢des ambientais em valor acrescentado (Pl 1.2);

=  Apoiar investimentos de PME no dmbito do ambiente (controlo de emissdes, auditorias ambientais,
gestdo de dgua e residuos, reducdo de ruido, introdugcdo de tecnologias ecoeficientes, certificagdao
ambiental,...) (Pl 3.3);

® Apoiar a criagdo de competéncias nas empresas e na Administragdo Publica no dominio da “economia

verde”, o “empreendedorismo verde” e o “emprego verde” (PI 8.5 ePl 11.1);

®" Nos transportes e logistica, melhoria da interoperabilidade e da articulagdo das redes, tornando mais
eficientes estas atividades edesenvolver e estimular orecurso a sistemas de transportes ecoldgicos e com

baixa emissdo de carbono. (P1 7.1,7.3 e7.4);

O Compromisso para o Crescimento Verde é uma iniciativa politica e estratégica que deverd contribuir para o desenvolvimento sustentdvel de Portugal, numa
légica de criagdo de valor assente na conciliagdo do crescimento econdmico com a sustentabilidade ambiental, que promova a competitividade do Pais e a sua
afirmagdo internacional como referéncia do Crescimento Verde (mais detalhe no Acordo de Parceria).
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®= Ao nivel da Administragdo Publica, intensificar a ado¢do das entidades publicas de uma politica de

compras publicas ecolégicasso (P12.3);

= AgOes coletivas e de sensibilizagdo.

Para acrescer importancia a estes objetivos, tal como previsto no Acordo de Parceria, serdo incorporados na
andlisedos projetos, quando relevante, critérios que valorizem aqueles que gerem efeitos positivos no ambiente e
penalizem os que criem pressdes nos sistemas ambientais, para além de ser exigido o cumprimento de toda a

legislacdo ambiental que Ihes for aplicavel.

Importa igualmente promover a articulagdo com os restantes dominios tematicos, em particular com o PO da
Sustentabilidadee Eficiéncia no Uso de Recursos, visando uma melhor integracdo e prossecucdo dos objetivos de

desenvolvimento sustentavel no Portugal 2020.

10.2 Igualdade de Oportunidades, ndo Discriminagao e Acessibilidade

Aigualdadeea ndodiscriminagdo sdao valores consagrados na Constituicdo da Republica Portuguesa, no Tratado
da Unido Europeia (UE) e na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e principios fundamentais que
atravessam, de forma transversal, os diferentes dominios de atuagdo politica, quer a nivel europeu, quer nacional.
Nesta drea, sdo de destacar iniciativas como a “Diretiva relativa a igualdade no emprego” e a “Diretiva relativa a

|"

igualdade racial”, adotadas em 2000 e transpostas para a legislagdo nacional dos 28 paises da EU, e que visam
proibir todas as formas de discriminagdo e proteger os cidaddos em areas como o emprego, a formacéo, a
educacdo, a segurancga social ou a saude. A nivel nacional, tem vindo também a ser implementado um conjunto de
instrumentos programaticos neste dominio, de que é exemplo o V Plano Nacional para a lgualdade de Género,

Cidadania e Ndo Discriminagdo (2014-2017).

Tal como previsto no Regulamento (UE) n.2 1303/2013 de 17 de dezembro, também na execu¢do dos fundos
comunitdrios, deverdo ser eliminadas as desigualdades, promovida a igualdade entre homens e mulheres,
integrada a perspetiva de género, bem como combatida qualquer discriminagdo em fung¢do do sexo, raga ou
origem étnica, religidoou crencga, deficiéncia, idadeou orientagdo sexual. Desta forma, a tematica da igualdade de
oportunidades, da ndo discriminac¢do e da acessibilidade assume uma dimensdo central no Portugal 2020 e

consequentemente, também no dominio tematico da Competitividade e Internacionalizacao.

Dada a persisténcia de desigualdade de oportunidades na sociedade portuguesa, enquanto catalisador de
mudangas econdmicas e sociais, a Autoridade de Gestdo do Programa ird exigir o cumprimento destes principios,
nas diferentes fases de execugdo, desde a programacao, a implementa¢do, a monitorizacdo e a avaliagdo, numa

légica de transversalidade aos diferentes Eixos, prioridades de investimento e dominios de atuagao.
Assim, o Programa ira atuar de forma a:

®  Minimizar as barreiras de informac¢do, técnicas ou econdmicas de acesso aos varios instrumentos
disponiveis, ponderando sistematicamente o respeito pelos principios da igualdade nos processos de

candidatura e selegcdo das operagdes a financiar, designadamente em fungdo da natureza das operagdes

® De acordo com a Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 65/2007, de 7 de maio.
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(nomeadamente assegurando que as candidaturas com impacte no espago publico devem apresentar
informacgdo especifica sobre a avaliacdo e o cumprimento de condigGes satisfatérias dominio da
acessibilidade), e assegurando a ndo discriminacdo em dominios relevantes para a competitividade dos
territérios alvo do Programa (desde a dimensdo de I&D aos investimentos empresariais, das entidades

publicas as privadas);

Sensibilizar os promotores para a tematica em questdo e incentiva-losa adotar praticas maisresponsaveis
designadamente no quadro da execugdo dos seus projetos (nomeadamente via disponibilizacdo de Guia
para o mainstreaming, desenvolvimento de iniciativas deinformacdo ede sensibilizagdo paraos dominios
daigualdadede oportunidades, e incentivo a adog¢do nos projetos apoiados de praticas inovadoras nestes

dominios);

Monitorizar, de forma regular, o cumprimento destes principios, através da recolha e andlise de
informacdo de realizacdo do Programa, possibilitando a definicdo de estratégias de atuacdo em

conformidade (nomeadamente, desagregando os indicadores sobre as pessoas segundo o sexo);

Promover agGes de divulgacdo, informagdo e sensibilizagdo sobre os apoios financeiros disponiveis,

direcionadas para publicos-alvo especificos e que sejam alvo de discriminacao;

Promover a literacia digital e, em especial, o acesso a administracdo em linha (e-government) de
populagdes com constrangimentos adicionais (e.g. imigrantes, pessoas com mobilidade ou comunicagdo

e/ou orientagdo condicionada,...);

Assegurar o adequado envolvimento das agéncias publicas com competéncias nestes dominios,
designadamente mediante a participagdo de um representante do dominio da lIgualdade de

Oportunidades na Comissdao de Acompanhamento do Programa;

Promover a articulagdo comos restantes dominios temdticos, em particular com o Programa da Inclusdo
Social e do Emprego, visando uma melhor integracdo e prossecucdo dos objetivos de lgualdade de

Oportunidades no Portugal 2020.

Para além desta atuagdo de cardcter mais transversal, o Programa inclui, no quadro das suas prioridades de

investimento, a¢des especificamente direcionadas para a promogdo da igualdade oportunidades e ndo

discriminacdo, como sejam:

Acbes de promogdo do empreendedorismo junto de segmentos da populagdo com constrangimentos

especificos neste dominio, integradas na PI 3.1 (e.g. mulheres e jovens);

AcOes de sensibilizacdo, em particular sobre o tecido empresarial, nos dominios da igualdade de

oportunidades e da responsabilidade social das empresas;

Acdes que promovam a conciliagcdo da vida profissional e familiar e a integragdo dos principios da
igualdade de oportunidades nas organizacdes (por exemplo, a implementacdo de planos para a

igualdade);

Ao nivel da 1&I, projetos de investigacdo especializada nestes dominios, nomeadamente em matéria de

igualdade de género, violéncia de género, trafico de seres humanos e ndo discriminacao.

Aincorporagdo no Programa deste principio constitui ndo sé um fator determinante para a sua implementacao,

como também representa um valor acrescentado na sua intervengdo.
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10.3 Igualdade de género

No dominio da lgualdade de oportunidades, a igualdade de género assume uma dimensdo particular, sendo
fundamental para que a Europa possa atingir os objetivos propostos para 2020, designadamente em termos de
emprego (empregar 75% da populagdo entre os 20 e os 64 anos) e também de crescimento inteligente, dado o
potencial de ideias, talentos e criatividade das mulheres, uma forca de trabalho cada vez mais competente e
qualificada. Os fundamentos da dimensdo de igualdade de género consubstanciada na Estratégia Europa 2020
provém do conjunto de politicas que tém vindo a ser tomadas desde a adogdo do Tratado de Roma em 1957,
sendo de salientar, mais recentemente, a “Carta das Mulheres”, o “Roteiro Europeu para a lgualdade entre Sexos”

e a “Estratégia para a lgualdade entre Homens e Mulheres” (2010-2015).

A nivel nacional, destaca-se a adog¢do do V Plano Nacional para a lgualdade de Género, Cidadania e Ndo
Discriminagdo (2014-2017), na sequéncia dos anteriores Planos para a Igualdade, que procuraram integrar a
perspetiva de género nos diferentes dominios politicos, econdmicos e sociais, desde a governagdo, a
independéncia econdmica, a investigacdo e conhecimento, ao mercado de trabalho e a vida familiar e pessoal e os
quais contaram também com o contributo dos fundos comunitarios, por exemplo através do COMPETE (QREN
2007-2013).

Na Caixa 19 apresentam-se os resultados da avaliagdo relativos a Igualdade de Oportunidades e de Género no

Programa COMPETE e que constituem li¢cGes de experiéncia para o atual ciclo de programacgéo.

Caixa 19: Resultados da Avaliagdo relativos ao a Igualdade de Oportunidades e de Género no COMPETE

“Aprogramacdo do COMPETE integra a igualdade de oportunidades comoum principiotransversal, sendo o apoio a iniciativas com
relevancia econdmica para a concretizacdo daigualdade entre homens e mulheres um dos objetivos especificos. Neste quadro, o
empreendedorismo feminino é apresentadocomo elemento estruturante para o aumento da participagdo das mulheres na vida
econdmica ativa. Todo o sistema de incentivos, no qual se sustenta o programa COMPETE, parte deste principio, encarandoa “atividade
econdmica da mulher” e a “valorizagdo da conciliagdo entre a vida profissional, familiar e pessoal” como “fatores criticos de
competitividade”. Dois eixos prioritdrios considerama perspetiva de género na intervengdo, mas, apesar do apoio ao desenvolvimento
de planosdeigualdade nas organizagdes também se encontrar previsto, o foco principal incide sobre o empreendedorismo feminino.
No eixo relativo ao incentivo a “inovac¢do e renovag¢do do modelo empresarial e do padrdo de especializagdo”, as iniciativas
empresariais promovidas pelas mulheres sdo definidas como um instrumento regenerador do tecido econémico a nivel setorial,
regionalou urbano.Jano eixodo financiamento e partilha deriscodainovagdo, nas agdes de sustentagdo da promogdo da igualdade
de género, estdo previstas ajudas ao acesso a instrumentos de apoio financeiro e partilha de risco.”

Fonte: Relatdrio Final do Estudo de Avaliagdo da Integra¢do da Perspetiva do Género nos Fundos Estruturais, no Periodo de
Programagdo 2007-2013, Centro de Estudos Sociais, mar. 2013.

Apesar dos progressos registados nos ultimos anos, o diagndstico realizado aponta para a persisténcia de
importantes desigualdades entre homens e mulheres: no ranking elaborado pelo Férum Econdmico Mundial,
Portugal encontrava-se, na 47.2 posi¢cdo no Gender Gap Index de 2012 (em 135 paises). Destaca-se, em particular,
a persisténcia de desigualdades na integracdo no mercado de trabalho, designadamente em termos de incidéncia
do desemprego e da qualidadedo emprego (niveis salariais, perfis profissionais, vinculos contratuais, perspetivas
de carreira eacessoa lugares dirigentes), assim como em matéria de criagdo do prdoprio emprego ou empresa (e.g.
menor empreendedorismo feminino). Colmatar estas desigualdades assume uma dimensao particular dado que,
em termos de educac¢do e designadamente ao nivel do ensino superior, a participa¢do feminina supera a dos

homens, constituindo um importante potencial de conhecimento e competéncias.
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Sendo um dominio particularmente critico para a competitividade e capacidade de criagdo de conhecimento e
inovacdo do Pais, este assume também relevancia no quadro deste Programa tematico. Neste sentido e no ambito
das a¢des elencadas no ponto anterior relativo a igualdade de oportunidades, serd dada particular importancia a
dimensdo do género, designadamente com iniciativasdirigidas em particularpara o publico feminino e ao nivel da
monitorizacdo e avaliagcdo do Programa, por exemplo, com a desagregacdo de indicadores de realizagdo e
resultado sobre as pessoas segundo o sexo e envolvimento de um representante no dominio da igualdade de

género na Comissdo de Acompanhamento do Programa.
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11 ANEXOS

11.1 Anadlise SWOT do Sistema de Transportes em Portugal (PETI3+)

Caixa 20: Andlise SWOT do sistema de transportes em Portugal

PONTOS FORTES

Sistema de transportes
e Instrumentos de ordenamento do territdrio
consolidados, designadamente o Programa Nacional
de Politicasde Ordenamento do Territorio, PROT e
PRN.
e Reformas estruturaisimplementadas nos ultimos
anos.

Setor ferroviario

e Principais eixos da rede ferrovidria nacional integram
a Rede Transeuropeia de Transportes.

e Interoperabilidade ao nivel da energia de tragdo com
o resto da europa.

e Rede ferroviariamodernizada em grande parte das
zonas de maior densidade populacional,
designadamente nas Areas Metropolitanasde Lisboa
e Porto.

e Uma parte significativa do eixo Faro —Lisboa — Porto
— Braga encontra-se modernizada.

e Ligagoes da rede ferrovidria as
metropolitano de Lisboa e Porto.

redes de

Setor maritimo-portuario

e Crescimentoda movimentagdo de carga verificado
nos portos ao longo dos Ultimos anos e perspetivas
de crescimento futuro.

e Janelaunica portuariae seu alargamento a janela
Unica logistica.

e Novo regime do trabalho portudrio, dos mais
competitivos a nivel europeu.

e Eficiéncia dos portos a nivel europeu.

e LigagcOes dos portos a rede rodoviaria nacional.

Setor rodoviario
e Elevado nivel de cobertura da rede rodoviaria.
e Elevadonivel de cobertura darede rodoviaria de alta
capacidade.
e LigagOes rodoviarias aos portos.
e LigacOes rodovidrias aos aeroportos.

e Ligagdesrodoviarias nas Areas Metropolitanas de
Lisboa e Porto.

e Eficiénciae agressividade comercial do sector de
transporte rodoviario de mercadorias.

Sector aeroportudrio
e Qualidade dos aeroportos Portugueses reconhecida a
nivel internacional.
e Perspetivas de cresdmento notrafegoaeroportuario
nos segmentos de passageiros e carga.

PONTOS FRACOS

Sistema de transportes

e Tradigdo passada de associagao entre o planeamento
e gestdodos transportes e infraestruturas ao ciclo
politico, condicionando a eficiénciada operagdo e a
racionalidade e continuidade de projetos de
investimento.

e Regulacdo da atividade.

e |nsuficiénciade cobertura darede deinfraestruturas
de transportesem algumas regides do interior do
pais.

e Fraco nivel de intermodalidade do sistema de
transportes.

e Quota modal desequilibrada no transporte de
passageiros.

e Quota modal desequilibrada no transporte de
mercadorias.

Setor ferroviario
e Fraca eficiéncia do transporte ferroviario de
mercadorias, enquanto fator de competitividade para
as empresas exportadoras, porcomparagao com
outros paises europeus.
Degradagdodainfraestrutura existente, conduzindo a
uma limita¢do da capacidade, afrouxamentos e
reducdes de velocidade.
Falta deligagdesefidentesaorestoda Europa (tanto
ao nivel dainfraestrutura como da oferta de servigos
de transporte de mercadorias e de passageiros).
e Vida util e obsolescéncia técnica, designadamente
quanto aos sistemas de comando e controlo da
circulagdo.
e Ausénciade eletrificagdo numa parte significativa da
rede.
Falta deligagdo eficiente aos portos, plataformas
logisticas e polos industriais.
Limitagdodocomprimento maximo dos comboios de
mercadorias.
Limitagdio do peso maximo dos comboios de
mercadorias.
e Bitola, sinalizacdo e sistemas de alimentacdo
heterogéneos.
LimitacGes de capacidade de canais.
Falta de interfaces com rodovia e aeroportos.
Inexisténcia de plataformas logisticas que
possibilitem a concentragdo de cargas e a
potenciagdo dotransporte ferroviario de mercadorias
de longa distancia.
e Segurancga e passagens de nivel.
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e LigacOesdos aeroportos a rede de metro de Lisboa e
Porto.
e LigacgOes a rede rodoviaria nacional.

Transporte publico de passageiros

e Sistemas de metropolitano nas areas metropolitanas
de Lisboa e Portoconsolidados e com uma razoavel
cobertura do territério.

e Ligacoesdos metros de Lisboa e Porto aos respetivos
aeroportos, enquanto fator competitivo para o
turismo regional.

e Novos sistemas tarifarios focados no apoio a
segmentos da populagdo com baixos rendimentos.

e Insuficiente nivel de pressdo competitiva no
transporte ferrovidrio de mercadorias e de
passageiros.

e Condigdes de acesso e utilizagdo dos terminais
ferrovidrios de mercadorias.

Setor maritimo-portuario

e LimitagOes de capacdade, em especial no segmento
de contentores.

e Condi¢cdes de acesso/rece¢io de navios,
designadamente quantoa profundidade dos canais
de acesso.

e LigacgOesinsuficientesa rede férrea e plataformas

logisticas.

Vida util/obsolescéncia técnica de equipamento
portuario.

LigagBes inexistentes ou insuficientes (elevado
congestionamento) a rodovia.

Insuficiéncia de zonas logisticas portuarias que
possibilitem a concentragdo de cargas para
expedigdo/rececdo por modo ferroviario, bem como
a instalagdo de atividades industriaise logisticas com
valoracrescentado para a cadeia logistica.
Insuficiente nivel de pressdao competitiva nas
atividades portuarias, em especial no segmento de
contentores.

Caracteristicas dos contratos de concessdo de
terminais portuarios, sem alinhamento de incentivos
e objetivos de performance.
Fraco aproveitamento das potencialidades do
transporte fluvial de mercadorias, por comparagado
com outros paises europeus.

Setor rodoviario

e Fecho da “malha” darede rodovidria, em especial no
gue concerne a ligagdes do tipo last-mile.

e Nivel de sinistralidade.

e Congestionamento de trafego nos principais eixos de
acesso as grandes cidades.

e Dificil acessoparaveiculos de grandes dimensdes
(mega camides) aos principais centros urbanos e
zonas portuarias (Figueira da Foz e Setubal).

e Estadode conservagdo dasinfraestruturas na rede
convencional.

e Rigidezdomodelode financamento e tarifagdo da
infraestrutura rodovidria.

Setor aeroportuario

e Capacidadeaonivel donimero de movimentos por
hora para carga e passageiros de algumas
infraestruturas aeroportudrias.
Espago para instalacdo de empresas
integradoras/operacdes dedicadas no segmento de
carga.
e Espago para estacionamento de aeronaves.
Falta de dinamizagdo comercial de infraestruturas ja
existentes.

Insuficiénciade espaco para a expansdao do atual
aeroporto de Lisboa.
Falta de ligagdo do aeroporto de faro a rede
ferrovidria nacional.
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OPORTUNIDADES

Sistemade transportes

Crescimento das exportagdes nacionais no horizonte 2014-
2020.

Recuperagdoda economia mundial no horizonte 2014-2020.
Disponibilidade de financiamento comunitdrio para projetos
de infraestruturas de elevado valor acrescentado.
Razoavel consenso nacional quanto ao foco das grandes
prioridades de investimento em infraestruturas de
transporte para o horizonte 2014-2020 no transporte de
mercadorias através do sector ferroviario e maritimo-
portuario.

Consolidagdo das contas publicas e corre¢do dos
desequilibrios financeiros e econdmicos acumulados.
Alargamento da janela Unica portudria a toda a cadeia
logistica.

Setor ferroviario

Liberalizagdo do transporte ferroviario de mercadorias.
Aumento de trafego portudrio.

Desenvolvimento da Rede Transeuropeia de Transportes a
nivel europeu, especialmente em Espanha e Franga.

Setor maritimo-portudrio

Posicionamento geoestratégicode Portugal, na intercecdo
de grandes rotas mundiais de transporte maritimo, em
especial no que concerne as ligagdes entre a Europa e
América, Africa e Asia.

Abertura do novo canal do Panama.

Falta de pressdao competitiva nas atividades de
handling.

Transportes publicos de passageiros

Menornivel de utilizagdo dos transportes publicos de
passageiros vs. transporteindividuai, face a outros
paises europeus.

Constrangimentos na rede de infraestruturas e
servigos publicos de transporte de passageiros a nivel
local, regional e metropolitano, designadamente
quantoao reduzidonumero de vias dedicadas — bus
way — quer dentro dos centros urbanos quer nas
ligagGes entre os centros urbanos e as periferias.
Falta de alinhamento de incentivos entre os
municipios e o Estado no que concerne ao
planeamento, gestao, oferta e financiamento de
sistemas publicos de transporte de passageiros.
Decréscimo de procura nos servigos publicos de
transporte de passageiros publicos e privados,
observado nos ultimos anos.
Enquadramento legal obsoleto dos servigos publicos
de transporte rodovidrio de passageiros.
Cobertura darede de servigos publicos de transporte
de passageiros nas zonas de baixa densidade
populacional.

Inexisténcia oufalta de clarificagdodareparticdo de
competéncdias entre o Estado Central, Municipios e
orgdos derepresentagdo regional/metropolitana no
planeamento, organizagao e financiamento dos
servigos publicos de transporte de passageiros a nivel
local, regional e metropolitano.

Falta de pressao competitiva no sector dos
transportes publicos de passageiros.

AMEACAS

Sistemade transportes

Risco de insuficiente nivel de consenso e estabilidade de
politicas de transportes, designadamente no que conceme a

politica deinvestimentos em infraestruturas de transportes.

Posi¢do periférica de Portugal em relagdo ao centro
econdmico da Europa.

Custos de contexto devidos aos transportes na estrutura de
custos das exportagdes nacionais.

Situagdo financeira do pais e perigo de desvio da trajetdria
de consolidagdo e correcdo dos desequilibrios financeiros e
econdmicos acumulados.

Dificuldades no acesso ao financiamento bancario e
aumento dos respetivos custos de financiamento.
Resisténciaa mudanca e relacionamento laboral instavel.

Setor ferroviario

Nivel de endividamento histérico da gestora das
infraestruturas ferroviarias e operadora ferrovidria
incumbente no segmento de passageiros e mercadorias.
Insuficiente desenvolvimento da Rede Transeuropeia de
Transportesanivel europeu, especialmente em Espanha e
Franga.

Setor maritimo-portudrio

Concorréncia dos portos europeus (em especial espanhdis) e
portos do norte de Africa.
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e Existéncia de condigdes naturais para o desenvolvimento de
infraestruturas maritimo-portuarias deap-sea.

e Posicdo financeira da generalidade das Administragdes
Portuarias.

Setor rodovidrio
e Integracdo europeia ao nivel dos modelos de tarifagdo
rodovidria.

Setor aeroportuario
e Posicionamento geoestratégicode Portugal enquanto hub
para as ligagdes aéreas entrea Europa e a América do Sul e
Africa.
e Crescimento e potencialidades do sector do turismo.

Transporte publico de passageiros
e Recuperagdodo nivel de emprego no horizonte 2014-2020.
e Alteragdo de hdbitos de consumo e poupanga da sociedade
Portuguesa.
e Integracdocrescente das questdes energéticas, ambientaise
de ordenamento do territério no planeamento e
desenvolvimento do sector dos transportes.

Setor rodovidrio
e Nivel de endividamento histérico da gestora das
infraestruturas rodoviarias, agravado pelos encargos futuros
com PPP rodovidrias.

Transportes publicos de passageiros
e Nivel de endividamento histdricodas empresas publicas de
transportes publicos de passageiros.

Fonte: Capitulo 4 “PETI3+ - Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020”, aprovado em Conselho de Ministros em 3 de abril de 2014
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11.2 Quadro sintese da delimitagcao de area

s de intervengao entre PO

temadtico e PO Regionais das regides menos desenvolvidas do

Continente

Prioridades de investimento Fundo PO Tematico

PO Regionais do Continente
(Norte, Centro e Alentejo)

OT 1 - Reforgo da investigagdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagdo

Projetos de I&D, alinhados com
temadticas nacionais da RIS3 ou

1.1. Reforco dainfraestrutura de em dominios transversais

investigacdoe inovacdo (1&I) e da Infraestruturas de investigagdo
capacidade de desenvolvimentode
exceléncianal&l,ea promogdode | FEDER
centros de competéncia,
nomeadamente os de interesse Projetos coletivos de ambito
europeu multirregionalde valorizagao

que abranjam maisdo que uma
regido menos desenvolvida

econdmica e de transferénda
do conhecimento

Projetos de 1&D, alinhados comtematicas
regionaisda RIS3

Infraestruturas deinvestigagdoque
abranjam apenas uma regidgo menos
desenvolvida

Restantes projetos de valorizagdo
econdmica e de transferéncado
conhecimento

especializacdo inteligente, apoio a
investigacdotecnoldgica aplicada,

1.2. Promogdo doinvestimentodas Incentivos diretos aI&DT:
empresas eminvestigagdo e Projetos de médiase grandes . . N
. P ~ g.c ) . g . Incentivos diretos a I&DT:
inovagdo, o desenvolvimento de empresas ou projetos de micro ] o ;
L . . Projetos individuaisde microe pequenas
ligagOes e sinergias entre empresas, e pequenasempresas .

- A . . . empresas localizadas na NUTS Il em
centros de I&D e o setordo ensino multirregionais; projetos ) ) -

. . - . i causa; projetos coletivos/mobilizadores
superior,em especial a promogdaodo coletivos/ mobilizadores de de 3mbito regional;
desenvolvimentode produtos e ambito multirregional; ’
servigos, transferénciade tecnologia, Incentivos diretos 3 Inovagio
inova¢do social, ecoinovagdo e produtiva: Incentivos diretos alnovagdo produtiva:
aplicagdesdeinteresse publico, no Projetos de grandesempresas Projetos de grandesempresas com
estimuloda procura, emredes, FEDER | cominvestimentototalsuperior| investimentototaligual ouinferiora
clusters e inovagdo aberta através da a 3 ME. 3 M£.

linhas piloto, agdesde validagdo
precoce de produtos, capacidades

avancadas de produgdoe primeira Agoes de ambito coletivo:
producdo, em espedal noque toca as projetos de ambito
tecnologias facilitadoras essendais e multirregional

a difusdode tecnologias de interesse

geral

AgOes de ambito coletivo:

projetos de ambito NUTS Il ou projetos
multirregides com componente de
investimento residual fora da zona do PO

OT 2 — Melhoria do acesso as tecnologias da informagdo e da comunicagdo, bem como a sua utilizagdo e a sua qualidade

2.3. Reforgo dasaplicagdes de TIC

na administracgdoemlinha, a Projetos promovidos pela
aprendizagemem linha, FEDER | AdministracdoPublica central e
infoinclusdo, culturaemlinha e projetos multirregionais

saudeemlinha

Projetos promovidos pela Administra¢do
Publica desconcentrada e local
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OT 3 - Reforgo da competitividade das pequenas e médias empresas

3.1. Promocgao doespirito
empresarial facilitando
nomeadamente o apoioa

AgOes de ambito coletivo e
infraestruturas:
Projetos de ambito

Incentivos diretos ao
empreendedorismo:
projetos individuais

exploragdo econdmica de novas FEDER . . . . .
oo d ” o multirregionale IFde apoioao Acdes de ambito coletivo e
ideiase incentivandoacriagdode empreendedorismo (e.g. BA) .
novas empresas, designadamente mfr?estrutur?s. )
através de viveiros de empresas projetos de ambito NUTS Il

Incentivos diretos a

internacionalizagao: Incentivos diretos ainternacionalizagdo:

) L projetos individuais de médias | projetosindividuais de microe pequenas

3.2 Desenvolvimentoe apllFagaode empresas; projetos coletivos/ | empresas|ocalizadas na NUTS [lem
novos modelo.s empresariais para conjuntos; projetos causa;
as PME, especialmente no que FEDER | multirregionais;
respeita ainternacionalizagdao

AcBes de ambito coletivo: Agoes de ambito coletivo:

Projetos de ambito ) o

multirregional Projetos de ambito NUTS Il

Incentivos diretos a

ualificagdo de PME: R . s -

q . G. L . L Incentivos diretos a qualificagdo de

Projetos individuaisde médias PME:

empresas; projetos coletivos - R . .

P i Prol / Projetos individuaisde microe
conjuntos; projetos .
. o pequenas empresas localizadas na NUTS
multirregionais;
Il em causa;

Incentivos diretos alnovagdo I i diretos 31 = duti
3.3. Concessdo de apoio a criagdo produtiva nas PME: nce:l\lnons Iretos alnovacao produtiva
e ao alargamento de capacidades Proietos de PME com nas :

FEDER ) Projetos de PME com investimento total

avangadas de desenvolvimento de
produtos e servigos

investimentototal superiora
3 ME€; e projetos
multirregionais.

igual ou inferiora 3 M€;

Agbes de ambito coletivo:
Projetos de ambito
multirregional

AgOes de ambito coletivo:
Projetos de ambito NUTS Il

OT 7 — Promogao de transportes sustentaveis e eliminagdo dos estrangulamentos nas principais redes de infraestruturas

7.1. Concessdo de apoio ao espago
unico europeude transportes
multimodais, mediante o
investimento na rede transeuropeia
de transportes(RTE-T)

Fundo de
Coesdo

Concentratodaa intervengdo

Semintervengao

7.3. Desenvolvimento e melhoria de
sistemas de transportes e coldgicos
e com baixo teorde carbono,
incluindo as viasnavegaveis
interiores e o transporte maritimo,
os portos e as ligagbes multimodais

Fundo de
Coesdo

Concentratodaa intervencdo

Sem intervencao

7.4. Desenvolvimento e reabilitagdo
de sistemas ferroviarios
abrangentes, interoperaveise de
altaqualidade e promogao de
medidasderedugdodoruido

FEDER

Concentratodaa intervengdo

Sem intervencao
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OT 8 — Promogdo da sustentabilidade e da qualidade do emprego e apoio a mobilidade dos trabalhadores

Insercdode recursos humanos

8.5. Adaptagdodos trabalhadores,
das empresas e dos empresarios a
mudanga

FSE Sem intervencgao .
altamente qualificados nas empresas

Formagao associada a Formagao associada a incentivos
incentivos diretos: diretos:
Assume-se a fronteira Assume-se a fronteira equivalente ao
equivalente aorespetivo respetivo sistema de incentivos, tal
sistema deincentivos, tal como | como descritoacima

FSE

descritoacima

Agbes de ambito coletivo:
projetos de ambito
multirregional

AgOes de ambito coletivo:

projetos de ambito NUTS Il ou projetos
multirregiGes com componente de
investimento residual fora da zona do PO

OT 11 - Reforgo da capacidade institucional das autoridades publicas e das

administragao

partes interessadas e da eficiéncia da

11.1. Investimento nas capaddades
institucionais e na eficiéncia das
administragGese dos servigos
publicos, a nivel nadional, regional e
local, afim derealizar reformas,
legislarmelhor e governarbem

FSE

Projetos promovidos pela
Administragdo Publica central e
projetos multirregionais;
sistema derequalificagdo

Projetos promovidos pela Administracdo
Publica desconcentrada e local e projetos
multirregides com componente de

investimento residual fora da zona do PO

11.2. Criagdode capacidades para
0s agentes que operamno dominio|
da educacdo, da aprendizagemao
longodavida, daformagdo, do
emprego e das politicassociais,
inclusive através de pactos s etoriais
e territoriaisde preparagdo de
reformas a nivel nacional, regional
e local

FSE

Sem intervengdo

Concentratoda a intervengido
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11.1 Lista de grandes projetos previstos

Quadro 65: Lista de grandes projetos previstos

Calendario | Calendario previsto .. . i .
previsto para a para inicio da Calenddrio previsto para a Eixo Prioritério/
Nome do Projeto T T e conclusdo da implementacdo Prioridade de
i investimento
(ano, trimestre) | (ano, trimestre) AL ()
CELTEJO - EMPRESA DE 2017, Q4 2016, Q1 2018, Q4 /Pl 1.2
CELULOSEDOTEJOS.A. -Tejo
Project 2018
EmbraerPortugal Estruturas 2016, Q4 2015, Q2 2018, Q4 1/P1 1.2
Metalicas, S.A. - Projeto (notificado)
DESIAM
NAVIGATOR TISSUE CACIA, S.A. 2017, Q4 2017, Q1 2019, Q3 1/PI 1.2
- Projeto Smooth
Linha da Beira Baixa - 2017, Q4 2017, Q2 2018, Q4 IV/PI 7.1
Modernizagdo do Trogo Castelo
Branco/Covilhd/Guarda (2.2
fase)
Linhado Minho - Modernizagao 2017, Q4 2015, Q4 2018, Q2 IV/PI 7.1
do trogo Nine-Valenga
Fronteira (2.2 fase)
Linhado Norte - Modernizagao 2017, Q4 2017, Q2 2019, Q4 IV/PI 7.1
do trogo Ovar-Gaia (2.2 fase)
Linha do Oeste - Modernizagdo 2017, Q4 2017, Q2 2020, Q4 IV/PI 7.4
do trogo Melegas/Caldas da
Rainha
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11.2 Quadro de desempenho do PO

O quadro de desempenho consiste num mecanismo obrigatério de analise do desempenho de todos os

instrumentos de programacdo dos 28 Estados-Membros da Unido em dois momentos do ciclo de programacao (a

meio do periodo e no final do mesmo) face a metas inicialmente pré-estabelecidas ao nivel de indicadores

financeiros, derealizacdo,deresultados (estreitamente ligados as intervengGes publicas apoiadas) ou a objetivos

intermédios para as principais etapas de execugdo. Para o PO Cl estabeleceu-se o seguinte quadro de

desempenho:
Quadro 66: Quadro de desempenho do PO Ci
EixdFundo Categoria de Indicador Unidade de Meta Meta
ixgru regido (implementation step, financeiro, realizacdo ou resultado)| medida (2018) (2023)
1 |Feper ReBI0Es MeNOS |y o ca certificada €  [519.668.567[2.078.674.266
desenvolvidas
1 |FEDER Regites mgnos Projetos de I&D apoiados N.2 500 2.000
desenvolvidas
RegiGes menos [InvestimentoProdutivo: N.2de empresas que recebem
1 |[FEDER . o N.2 140 700
desenvolvidas |subvengdes
= - P
1 |FEDER Regides m('enos Investlm:ento Produt~|vo.N. de empresas que recebem N.© 420 na.
desenvolvidas |subvengdes (operagdes contratadas)
2 |Feper| Re8I08s menos |y (o certificada € 625.035.512(2.500.142.046
desenvolvidas
RegiGes menos |Projetos apoiados de disponibilizagdo online de servigos
2 |FEDER . S N.© 23 90
desenvolvidas |publicos
= - P
> |FEDER Regides m('enos Investlm:ento Produtivo: N.2de empresas que recebem N.© 300 4.000
desenvolvidas |subvengdes
— - TN
> |FEDER Regides mgnos Investlm?ntoProdutJvo.N. de empresas que recebem N.© 2.400 na.
desenvolvidas |subvengdes (operagdes contratadas)
3| FSE EZi'::\foT/ie;:: Despesa certificada € 123.615.699 494.462.796
3 | FSE RegiGes menos |[Trabalhadoresapoiados emagdes de formagdo em contexto N 60.000 150.000
desenvolvidas |empresarial ) ' '
Regides menos . ~ ~
3 | FSE ; o , ,
desenvolvidas PME apoiadas emprogramas de formagdo-agdo N 8.800 22.000
4| FC n.a. Despesa certificada € 179.117.647] 716.470.589
al Fc Caminhode ferro: Quilometragemtotal daslinhas K 69 262
n-a. férreas reconstruidas ou modernizadas da qual: RTE-T m
Caminhode ferro: Quilometragemtotal daslinhas 157 n.a
4 | FC n.a. férreas reconstruidas ou modernizadas da qual: RTE-T Km
(operagBescontratadas)
4 |Feper REBI0ES MeNOS | o ca certificada € 38.058.775 | 117.647.059
desenvolvidas
4 |FEDER| Regides m?nos Linhas férreas ndo RTE-T interve ncionadas Km 32 145
desenvolvidas
RegiGes menos |[Km de linhas férreasndao RTE-T intervencionadas Km
4 |FEDER . . 87 n.a.
desenvolvidas |(projetos contratados)
5 | psp | Regides menos | o a certificada € 47.739.992 | 190.959.969
desenvolvidas
RegiBes menos Trabalhadores emfungdes publicas a poiados ema¢des
5 | FSE g ) de formagdo diredonadas para a reorganizagdo e N.2 44.000 110.000
desenvolvidas s
modernizagdo
5 | Fse RegiGes menos |Projetos de capacitacdodasentidadese dos servigos da N.© 90 150

desenvolvidas

Administracdo Publica
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11.3 Lista dos parceiros relevantes envolvidos na preparag¢ao do PO

Apresenta-se, em seguida, a lista de alguns dos parceiros que contribuiram ativamente para a preparac¢ao do
Programa, participando quer nos exercicios de avaliagdo (entrevistas, focus group, workshops), quer em
reunides/sessdes dedicadas ao tema “Competitividade e Internacionalizagdo”, de entre os multiplos e variados
parceiros que foram convidados a participar (entidades institucionais, entidades do sistema de investigacdo,
organizagOes ndo governamentais, empresas e cidadaos, entidades comresponsabilidades ambientais especificas).

Esta lista, queinclui designadamente parceiros auscultados no ambito da consulta publica da Avaliagdao Ambiental
Estratégica, identifica 21 entidades e agéncias publicas, e o Conselho Econdmico e Social; 15 Centros de 1&D,
Tecnoldgicos e de Formacgdo; 8 entidades do Ensino Superior; 59 empresas; a rede dos 19 Polos e Outros Clusters
reconhecidos; e 26 Associacdes de natureza setorial e regional.

Tipo de

Entidade Nome

Conselho Econdmicoe Social
Agéncia para o Desenvolvimentoe Coesdo
Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Potencial Humano
Agéncia de Inovagdo
Turismo de Portugal
Agéncia paraa Modemizagdo Administrativa, I.P.
Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (5 Regides)
Parceiros Sociais | Agéncia para o Investimento e Comércio Extemo de Portugal
e Agéncias Fundagdo paraa Ciéncia e a Tecnologia

Pablicas Autoridade de Gestdo Programa Operacional Valorizagdo do Territério
Instituto de Emprego e Formagdo Profissional
Diregdo-Geral da Qualificagdo dos Trabalhadores em Fung&es Publicas
Instituto de Gestdodo Fundo Social Europeu
Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagdo
Autoridade Metropolitana de Transportes de Lisboa
Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto
IEVA —Grupo de Trabalho para as Infraestruturas de Elevado Valor Acrescentado

Biocant —Centrode Inovagdoem Biotecnologia
CATIM —Centro de Apoio Tecnoldgico a IndUstria Metalomecanica
CElIlA— Centro de Exceléncia e Inovagdo na IndUstria Automovel
CeNTI—Centro de Nanotecnologia e Materiais Técnicos, Funcionais e Inteligentes
CENTIMFE — Centro Tecnoldgico da Industria de Moldes, Ferramentas Especiais e Plasticos
Centros de I&D, | CEVALOR — Centro Tecnoldgico para o Aproveitamento e Valorizagdo das Rochas Ornamentais e Industriais
Centros CIETI - Centro de Inovagdo em Engenharia e Tecnologia Industrial
Tecnolégicos e | CINCORK —Centro de Formagdo Profissional da Industria de Cortiga “Cincork
Centros de CITEVE — Centro Técnoldgico das Industrias Téxtil e do Vestuario de Portugal
Formagado CTCOR - Centro Tecnolégicoda Cortica
CTCP —Centro Técnologico do Calgadode Portugal
CTCV - Centro Tecnoldgico da Cerdmica e do Vidro
CTIC—Centro Tecnoldgicodas Industrias do Couro
EUROTRIALS —Consultores Cientificos, S.A.
INTELI

Universidade Auténoma de Lisboa

Universidade do Porto—CIIMAR —Centro Interdisciplinar de Investigagdo Marinha e Ambiental
Universidade Técnica de Lisboa — Instituto Superior Técnico

Universidade de Aveiro

Universidade Catdlica

Universidade de Coimbra

Universidade do Minho—Departamentode Produgdoe Sistemas

ISCIA—Instituto Superior de Ciéncias da Informagdo e Administragdo

Ensino Superior

Abreu Advogados

Active Space Technologies—Actividades Aeroespaciais, S.A.
ADIRA, S.A.

Almina

Empresas Antdnio Netoda Silva (Empresa Deimos Engenharia)
Aquinos, S.A.

BCG

Beralt

Bluepharma—Industria Farmacéutica, S.A.
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Bosch

CELL2B —Advancetherapeutics, S.A.

Coltresoures

Companhia de Equipamentos Industriais — CEl
Conserveira doSul, Lda.

Cralaw

Domind —Industrias Ceramicas, S.A.

DOW Portugal, Produtos Quimicos, Sociedade Unipessoal, LDA
Drillcon

EEA — Excellence in Engineering Aeronautics
Embraer (Evora)

Estofos PauloAntunes

Euronete ( Lankhorst Royal)—Produtorde Redes de Pesca, SA
Euroresinas—Industrias Quimicas, S.A.
FortunatoO. Frederico & C2Lda

Friopesca

FRULACT SA

Gelpeixe —Alimentos Congelados, S.A.

Grupo BIAL

Hovione FarmaCiencia S.A.

Impetus Portugal — Téxteis, S.A.

Inapal metal

Incompol —Industria de Componentes, S.A.

Irméos Vila Nova (Salsa)

Lauak Portuguesa -Industria Aeronautica, Lda.
Logoplaste

Menina Design (detentora da marca Boca doLobo)
MITI - Ferro de Moncorvo

MOTOFIL ROBOTICS, S.A.

Nutripar Food Knowledge

OGMA Industria Aeronautica de Portugal. Aviation Services and Aerostructures
ONINET

Pescanova

Real Companhia Velha

RECER — IndUstria de Revestimentos Ceramicos, S.A.
Riopele — Texteis, SA

ROCA, SA

Rui Vieira—Joalheiros, SA

Solancis—Sociedade Exploradora de Pedreiras, S.A.
Somelos Fiafio —Fios Téxteis, SA

SOMINCOR

Technophage —R&Din Biotechnology

Terraplus

TMG / Efacec

Umbelino Monteiro —Grupo ETEX

UNICER SA

VIEIRA DE CASTRO

VISA Consultores

VwAutoEuropa

Ydreams

Clusters e Polos
de
Competitividade

Health Cluster Portugal —Associagdodo Pdlo de Competitividade da Saude
AssociagdoPdlo de Competitividade da Moda

Associagdo Integralar —Intervengdode Exceléncia no Sector Agroalimentar
Associagdo PCTE—Pdlo de Competitividade e Tecnologia da Energia (ENERGYIN)
Associagdoparaa Competitividade da IndUstria da Fileira Florestal (AIFF)
Associacdo POOL-NET —Portuguese Tooling Network

Associagdodas IndUstrias da Petroquimica, Quimica e Refinagdo

CElIIA— Centro para a Exceléncia e Inovagdo na Industria Automovel
PRODUTECH —Associagdo para as Tecnologias de Produgdo Sustentavel

Associagdo TICE.PT—Associacdo para o Pdlode Tecnologias de Informagdo, Comunicagdoe Eletrénica

Estruturade projeto “Turismo2015”

Associagdo Plataforma para a Construgdo Sustentavel

InovCluster—Associagdo do Cluster Agro-industrial do Centro

AssociagdoValor Pedra

ADDICT—Agéncia para o Desenvolvimentodas IndUstrias Criativas

Animaforum —Associagdo para o Desenvolvimentoda Agro-industria

ADVID —Associagdo para o Desenvolvimento da Viticultura Duriense

Oceano XXI—Associagdo para o Conhecimento e Economia doMar

Associagdoparao Pdlo de Exceléncia e Inovagd o das Empresas de Mobiliario de Portugal
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Associagles

AEP - Associagdo Empresarial de Portugal, Camara de Comércioe Industria

AFIA— Associagdo de Fabricantes para a Indistria Automoével

AIMMAP — Associagdo dos Industriais Metalurgicos, Metalomecanicos e Afins de Portugal
ANEMM — Associagd o Nacional das Empresas Metalurgicas e Metalomecanicas
ANICP —Associagdo Nacional Dos Industriais De Conservas De Peixe

AIN — Associagdodas Industrias Navais

AIP — Associagdo Industrial Portuguesa, Camara de Comércio e IndUstria

ANIET —Associagdo Nacional da Industria Extrativa e Transformadora

APCMC —Associagdo Portuguesa dos Comerciantes de Materiais de Construgdo
APCOR —Associacdo Portuguesa de Cortiga

APF — Associagdo Portuguesa de Fundicdo

APICCAPS —Associagdo Portuguesa dos Industriais de Calgado, Componentes e Artigos de Pele e Seus Sucedaneos
APICER —Associagdo Portuguesa das Industrias de Ceramica

APIFARMA — Associagdo Portuguesa da Industria Farmacéutica

APIMA — Associagdo Portuguesa das Industrias de Mobilidrio e Afins

APOGEN — Associagdo Portuguesa de Genéricos

Associagdo Modalisboa

ATP — Associagdo Téxtil e Vestudriode Portugal

CAP — Confederagdo dos Agricultores de Portugal

CCP —Confederagdo doComércio e Servigos de Portugal

CELPA—-Associagdo da Industria Papeleira

CIP —Confederagdo da IndUstria Portuguesa

CTP - Confederagdo do Turismo Portugués

DANOTEC — Associagdo das Empresas de Defesa, Armamento e Novas Tecnologias
FIPA—Federacdo das Industrias Portuguesas Agroalimentares

NERLEI —Associacdo Empresarial da Regido de Leiria
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