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APRESENTACAO

O presente Parecer é apresentado a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao I.P. e
foi suscitado pelo convite que aquela entidade dirigiu @8 FUNDEC — Associacéo para
a Formacédo e o Desenvolvimento em Engenharia Civil e Arquitectura do Instituto
Superior Técnico. Trata-se de um Parecer da Avaliacdo da Qualidade do Projecto de
Requalificacdo das Infraestruturas do Porto de Ponta Delgada — Ilha de Sdo Miguel,
previsto no @mbito dos nimeros 1 e 2 do artigo 18° do Decreto-Lei n® 159/2014, de
17 de Outubro. O Parecer ¢ elaborado pela FUNDEC (Prof Antdnio Trigo Teixeira)
do Ndcleo de Sistemas Fluviais e Maritimos. O estudo e analise realizados tém em
vista verificar se a informagdo da candidatura deste “projecto de grande dimensdo” ¢é
exaustiva, exacta e coerente e se esta de acordo com a legislagdo aplicavel. O Parecer
estd enquadrado pelas Especificacbes Técnicas aceites pela FUNDEC quando da
realizacdo do contrato para a sua realizacao.

A FUNDEC quer deixar registada a colaboracdo que recebeu da Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo I.P. e do Promotor, a Portos dos Agores, no fornecimento
de todos os elementos considerados necessarios. A Porto dos Acores agradece-se
também a organizacdo e acompanhamento da visita ao Porto de Ponta Delgada,
realizada em 16 de Outubro de 2017, no ambito da preparacdo do presente Parecer, e
a reunido de trabalho realizada.

Lisboa, Outubro de 2017
. T

Anténio Trigo Teixeira

Professor Associado do IST
Departamento de Engenharia Civil, Arquitectura e Georecursos
Nucleo de Sistemas Fluviais e Maritimos
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1.

Introducédo. Aspectos Metodoldgicos.

Para a avaliacdo da qualidade do projecto “Requalificacdo das Infraestruturas do
Porto de Ponta Delgada — Ilha de S3o Miguel” foi cumprido o que se estabelece na
Parte Il - EspecificacOes Técnicas - fixadas pela Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesdo I.P, onde se refere, que deve ser verificado que a informagdo constante da
candidatura: “cumpre os requisitos de exaustividade, exactiddo e coeréncia das
informacgdes” (Ver Anexo).

Dado que o documento fundamental a avaliar, quanto a qualidade, é a Andlise Custo
Beneficio do Projecto - ACB, foi necessdrio estabelecer um padrao, a partir do qual é
avaliada a qualidade do projecto. Nesta conformidade foi utilizado o Anexo Il do
Regulamento de Execugdo (EU) 2015/207 e complementarmente o “Guide of Cost-
Benefit Analysis of Investment Projects, Economic appraisal tool for Cohesion Policy
2014-2020, Regional and Urban Policy, December 2014” da Comissao Europeia, de
ora em diante referido como Guide CBA 2014. Este documento apresenta ainda uma
“checklist”’que pode ser usada para a verificacdo da qualidade. “A checklist that can
be used as useful tool for checking the quality of a CBA “

Perante a extensdo dos dois documento principais a avaliar, a ACB e o Formulario de
Candidatura, e uma vez que a sua estrutura obedece a um formato pré-estabelecido
fixado pelas normas comunitarias, optou-se por fazer a avaliacdo da qualidade
capitulo a capitulo usando a referida “checklist” para se apresentar depois ainda as
conclusdes. No fundo, a ACB de um grande projecto deve incluir os seguintes
elementos: 1. - Apresentacdo do Contexto; 2. - Definicdo de Objectivos; 3. -
Identificacdo do Projecto; 4. - Resultado dos Estudos de Viabilidade, incluindo uma
anadlise da procura e das solugdes; 5. - Andlise Financeira; 6. - Analise Econdmicae 7. -
Avaliagdo de Riscos.

E ébvio que avaliacio de qualidade efectuada n3o se esgota aqui, tendo sido
consultados os estudos de base e viabilidade, vertidos na Analise Custo Beneficio
(ACB), sempre que tal se revelou necessario. Foi também realizada uma visita ao
Porto de Ponta Delgada nos Acgores, onde decorre a obra objecto da candidatura e
realizou-se uma reunido de trabalho com o Promotor, a Portos dos Agores S.A. para
esclarecimento de duvidas suscitadas pela leitura dos documentos. Foram também
fornecidos pelo promotor elementos complementares dos estudos de viabilidade e
dos projectos técnicos de execuc¢do das obras.

A andlise que se segue utiliza dados constantes dos dois seguintes documentos
principais:

e Requalificagdo das Infraestruturas do Porto de Ponta Delgada — Ilha de Sao
Miguel — Andlise Custo Beneficio. Junho de 2017. Empresa Fundo de Maneio.
Referido doravante como ACB.

e Comprovativo do Projecto de Grande Dimensdo da Candidatura POCI-04-
2655-FC-000002. Designagao da Operagdo: Requalificagdo do Porto de Ponta
Delgada - llha de Sdo Miguel 18-98-2017. Referido doravante como
Formuldrio da Candidatura.
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2. Visita ao Porto de Ponta Delgada. Ilha de Sdo Miguel
2.1 Introdugao.

No ambito deste Parecer e a pedido da FUNDEC, realizou-se uma visita ao Porto de
Ponta Delgada no dia 16 de Outubro de 2017. A visita teve como finalidade verificar
no proprio local o estado das obras em curso e ja finalizadas, obras estas incluidas no
cronograma do Projecto de Requalificacdo do Porto. A visita durou cerca de 3h entre
as 9:00h e as 12:00h. Estiveram presentes pela parte do Promotor a Porto dos Acores:
o Dr Paulo Santos, o Eng? Filipe Mendoncga e a Dr2 Marilia Salvador, pela FUNDEC o
Prof Anténio Trigo Teixeira.

A visita abrangeu todo a infraestrutura portuaria: a zona dos acessos e da Av. Kopke
onde a empreitada esta concluida; zona do molhe de abrigo no chamado “cotovelo”
onde decorre a empreitada de reforgo com recuperacdo de blocos cubicos Antifer, o
reperfilamento do molhe e colocacdo de novos blocos de acordo com previsto no
projecto técnico. Foi referido que os trabalhos decorrem de acordo com o
cronograma, tendo o controlo de qualidade “rejeitado no inicio alguns blocos”
situacdo que foi ultrapassada em conjunto com o empreiteiro. Na Figura 1 mostra-se
o equipamento mobilizado de grande capacidade que opera sobre a superestrutura
do molhe e que obrigou a construgao de um caminho de rolamento novo.

Figura 1 — Porto de Ponta Delgada - Acores. Empreitada de reforgo do molhe de abrigo. Zona do “cotovelo” do
molhe. Foto de 16 Out 2017.

Na Figura 2 mostra-se um aspecto dos blocos cubicos Antifer ja recuperados do perfil
existente, para inspecc¢do e possivel reaproveitamento no manto de protecgdo do
molhe como previsto no projecto.
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Figura 2 — Porto de Ponta Delgada - Agores. Requalificagdo das Infraestruturas Portuarias. Empreitada de
refor¢co do molhe de abrigo. Zona do “cotovelo” do molhe, remogdo de blocos cubicos Antifer. Foto 16 Out
2017.

A visita prossegiu pelo muro cortina, cuja reabilitagdo estd também prevista, pelo
terrapleno e pela frente cais existente. Foi possivel verificar o mau estado geral
destas infraestruturas, em particular, do pavimento do terrapleno e das caleiras
técnicas. De referir que esta prevista no projecto a subida da cota do coroamento do
cais e do terrapleno, sendo esta medida muito importante de adaptagao as alteragdes
climaticas. A subida do nivel do mar e a sobrelevagdo de origem meteoroldgica
(“storm surge”) causam ja, no presente, dificuldades operacionais ao porto, pois o
terrapleno é frequentemente invadido pela dgua da bacia portuaria.

Figura 3 — Porto de Ponta Delgada - Agores. Requalificagdo das Infraestruturas Portuarias. Armazéns a demolir
no ambito do Projecto de reabilitagdo das Infraestruturas. Foto 16 Out 2017.

A Figura 3 mostra uma imagem do antigo armazém do porto que serd demolido no
ambito do novo “layout” portudrio, que responde ao crescimento da carga
contentorizada e a diminui¢gdo do volume de carga geral.
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Houve ainda a oportunidade de visitar a zona de armazenamento dos blocos numa
area de jurisdicdo portuaria, a poente do porto, e o estaleiro de fabrico nas
proximidades da cidade de S. Miguel.

A impressdo que fica da visita é que os trabalhos decorrem como o previsto no
cronograma e que existe uma boa articulacdo entre os empreiteiros a fiscalizacdo e o
dono da obra (a Portos dos Acores). Fica também a ideia que foram mobilizados
equipamentos e outros meios para assegurar uma eficiente remoc¢do/colocacio de
blocos de grande tonelagem no manto do molhe (empreitada em curso).

2.2 Reuniao de Trabalho.

Ao inicio da tarde do mesmo dia 16 de Outubro de 2017, houve uma reunido de
trabalho em gabinete (no edificio administrativo do porto), onde estiveram presentes
os intervenientes na visita técnica. A reunido serviu essencialmente para esclarecer
duvidas que o Perito tinha sobre alguns aspectos técnicos do Projecto de
Reabilitacdo, sobre a justificacdo de algumas das opc¢bes tomadas, e sobre o
documento da Analise Custo Benefico (ACB) entregue com a Candidatura.

3. Analise Custo Beneficio (ACB)
3.1 Introdugao.

No que se segue avalia-se a qualidade do documento “Requalificagdo das
Infraestruturas do Porto de Ponta Delgada — llha de S3o Miguel. Andlise Custo-
Beneficio, Junho de 2017, seguindo fundamentalmente o que é fixado no Anexo Ill do
Regulamento de Execugdo (EU) 2015/207 e complementarmente as recomendagdes
do Guide CBA 2014 da Comissdo Europeia.

3.2 Apresentacao do Contexto.

A ACB do projecto deve descrever o contexto social, econdmico, politico e
institucional em que se insere. Os aspectos chave que deverdo ser incluidos sao:

e As condigBes sécio-econdmicas do pais/regido relevantes para o projecto,
incluindo as tendéncias demogréficas, o crescimento esperado do PIB,
condi¢des do mercado de trabalho, tendéncias do desemprego;

e Politicas e aspectos institucionais, incluindo politicas econémicas existentes e
planos de desenvolvimento, organizacdo e gestdao dos servicos a ser
oferecidos com o projecto, bem como a capacidade e qualidade das
instituicdes envolvidas;

e A capacidade actual da infraestrutura, incluindo dados sobre os servigos que
oferece, custos de operacao, tarifas e outras taxas pagas pelos utilizadores se
as houver;

e Qutras informa¢des e estatisticas que sdo relevantes para melhor
compreender o contexto, por exemplo, a existéncia de questdes ambientais,
ou de autoridades ambientais que provavelmente possam intervir;

Parecer Preliminar 7



FUNDEC-Associacso para a Formacio e o Desenvolvimento em Engenharia Civil e Arquitectura
Requalificagéo das Infraestruturas do Porto de Ponta Delgada - llha de Sdo Miguel - Parecer da Avaliagdo da Qualidade.

e A percepcao e expectativa da populacdo em relagdo ao servico prestado pela
infraestrutura/projecto, incluindo as posicdes tomadas por organizacdes da
sociedade civil.

No fundo, com a descricdo do contexto verifica-se se o Projecto é apropriado ao
contexto em que se insere.

A ACB dedica sessenta e cinco paginas (pags 10 a 75) a apresentac¢do do contexto em
gue se insere o projecto. Esta apresentacao subdivide-se por sua vez em quatro areas
(ver texto da ACB): 1.1 Caracterizagdo Sdcioecondémica da Regido Autédnoma dos
Acores; 1.2 Enquadramento Politico Estratégico do Projecto; 1.3 Situacdo de
Referéncia das Infraestruturas e Servicos e 1.4 Expetativas da Comunidade Regional e
Local.

De imediato se verifica que a ACB estd bem organizada de acordo com o formato
estabelecido no Anexo Ill do Regulamento de Execucdo (EU) 2015/207. A
caracterizagdo socioecondmica da Regido Auténoma dos Acores é feita com base
numa descri¢do geografica, climatica e geoldgica da regido que a classifica bem como
regido ultraperiférica (RUP) da Unido Europeira (UE). Ha ainda referéncia a
possibilidade de ocorréncia de Tsunamis, referéncia com pouco interesse porque ndo
serd usada. E posta em evidéncia a importancia do transporte maritimo no contexto
do arquipelago na importacdo/exportagdo de bens e transporte de passageiros. Para
caracterizar a situacdo demografica sdo utilizados os Censos (2001-2011) concluindo-
se que a populagdo residente na RAA variou de + 2,1%. A regido acompanha a
tendéncia do resto do pais, que é de envelhecimento geral da populagdo, mas
comparativamente apresenta uma populagdo ainda relativamente jovem, o que é
importante para o projecto, pois perspectiva uma renovagao da populagdo activa no
médio longo prazo.

A criagdo de riqueza e a situagdo do emprego s3ao avaliadas na ACB com os
indicadores do PIB e da taxa de desemprego. S3o apresentados dados de fontes
crediveis como o EUROSTAT e o INE. O PIB (2015) per capita é de (15.383 €), na
regido, atingindo ja 89% do valor nacional, valor que era de 81% em 2000, ndo
obstante ja tivesse havido valores mais elevados. Conclui-se também, que em
paridade de poder de compra (PPC), o PIB per capita da RAA mantém-se abaixo dos
75% da média da EU a 28, sendo a regido classificada como das menos desenvolvidas
no espaco comunitdrio. Contudo e curiosamente, o rendimento disponivel per capita
tem crescido sempre entre 2000 e 2014, passando de 8.066 € para 11303 euros, o
gue corresponde a um aumento na qualidade de vida na regiao.

Depois é feita uma andlise ao Valor Acrescentado Bruto — VAB por tipo de actividade
concluindo-se que o Terciario representa cerca de 78% (dados preliminares de 2015),
sendo a administra¢do publica que gera maior VAB na regido. Assiste-se assim a uma
terciarizacao da economia regional.

A andlise do emprego é feita através da populacdo empregada entre 2000 e 2016 com
base em dados do INE e da SREA (Servico Regional de Estatistica dos Acgores). O
numero de individuos empregados atingiu um pico em 2009, caindo abruptamente
até 2013, para recuperar desde entdo. A taxa de desemprego no primeiro trimestre
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de 2017 situa-se nos 9.3%, sendo da mesma ordem de grandeza da taxa nacional. A
tercearizagdao da economia é mais uma vez confirmada pela distribuicdo do emprego
pelos sectores de actividade. O tercidrio representa cerca de 75% do emprego. O
turismo é apresentado como actividade de grande potencial, mas reconhece-se que
carece ainda de alguma qualificacdo. Pode assim concluir-se que a apresentacao
socioecondmica feita na ACB é exaustiva e completa nos aspectos que interessam ao
projecto estando de acordo com o que estabelece o Anexo Il do Regulamento de
Execucdo (EU) 2015/207.

Seguidamente sdo revisitados aspectos institucionais e politicas de desenvolvimento
do sector dos transportes implementadas na RAA pelos Ultimos governos. E
apresentado uma lista de medidas, sendo as que mais interessam as que dizem
respeito ao transporte maritimo tanto de mercadorias como de passageiros. Entre
elas contam-se: o ressurgimento do transporte maritimo de passageiros entre ilhas da
RAA; a criacdo de condicbes para o desagravamento dos fretes maritimos; promocgao
dos portos junto dos principais mercados dos turismos de cruzeiro e reparacao,
reabilitacdo e construcdo de diversas infraestruturas portudrias da RAA.
Complementarmente, também é referido o transporte aéreo, que mudou muito com
a chegada das companhias low-cost e que indirectamente tem um papel importante
de arrastamento em toda a actividade econdmica.

O transporte maritimo é caracterizado com estatisticas varias estando dividido em:
transporte maritimo de passageiros, de viaturas e de mercadorias. E posta em
evidéncia de forma exaustiva e clara o papel central que desempenha o Porto de
Ponta Delgada na logistica do transporte maritimo da RAA. Basta dizer que: “ o
transporte de mercadorias na cabotagem insular (transporte realizado entre portos
do Continente e os portos dos Agores e entre estes) é assegurada de forma livre por
trés armadores principais (...). Na paragem no Porto de Ponta Delgada é descarregado
o principal volume de mercadoria (..) sendo colocado nos navios outra carga
destinada as restantes ilhas”. Acessoriamente s3ao apresentados estatisticas para o
turismo, principalmente para os navios de cruzeiro, verificando-se o aumento do
numero de escalas no Porto de Ponta Delgada, nos ultimos anos, o que mostra a
importancia do Porto também para esta actividade.

Seguidamente é feito um enquadramento politico-estratégico do projecto dando
resposta ao que se exige no Anexo Il do Regulamento de Execuc¢do (EU) 2015/207:
“Aspectos politicos e institucionais, incluindo as politicas econdmicas e os planos de
desenvolvimento, organizacdo e gestdo dos servigos a ser oferecidos com o projecto,
bem como a capacidade e qualidade das instituicdes envolvidas”. Neste ponto a ACB
apresenta informacgdo geral sobre o transporte maritimo e a sua importancia para a
RAA, realcando o que ja se tinha afirmado anteriormente. Mas o que é importante é
que se refere que o Plano Integrado de Transportes dos Acgores (PIT), elaborado pelo
Governo Regional, ndo sé reconhece a importancia do transporte maritimo na Regido,
como preconiza o investimento na requalificacio do Porto de Ponta Delgada
consagrado na Medida 20 e Medida 22 do PIT, ou seja, o projecto integra-se
claramente nos planos de desenvolvimento do Governo Regional.
Complementarmente, refere-se que os aspectos ambientais estdo acautelados
porque o referido PIT foi objecto de uma Avaliagdo Ambiental Estratégica “dados os
objectivos de redugdo do impacte ambiental do proprio plano e da importéncia da

Parecer Preliminar 9



FUNDEC-Associacso para a Formacio e o Desenvolvimento em Engenharia Civil e Arquitectura
Requalificagéo das Infraestruturas do Porto de Ponta Delgada - llha de Sdo Miguel - Parecer da Avaliagdo da Qualidade.

sustentabilidade para toda a regido”. E também demonstrada a adequacdo do
investimento na requalificacdo do Porto de Ponta Delgada aos propdsitos do
desenvolvimento regional através de exemplos do papel que esta infraestrutura
desempenha na logistica do transporte maritimo inter-ilhas e com o exterior.

A situacdo de referéncia e a capacidade das Infraestruturas e Servicos do Porto de
Ponta Delgada sdo apresentadas pormenorizadamente, operando-se a descarga de
mercadorias as segundas e tercas-feiras e a carga a sexta. No que se refere as
mercadorias sdao movimentados principalmente, granéis liquidos, granéis sdlidos,
contentores e carga geral. S3o apresentadas estatisticas para as operacdes diarias de
mercadorias e passageiros e para a tonelagem de mercadoria movimentada. Quanto
a qualidade do servico prestado pelo porto, o documento ndo é muito claro, pois se
por um lado se afirma que: “apresenta uma boa qualidade de servico” por outro lado
sdo enumeradas muitas limitacdes operacionais, lacunas fisicas e do estado de
conservacao da infraestrutura. De facto, foi-nos dado observar, pela visita efectuada,
o seu mau estado de conservacao.

Quanto aos custos operacionais do porto, o peso maioritario esta nos gastos com
pessoal que representam cerca de 73%, estando os restantes 27% em fornecimento
de servicos externos. Note-se, por exemplo, que os servigos de vigilancia e seguranca
do porto ndo estdo incluidos nos custos com pessoal, o que faria aumentar ainda mais
aquele valor. Os valores apresentados para os anos de 2013 a 2016 mostram custos
operacionais que se situam um pouco acima dos 7 000 000 €. As receitas de
exploracdo sdo apresentadas desagregadas por tipo de servico prestado pelo porto
para o periodo 2013 a 2016. Pode verificar-se que as receitas de exploragdo
equilibram os custos operacionais havendo excedentes, com excep¢do de um unico
ano de 2016.

Depois é feita uma descricdo do estado da infraestrutura nas suas varias
componentes: molhe de abrigo, terrapleno, cais e edificios. No que se refere ao
molhe de abrigo os aspectos principais sdo a necessidade de refor¢o do manto
exterior e do muro cortina. O terrapleno portudrio necessita de pavimentagdo e de
infraestruturacdo das redes. O cais apresenta varias “locas”, erosdo da fundagdo e
desalinhamentos varios. Ndo sao referidas aqui questdes ambientais.

Quando a “percepg¢lo e espectativas da populagGo em relagdo ao servigo prestado
pela infraestrutura/projecto, incluindo as posicées tomadas por organiza¢des da
sociedade civil”, a ACB refere que a Camara de Comércio e Industria de Ponta Delgada
e a Cooperativa Porto de Abrigo (organizacdo de produtores de pesca) tém alertado
para as caréncias existentes no porto e para a necessidade de uma intervencdo de
requalificacdo das infraestruturas. Adicionalmente a NATO, que também utiliza o
Porto (na chamada parte militar) reconhece: “absoluta necessidade de intervengdes
estruturais” financiando integralmente uma outra interven¢do no porto,
independente da que é objecto da Candidatura. Refere-se ainda que, o cidaddo
comum entende que existe uma necessidade de requalificacdo do Porto, mas esta
afirmacdo deverd ser entendida mais como a percep¢do do que os promotores
sentem como a preocupac¢do da populagdo.

Em suma, é-se de parecer que a ACB do projecto te requalificagdo das Infraestruturas
do Porto de Ponta Delgada — llha de S. Miguel, apresenta de forma exaustiva, exacta e
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coerente a informacdo que é requerida no capitulo “Apresentacdo do Contexto”
conforme o Anexo Il do Regulamento de Execu¢do (EU) 2015/207.
Complementarmente, a apresentacdo do contexto passa também todos os aspectos
da “checklist” do Guide CBA 2014 da EU. Este parecer foi formado com base na leitura
e analise do capitulo de “Apresentacdao do Contexto” e ainda com a visita efectuada
ao local.

3.3 Defini¢cao de Objectivos

O objectivo é o de: “criar condi¢gdes favordveis ao desenvolvimento e elevagdo
competitiva da actividade econdmica da RAA.” Os investimentos previstos para o
Porto de Ponta Delgada tém como objectivo, segundo a ACB: “cumprir a estratégia
definida para o sector dos transportes procurando potenciar a sua capacidade de
criagdo de valor, o servico as popula¢bes e o reforco da coesdo interna do
arquipélago. Refere-se que neste dmbito: a Prioridade de Investimento 7.1 do
Programa Operacional e Competitividade (Compete2020), destinada ds Redes
Europeias de Transportes, visa tornar todo este sistema mais eficiente e inclui
intervencbes nas infraestruturas dos portos dos Acgores, destacando-se, com
relevéncia para este projecto, o Porto de Ponta Delgada.

Como ja foi referido anteriormente e se exige no Anexo lll do Regulamento de
Execucdo (EU) 2015/207, mostra-se a relevancia do projecto, pois que este se insere
nos investimentos de politica da Unido Europeia que visa melhorar as redes
transeuropeias de transportes.

Outro aspecto fundamental quando se fala de objectivos é a definicdo de indicadores
(ou métricas) que permitam saber se os objectivos serdo atingidos. No presente caso
é referido que a intervencdo no Porto de Ponta Delgada devera contribuir para: “ o
indicador de resultado da Prioridade de Investimento 7.3 “Volume de mercadorias
movimentadas nos portos da Regido Auténoma dos Acgores, conforme implicito nas
definicdes do COMPETE2020 e explicito no Aviso n201/RAIT/2016. A meta prevista
para este indicador para o conjunto da Regido situa-se, no ano de 2023, entre as 2300
e as 2400 mil toneladas de mercadoria movimentada. Ou seja, tal como se exige nas
boas praticas, a CBA apresenta uma meta que permitird aferir se os objectivos serdo
ou nao atingidos. Ndo havera duvidas que o Porto de Ponta Delgada devera dar um
contribuicdo importantissima, dado o papel de “hub” que desempenha no sistema
logistico maritimo/portudrio dos Acores. As melhorias a introduzir no Porto de Ponta
Delgada contribuirdo, segundo os promotores, para que o objectivo seja atingido.
Contudo ndo seria necessdrio, como se fez na ACB, incluir neste ponto a descricdo das
intervencgdes a realizar.

Em resumo, pode dizer-se que a definicio de objectivos estd completa, e os
objectivos quantificados, pois emanam de outros documentos de politica de
desenvolvimento regional e comunitdrio. O que importa é o aumento de volume de
mercadorias a movimentar nos portos dos Acores, ou seja, a questdo esta identicada
e had um plano para |he fazer face. O Projecto é relevante. E-se de opinido que a
definicdo de objectivos esta feita de forma exaustiva, exacta e é coerente com os
demais documentos de politica de transportes para a Regido.
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3.4 Identificacdo do Projecto

No capitulo da identificacdo do projecto o Anexo Ill do Regulamento de Execucdo (EU)
2015/207 estabelece que devem ser incluidas trés componentes: a) A componente
fisica e actividades que serdo implementadas para atingir os objectivos definidos; b)
Quem é o promotor do projecto, qual a sua capacidade técnica, financeira e
institucional; c) A drea de impacto e quem sdo os beneficiarios.

O documento ACB em analise estd organizado por forma a responder a estas trés
guestdes. A componente fisica do projecto consiste na realizacdo de obras de
reabilitacdo do porto de Ponta Delgada que implicam também algumas altera¢des ao
“layout” geral portuario. As obras a realizar encontram-se bem descritas, no entanto,
dado que a ACB nao apresenta nenhuma figura, tanto do porto existente como do
porto requalificado (depois das obras), foram solicitados ao Promotor os projectos de
engenharia das intervencdes objecto da Candidatura. Estes elementos foram
fornecidos pela empresa Portos dos Acores, na reunido de trabalho realizada em S.
Miguel e sdo suficientes para avaliar o projecto. Foi também realizada uma visita ao
porto e as obras de reforco do molhe, que jad se encontravam em curso, ou
finalizadas, no dia 16 de Outubro de 2017. Durante esta visita o Promotor teve
oportunidade de confirmar pormenorizadamente as opg¢des técnicas e funcionais
tomadas tendo em vista atingir os objectivos a que se propGe com a intervencdo, e
gue obviamente constam dos documentos da candidatura. A impressdao que fica da
visita € a de uma infraestrutura portudria muito degradada, a precisar de
investimentos em obras de requalificacdo, para conseguir atingir o objectivo de
aumento de volume de mercadorias movimentadas.

De uma forma geral pode dizer-se que as obras de requalificagdo objecto da
candidatura contemplam:

e Um novo layout portudrio. Prevé-se a criacdo de uma maior drea de
terrapleno por avanco em cerca de 25m de uma parte da frente do cais,
reorganizacdo das areas de armazenamento dos contentores e restantes
mercadorias, reorganizacdo das vias internas de circulacdo de veiculos,
demolicdo e relocalizacdo de edificios, criacdo de uma rampa Ro-Ro, criagdo
de novas bacias de rotacdo e manobra, reorganizacdo da portaria e do
sistema vidrio de acesso ao porto;

e Reforgo do Molhe e reabilitagdo do muro cortina. Prevé-se uma intervencao
no molhe em trés zonas: no chamado cotovelo, tendo em vista repor blocos
gue tinham sido deslocados ou removidos durante os temporais; entre os
perfis P116 e P106 (ver desenhos do projecto) tendo em vista recarregar o
trecho com tetrapodos e a criagdo de uma berma em enrocamento na parte
superior, para reducdo do galgamento; também na zona do extradorso do
molhe que corresponde a localizagdo do novo PT, para diminuir os
galgamentos nesta zona.

¢ Novo cais em caixotdes. Prevé-se a construgdo de um novo cais em frente do
cais existente que permitird a obtencdo de fundos de servico de -12 e -10m
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(ZH) devidamente dotado de acessorios. A cota de coroamento sera mais alta
do que actualmente existente;

e Remodelagao Geral das redes. Prevé-se uma remodelacdo geral das redes do
porto e a construcdo de novas caleiras e da introducdao de uma rede de
incéndio

¢ Demoli¢do de edificios e construgdo de novos edificios.

e Pavimentagdo geral do terrapleno.

Importa salientar que o conjunto do novo cais e do terrapleno terdo uma cota
superior a actual em quase 70 cm. Trata-se de um aspecto muito importante de
adaptacdo do projecto a subida do nivel do mar e as alterages climaticas. Note-se
que parte do terrapleno actual é ja invadido com alguma frequéncia pela dgua do mar
da bacia portudria.

O projecto das obras foi realizado por empresa de consultores de engenharia
especializada em obras maritimas em estreita colaboracdo com o Promotor. As
solugdes encontradas afiguram-se adequadas ao aumento da capacidade do porto,
para deste modo atingir o objectivo fixado no projecto de “movimentar um maior
volume de mercadorias”.

Em segundo lugar, o Promotor ou organismo reponsavel por todo o projecto esta
bem identificado. O Promotor é também responsavel por todo o processo de
planeamento, execucdo e operacionalizacdo. Trata-se da Portos dos Agores, S.A. De
acordo com o Decreto Legislativo Regional n224/2011/A de 22 de Agosto de Agosto
de 2011, a Porto dos Agores é detida em 100% pela RAA, através da Direcgdo Regional
do Orcamento e Tesouro, portanto incluida na esfera da gestdo publica.

E também reforcado que o modelo de gestdo/negdcio do Porto de Ponta Delgada nio
sofrerd alteragdo apds a implementacdo do investimento objecto desta candidatura.
Depois, sdo apresentados elementos vérios que permitem compreender melhor a
forma como a Portos dos Agores se organiza (organigrama) e quem s3o 0s seus
corpos gerentes. E feita mencdo ao Relatério de Contas de 2016 para referir uma
situacao liquida superior a 212 milhdes de euros e de um fundo de maneio positivo
superior a 2,5 milhGes de euros.

Do ponto de vista da area servida pelo projecto a questdo esta bem identificada no
relatério da ACB. Primeiramente a cidade de Ponta Delgada e a ilha de S. Miguel e
depois todas as ilhas do arquipélago da RAA dos Acgores. Como jd se viu
anteriormente, praticamente toda a totalidade da carga importada e exportadada nas
ilhas dos Acores passa pelo Porto de Ponta Delgada.

Portanto, mais uma vez o projecto esta identificado de forma exaustiva e exacta
havendo coeréncia entre o documento da ACB e os projectos técnicos que os
suportam.
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3.5 Resultados dos Estudos de Viabilidade, Analise da Procura e Opgoes.

A Andlise Custo Beneficio — ACB - esta organizada, neste ponto, como se fixa no
Anexo Il do Regulamento de Execucdo (EU) 2015/207. O que a ACB apresenta sdo os
resultados ou conclusGes de outros estudos realizados no ambito da elaboragdo do
projecto e Candidatura. Sempre que se julgou necessario esses estudos foram
consultados.

A avaliagdo da procura da movimentagao de mercadorias no Porto de Ponta Delgada
(demand analysis) é avaliada com base em trés cendrios que foram designados por:
cenario mais provavel, cendrio pessimista e cendrio optimista. O cendrio mais
provavel é desenhado com base na dinamica actual do mercado regional e admitindo
(com base em dados histdricos) que o Porto de Ponta Delgada continuard a
representar 63% desse total. Este cenario considera um crescimento minimo durante
a realizacdo das obras, o que se nos afigura prudente, para depois considerar que o
crescimento (a partir de 2021, ano de inico de opera¢do do Projecto) se fard de
acordo com a previsdo do crescimento da economia nacional prevista pelo Banco de
Portugal, corrigida pelo PIB regional. A falta de outros indicadores que permitam fazer
uma previsdo mais fina, a hipdtese parece-nos plausivel. Os cendrios pessimista e
optimista sdo variacdes em torno do cenario mais provdavel, admitindo que as coisas
correm pior ou melhor na economia.

Para fazer face ao aumento da procura da movimentacdo no Porto de Ponta Delgada
sdo apresentadas na Andlise Custo Beneficio varias op¢des (options analysis): Op¢do 1
- que consiste em nao investir; Opg¢do 2 - Do minimum (fazer o minimo) com trés
variantes (solugdo 1, 2 e 3), Opg¢do 3 — Investimento na Requalificagdo do Porto e
Opgao 4 — Construgdo de um Novo Porto em Santa Clara. As vdrias opg¢des sao
descritas do ponto de vista das obras a realizar e do impacto que terdo no indicador
de resultados que, relembre-se, é o aumento da movimenta¢do de mercadorias no
Porto. E feita uma avaliagdo das quatro opgdes para se concluir que apenas a Opgdo 3
é satisfatoria. De facto o Porto precisa de ser reabilitado e por isso a primeira Opgao
nao faz sentido, sendo de imediato afastada. Na Op¢do 2 far-se-ia apenas o reforgo
do molhe de abrigo (em maior ou menor extensdo), o que aumentaria as condigdes
de abrigo do terrapleno portuario, mas dificilmente aumentaria a capacidade do
porto. A Opcdo 3 ( a escolhida ) prevé uma intervenc¢do no molhe, no cais, e no layout
geral portuario assegurando um aumento de capacidade de movimentag¢do de carga
no porto. A Opc¢dao 4 que considerava a construcdo de um novo porto, noutra
localizagdo, ndo foi considerada satisfatéria. De facto, a construcdo de um porto de
raiz coloca questdes muito dificieis de resolver, de estabilizacdo das obras de abrigo
portuario no curto e médio prazo, para além de ser desadequada face a realidade
local. Pode afirmar-se que foram procuradas, estudadas e apresentadas em
profundidade varias opcOes para atingir o objectivo do projecto, comparadas entre si
e avaliadas do ponto de vista do impacto previsto no indicador de resultados.

Os projectos tém que avaliar os impactos ambientais e adaptar-se as alteragOes
climaticas ( environment and climate change considerations ). A ACB refere que
apenas uma das componentes do investimento previsto, o reperfilamento do muro-
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cais, exige a realizacdo de um estudo de Impacte Ambiental, o que é verdade. Por
outro lado, o projecto ndo se situa em drea de conservacdo da natureza, ou seja, esta
fora da Reserva Ecoldgica Regional, ndo se situa em sitio da Rede Natura 2000, nem
integra o Parque Natural da Ilha de Sdo Miguel. Quanto aos impactes ambientais,
serdo negativos e tempordrios durante a fase de construcdo e positivos durante a
fase de exploracdo. Esses impactes positivos far-se-do sentir na dgua, na melhoria da
gualidade do ar, na reducdo do ruido e na sécio-economia. Outra questdao muito
importante, que é valorizada, é a da adaptacao do projecto as alteragcdes climaticas.
Um molhe de abrigo mais robusto e em melhores condicdes de conservacao
estrutural permitird fazer face a uma possivel alteracdo da frequéncia, intensidade e
duracdo dos temporais. Mas, o que é mais importante, e ndo é referido na ACB é que
se prevé que a cota de coroamento do novo cais e do terrapleno seja superior a
actual em cerca de 0,70 m, fazendo-se assim face a subida do nivel do mar e a
fenébmenos de “storm surge”, sobreelevacdo do nivel do mar de origem
meteoroldgica (vento e abaixamento de pressdo atmosférica).

A ACB deve fazer referéncia aos projectos de engenharia (technical design), ter uma
estimativa de custos (cost estimates) e um cronograma relativo as diferentes fases de
implementacdo do projecto (implementation schedule). No ambito do presente
Parecer foram consultados os projectos de engenharia (disponibilizados pelo
Promotor) sempre que se revelou necessario. Em particular, foi analisado o novo
layout portuario, o projecto de reforco do molhe de abrigo e de reperfilamento do
cais. As solugdes adoptadas correspondem a solugcGes correntes de engenharia para
este tipo de obras e estdo suficientemente estudadas e pormenorizadas nos
desenhos de projecto. A ACB apresenta (cost estimates), como seria de esperar, o
custo total do investimento na Requalificacdo do Porto de Ponta Delgada de
43.422.862,82€ a precgos correntes, ou de 42.010.668,90€ se se considerarem pregos
constantes, repartindo-se pelas trés componentes da seguinte forma: 33.809.480,96€
para o novo cais e terrapleno; 9.162.554,26€ para o reforco do molhe e 428.327,6€
para o reordenamento do acesso ao Porto. Esta estimativa ndo levanta questdes, pois
baseia-se em valores facturados, contratualizados e valores de mercado para obras
similares. No que respeita ao cronograma de implementagdo (implementation
schedule) o documento da ACB apresenta a Tabela 11 (pag 141) onde se pode ver que
o projecto serd implementado ao longo de oito anos (2014-2021) sendo o ano de
2021 apenas dedicado a revisdo de pregos. Da visita efectuada ao Porto em Outubro
de 2017 pode observar-se que o cronograma se encontra a ser cumprido. Esta ja
finalizada a empreitada da reformulagcdo de acesso ao porto e em curso, como se
previa no cronograma, a empreitada de reforco do molhe. De referir, que toda a
operagcdo de requalificacdo do porto estd enquadrada no Plano Integrado de
Transportes dos Agores e que resultou de contratos programa firmados entre o
Governo dos Acores e o Promotor (a Portos dos Agores).

Mais uma vez se pode atestar a exaustividade, exactiddo e coeréncia da informacdo
apresentada.

3.6 Analise Financeira.

A Anadlise Financeira incluida na ACB emana de um estudo de base préprio —
Requalificagdo do Porto de Ponta Delgada — llha de S. Miguel Acores, Estudos e
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Viabilidade Econémico Financeira, Junho de 2017, que faz parte dos documentos da
candidatura e que foi consultado sempre que surgiram aspectos que necessitavam de
clarificagdo. O documento da ACB apresenta uma simula, essencial para verificar, se
a analise esta de acorto com o preceituado no Anexo Il do Regulamento de Execugdo
(EU) 2015/207. A Andlise Financeira obrigou ao estabelecimento de um conjunto de
premissas e pressupostos que sdo apresentadas logo de inicio. Entre os quais se
contam:

e A andlise é feita a precos constantes referida a 2017, ano da candidatura da
operagao COMPETE2020.

e Foi assumida uma taxa de actualizacdo financeira de 4,0%, conforme o n23 do
artigo 192 do Regulamento Delgado (EU) n2480/2014 da Comissdo, de 3 de
Marc¢o;

e Foi considerado um horizonte para a analise financeira de 25 anos (2014 a
2038);

e Foi considerada uma vida util de 100 anos para as construcées e de 12 anos
para os equipamentos portuarios;

e O periodo de referéncia para a anadlise financeira (25 anos) é inferior ao
periodo de vida util maxima do investimento o que deu lugar ao apuramento
de um valor residual reportado ao ano de 2038;

e A evolucdo real dos precos das receitas diretas operacionais e dos precos
relativos aos custos operacionais foi considerada nula até ao final do periodo
de referéncia.

Estes pressupostos afiguram-se corretos e suportados.

A andlise financeira deve considerar o valor dos investimentos iniciais para as obras
de reabilitagdo do porto, os investimentos de substituicdo (equipamentos) e o valor
residual do projecto, calculado no final do periodo de referéncia. A ACB apresenta a
Tabela 14 — Escalonamento financeiro anual do projecto por rubrica, a precos
constantes de 2017 (pag 148). O total é de 42010668.92€. Para a substituicdo do
equipamento (basculas portuarias ao final de 12 anos) considera-se o valor de 55000€
(igual ao do valor da compra inicial). O valor residual do projecto foi estimado em
333935,66€ e esta reportado ao ano de 2038 (actualizacdo em perpetuidade dos
cash-flows que se prevé venham a ser gerados apds aquele ano). De notar que as trés
componentes do investimento ja referidas (molhe, cais e acessos) se somou uma
rubrica de outros, para cubrir os custos relativos aos Estudos Econdmicos e
Financeiros. A tabela de escalonamento financeiro é compativel com o cronograma
das obras ja realizadas e a realizar para requalificagcdo do Porto.

No que se refere a determinac¢do dos custos e proveitos operacionais, a hipdtese feita
€ que a sua estrutura ndo se alterard de modo significativo, o que se nos afigura
correcto. Assim s3ao os valores histéricos que serdo utilizados (provenientes dos
centros de custos analiticos da operacdo do Porto de Ponta Delgada). Os custos
operacionais estdo arrumados em duas grandes rubricas: Recursos Humanos e
Fornecimento de Servigcos Externos. O porto reabilitado manterd o quadro de pessoal
(75 funcionarios), o que se compreende, pois conseguira movimentar mais carga pela
melhoria das condi¢des operacionais obtidas. Quanto aos custos relativos ao
Fornecimento e Servigos externos estdo bem contabilizados. Uns dependem do
volume de mercadoria a movimentar enquanto outros sao independentes dela. Os
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proveitos operacionais estdo ligados a todos os servicos que o porto presta as
embarcagdes e como tal estdo ligados ao aumento da carga movimentada em relagdo
a situacdo sem investimento. A ACB apresenta a Tabela 16 — Proveitos Operacionais
Incrementais (pag 154) para os anos de 2021, 2022 e 2023 admitindo-se que a partir
desse ano se mantenham constantes, pois foi atingido o objectivo. De notar que aos
proveitos acresce o obtido com o servico de bascula (inexistente na situagdo sem
investimento). Trata-se claramente de previsdes que estdo de acordo com o cendrio
mais provavel adoptado.

As fontes de financiamento estdo identificadas de acordo com o investimento elegivel
entre 2014 e 2020. Tem-se um financiamento comunitario através do programa
COMPETE2020 e uma contribuicdo Publica Nacional da Regido. A comparticipacdo do
COMPETE2020 é esperada a partir de 2017. A Tabela 18 da ACB (pag 156) mostra
como se reparte o financiamento entre as duas entidades ao longo dos anos de
operacdo como determina o Anexo Il do Regulamento de Execucgdo (EU) 2015/207.

Outro aspecto mandatério é o da analise da rendibilidade financeira. A rentabilidade
financeira de um investimento é avaliada calculando o Valor Atual Liquido Financeiro
e a taxa de rentabilidade financeira do investimento (VALF(C) e TRF(C)). Na
designacdo do Guide CBA 2014, FNPV(C) “Financial Net Present Value ” e FRR(C)
“Financial Rate of Return of Investment”. Estes valores sdo apresentados na Tabela 19
— Indicadores de Rendibilidade Financeira (pag. 157) da ACB usando a terminologia
inglesa. Ndo ha possibilidade de confusdo porque esta feita a correspondéncia.

Como seria de esperar, da andlise do VALF(C), tem-se que o projecto ndo consegue
remunerar o investimento a taxa do custo de oportunidade do capital (4%), gerando
um valor actualizado liquido negativo de cerca de -34,7 milhdes de euros e uma taxa
de rentabilidade financeira TRF(C) de -17,38% (taxa interna de rentabilidade). Na
Optica do investimento com o apoio da subvengdo (subsidio), o projecto continua a
apresentar uma TIR (TRF/K) negativa de cerca de -8,81%. Nestas condi¢des, o projecto
esta em condig¢Oes de poder solicitar a contribuicao dos Fundos.

A viabilidade financeira (sustentabilidade) do projecto foi também demonstrada
como se exige no Anexo Il Regulamento de Execucdo (EU) 2015/207. Pede-se que se
demonstre: “ que o projeto terd todos os anos recursos financeiros suficientes e
disponiveis para cobrir sempre as despesas de investimento e de funcionamento
durante todo o periodo de referéncia”. Neste caso o periodo de referéncia é de 25
anos de 2014 a 2038. A analise da sustentabilidade financeira foi feita de forma
prudente, considerando que nos sete anos de implementacdo do projecto (2014-
2020) as despesas de investimento igualam o financiamento. No periodo de
exploracdo (2021-2038) sdo considerados as receitas de exploracdo e os custos de
exploracdo incrementais. Nos trés primeiros anos do periodo de exploracdo (2021,
2022 e 2023) considera-se um aumento até que se atinge o objectivo de
movimentacdo de carga, para depois nos anos remanescentes do periodo de
referéncia se considerar um valor constante.

Demonstra-se ainda que o Projecto, do ponto de vista financeiro, estd em condi¢des
de solicitar a contribuicdio de fundos estruturais da UE. O funding gap esta
correctamente calculado na Tabela 17 (pag 156) da ACB. Para isso foram calculadas as
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receitas liquidas actualizadas e deduzidas ao custo total do investimento. O funding
gap assume o valor de 0,982 o que permite chegar ao montante do apoio da EU de 35
060 396,60€ (83,4%) e da RAA de 6 950 272,3 € (16,6%) num total de investimento a
precos constantes de 2017 de 42010668,9€. Em suma, pode dizer-se que o capitulo
da Analise Financeira é completo, exaustivo e devidamente suportado por hipéteses
de trabalho plausiveis, respondendo aos requisitos do exigido no Anexo Il do
Regulamento de Execugdo (EU) 2015/207.

3.7 Analise Econdmica.

Como se refere, e bem, no documento ACB que agora se analisa, “Com a andlise
econdmica pretende-se medir a contribuicdo da Requalificacdo do Porto de Ponta
Delgada para o bem estar da sociedade” ou como menciona o Anexo Il do
Regulamento de Execucgdo (EU) 2015/207: “Em conformidade com o artigo 1019, n21,
alinea e), do Regulamento (EU) No 1303/2013, tem que ser incluida uma analise
econdmica na ACB”. A andlise econdmica deve ser efetuada com base em precos
(sombra) contabilisticos constantes e tomando como ponto de partida os fluxos de
caixa da analise financeira. Para o efeito devem ser consideradas:

e Correcdes fiscais;

e A conversdo dos precos do mercado em precos contabilisticos (sombra)
mediante a aplicacdo de fatores de conversdo aos precos financeiros para
corrigir distor¢des no mercado;

e Monetizacdo dos impactos ndo relativos ao mercado (correcdes das
externalidades);

e Atualizagdo dos custos e beneficios estimados: depois de estimar o volume
dos custos e beneficios econdmicos, deve ser aplicado método habitual dos
fluxos de caixa atualizados utilizando uma taxa de atualizacdo social (TAS).

O documento da ACB do Projecto encontra-se bem organizado no que se refere a
Analise Econdmica. Quanto as correcgdes fiscais, os imputs e outputs da andlise
financeira ja se encontram liquidos de IVA ou quaisquer subsidios. No que respeita a
conversdo de precos de mercado em precos sombra é apresentada a Tabela 21 -
Factores de Conversdao a aplicar aos inputs do projecto, que estdo devidamente
justificados no documento. Quanto a monetizacdo dos impactos ndo relativos ao
mercado e externalidades, apresentam-se na ACB na rubrica dos Beneficios
Econdémicos dado tratar-se de um projecto no sector dos transportes avaliadas por:
Excedente de consumidor; Excedente de Produtor e Externalidades. No Excedente de
Consumidor sdo contabilizados o “Tempo de Espera poupado pelos navios”, “Tempo
poupado pelos utentes do porto” e “Diminui¢ao dos custos operacionais dos veiculos
com a repavimentagdo e corregao de estradas”. Em qualquer dos casos foi aplicada a
Regra da Metade (Rule of Half), na contabiliza¢do dos beneficios, como recomendado
pela Comissdo Europeia. No Excedente do Produtor sdo contabilizadas a maior
cobranca de tarifas que resultard de um maior volume de mercadorias movimentado
e na obtenc¢do de receitas incrementais para o produtor. Quanto as externalidades
foram considerados: “Acidentes rodoviarios nas vias reordenadas e com controlo de
trafego”; “Acidentes com pessoal no Porto” e “Reducdo de Ruido”. O célculo das
externalidades foi feito com base em hipdteses realistas e utilizando o “Upadate of
the Handbook on External Cost of Transports — Final Report da Comissdo Europeia de
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Janeiro de 2014”. Apresenta-se ainda um quadro resumo dos principais beneficios
econdmicos do projecto — Tabela 30 (pag 176). De notar que, dos cerca de 5 milhdes
de euros de beneficios econdmicos estimados para 2023, cerca de 80% deste valor
sdo devidos as externalidades do projecto, sobretudo a reducdo previsivel de
acidentes rodoviarios.

A Analise Econdmica continua com a avaliacdo dos indicadores de desempenho
econdmico do projecto. O documento da ACB apresenta no anexo a Tabela 1 onde se
inscrevem as rubricas e os valores considerados, ano a ano, ao longo do periodo de
referéncia do investimento: O Valor Actualizado Liquido Econdmico (VALE) ou
Economic Net Present Value (ENPV) é positivo de 38,5 mildes de euros; a Taxa de
Rendibilidade Econdmica (TRE) ou Economic Rate of Return (ERR) é de 11,88% e Racio
Beneficio/Custo ou B/C ratio (CBR) é superior a unidade.

Todos os trés indicadores sdao favoraveis e indicam que o Projecto é vidvel para o
financiamento através dos fundos estruturais. Efectivamente o Valor Actualizado
Liquido Econémico é positivo, a Taxa de Rendibilidade Econdmica de 11, 88% é maior
do que o Custo de Oportunidade Social (dado pela taxa de Actualizagdo Social de 5%,
que é recomendada para o grupo de paises da coesdo onde Portugal se encontra) e o
Racio Custo/Beneficio muito superior a unidade, o que significa que os beneficios
econdmicos sdo superiores aos custos.

Os pressupostos e calculo efectuado estdo devidamente justificados e sdo exaustivos,
os calculos estdo correctos com base nos pressupostos utilizados, e suportam-se nos
estudos de base e cumprem o que é fixado no Anexo Il do Regulamento de Execucdo
(EU) 2015/207.

3.8 Avaliagao dos Riscos

A ACB deve incluir uma avaliagdo de risco que terd em conta a incerteza que podera
afectar o sucesso do Projecto de investimento. Entenda-se por medida do sucesso o
cumprimento dos objectivos do Projecto. O risco é entendido como a probabilidade
de um evento vezes a sua severidade (consequéncias). Assim, o risco pode ser baixo
porque a probabilidade é baixa ou as consequéncias sdo baixas e vice versa. A
avaliacdo de risco deverd ser feita em quatro etapas, segundo o Anexo Ill do
Regulamento de Execu¢do (UE) 2015/207. Estas etapas foram cumpridas no
documento CBA do projecto em andlise.

Na analise de sensibilidade (sensitivity analysis) avaliam-se quais as varidveis cuja
incerteza mais afectam o Valor Actualizado Liquido quer financeiro quer econdmico,
VALF e VALE. Serdo consideradas varidveis criticas aquelas cuja variagdo em 1% faz
variar o VAL em mais de 1% (as variagdes podem ser positivas ou negativas). O
documento da ACB apresenta a Tabela 34 — Identificacdo das variaveis criticas (pag
187) que sdo, neste caso: total de mercadoria movimentada nos Acores em 2023 (e
por consequéncia no Porto de Ponta Delgada); Valor do Investimento no projecto;
taxa de crescimento anual do numero de escalas no Porto de Ponta Delgada. Ainda na
andlise de sensibilidade sdo avaliados os valores maximos ou minimos das trés
variaveis criticas que tornariam o VAL nulo, quer financeiro quer econdmico. Os
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valores destes limiares sdo apresentados na Tabela 35 (pag 188) e ndo na Tabela 41
como esta escrito na mesma pagina.

Na andlise probabilistica de riscos (probabilistic risk analysis), as varidveis criticas sdo
assumidas como varidveis aleatdrias com distribuicbes estatisticas conhecidas. A
analise estd muito dependente da forma como sdo fixadas estas distribuicdes. Na pag.
191 da ACB onde estd escrito: “Assumiu-se que trés das variaveis criticas seguem uma
distribuicdo normal” devia estar escrito: “duas das varidveis”. As restantes varidveis
(ndo criticas) tomam um valor constante. Seguidamente, com base num método tipo
Monte Carlo é conseguido um numero suficientemente grande de realizacGes (no
presente caso 150000), o que permite estimar uma funcdo densidade de
probabilidade empirica para a VALF e para a VALE. Foi utilizado o software Oracle
Cristal Ball na andlise. Com base nestas distribuicdes é possivel calcular
probabilidades para que o VALF e o VALE se situem acima ou abaixo de determinado
limiar. A Tabela 39 (pag. 192) da ACB mostra que a probabilidade do VALF ser
negativo é de 98,49%, portanto um acontecimento certo, enquanto a probabilidade
do VALE ser negativo é zero, também um acontecimento certo. E ébvio que outras
probabilidades poderado ser calculadas para outros limiares.

Por fim é feita uma analise qualitativa dos riscos em que se calcula o grau de risco a
custa do cdlculo do produto da probabilidade do acontecimento pela sua severidade
(Probability x Severity). A probabilidade dos acontecimentos foi graduada em cinco
niveis crescentes de A, B, Ce D e E. A severidade é também graduada em cinco niveis
de | a V, ou seja haverd uma tabela de 25 (5x5) posicGes que cria niveis de risco
classificados como de baixo, moderado, alto e muito alto (inaceitdvel). Por exemplo
A-l é risco baixo mas ja E-lll inaceitavel. Consoante os niveis de risco e a posicdo na
tabela é fixado o que se deve fazer: mitigagdo, prevengdo, preven¢ao e mitigagdo ou
prevengao ou mitigagao.

A tabela (Tabela 41 — Matriz de Riscos do Projecto, pag. 197), da analise de risco,
contém 22 linhas para os acontecimentos adversos identificados que estdo
classificados em: procura, concepg¢do, administragdo e contratagdao, aquisicdo de
terrenos, construcdo, operagao, financiamento, regulamentos e outros. Dos 22
acontecimentos 17 sao considerados de risco baixo, 2 moderado e a 3 n3o se aplica a
avaliagdo N.A. Os dois Unicos acontecimentos de risco moderado estdo na construgao
e dizem respeito a: “Inundagdes, deslizamentos de terras, etc” e “Descobertas
arqueoldgicas” para os quais sdo apresentadas medidas de mitigacdo ou prevencdo.
Importa referir que o acontecimento “Descobertas arqueoldgicas” esta classificado
como B-Il e por isso poderia ter sido classificado como de risco baixo.

Pode afirmar-se que o Promotor vé globalmente os acontecimentos que podem ter
efeitos adversos no Projecto como de risco baixo. Contudo o exercicio ndo deixa de
ser importante, pois primitiu listar de forma exaustiva os acontecimentos que
poderdo influenciar o andamento do Projecto tanto na fase de implementagdo como
de exploracdo e prever as medidas de prevenc¢do ou mitigacdo necessarias.
Condidera-se que a informacdo apresentada é exaustiva, exacta na medida em que
traduz a precepc¢ao de risco do Promotor e respeita o que é exigido no Anexo Ill do
Regulamento de Execucdo (UE) 2015/207 e coerente com os estudos de base que a
suportam.
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4. Formulario da Candidatura.

As EspecificagGes Técnicas para a avaliagcdo da qualidade de um Projecto de grande
Dimensdo referem que deve ser apreciado o formulario da Candidatura quanto a:
Andlise da Procura, Analise das Opgdes e Viabilidade da Opc¢do Selecionada, Analise
Financeira, Andlise Econdmica e Avaliacdo de Riscos e Andlise de Sensibilidade
relativas a Projectos de Grandes Dimensdes. Como a candidatura foi submetida
electrénicamente através do portal do Balcdo 2020, o formuldrio da Candidatura é o
Documento, em pdf, obtido no portal:

“Comprovativo do Grande Projeto da Candidatura POCI-04-2655-FC-000002.
Designacdo da Operacdo: Requalificacdo do Porto de Ponta Delgada - Ilha de Sao
Miguel 18-08-2017. Formuldrio da Candidatura.”

Os seis capitulos a avaliar estdo presentes no formulario da candidatura electrdnica
referido (Pag. 9 a 16) e (Pags 16 a 29). Foi feita uma verificacdo podendo afirmar-se
gue os dados e texto do “formuldrio da candidatura” sdo coerentes com o documento
da ACB — Andlise Custo Beneficio por nds avaliado em pormenor. Como seria de
esperar, o texto do formulario reflecte fielmente o que estd no documento da ACB.
Quanto aos valores numéricos, que devem ser apresentados em “campos préprios”
nao foi encontrada nenhuma desconformidade.

5. Avaliacao de Projectos de Grande Dimenséo. Checklist.

A avaliacdo da qualidade de um Projecto de Grandes Dimensdes é um trabalho de
verificacdo exaustiva de conformidade do Projecto com os normativos aplicaveis. Nos
capitulos anteriores, foi feita essa verificagdo. Complementarmente, foi utilizada uma
“Checklist” seguindo o sugerido no Guide CBA 2014 (pags 64 e 65), para avaliar a
qualidade dos projectos de grandes dimensdes e as boas praticas. Esta checklist
completa o trabalho, fazendo-se assim uma verificacdo adicional de que nenhum dos
aspectos considerados chave foi deixado por analisar na avaliacdo de qualidade!
Repare-se que a checklist se organiza sobre a forma de um questiondrio de resposta
maioritariamente sim/ndo. Optou-se por deixar também o texto em lingua inglesa, do
original.

Questoes Gerais:

Foi adoptada uma aproximagio incremental? Sim.
Has an incremental approach been adopted?

E o cenério base (sem projecto) credivel? Sim.¥
Is the counterfactual scenario credible?

Foi selecionado um periodo de referéncia para o Projecto apropriado? Sim,25 anos
Has an appropriate time horizon been selected?

Foram os efeitos do projecto identificados e monetizados? Sim,
Have project effects been identified and monetised?

Foram utilizadas taxas de actualizagao sociais e financeiras apropriadas? 4% e 5%
Have appropriate financial and social discount rates been adopted?
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b)

d)

A andlise econémica é feita a partir da andlise financeira? Sim
Does the economic analysis build on the financial analysis?

E a metodologia utilizada consistente com as recomendagdes da Comissdo ou dos

proprios Paises Membros. Sim
Is the methodology adopted consistent with the Commission’s or Member States’ own guidance?

Apresentagao do Contexto

E o contexto social, institucional e econdmico descrito claramente? Sim
Is the social, institutional and economic context clearly described?

Foram considerados todos os efeitos sdcio-econédmicos mais importantes do projecto

no contexto da regido, sector ou pais interessado? Sim
Have all the most important socio-economic effects of the project been considered in the context of the region, sector
or country concerned?

Sdo estes efeitos de facto atingiveis dado o contexto? Sim
Are these effects actually attainable given the context?

Ha algum condicionamento importante a implementagao do projecto? Nao
Are there any major potential constraints to project implementation?

Defini¢ao de Objectivos.

Tem o projecto definidos objectivos claros que resultam de uma avaliagao clara das

necessidades? Sim
Does the project have clearly defined objectives stemming from a clear assessment of the needs?

E o projecto relevante a luz das necessidades? Sim
Is the project relevant in light of the needs?

Sdo os objectivos do projecto identificados quantitativamente por meio de

indicadores e valores a atingir? Sim
Are the project objectives quantitatively identified by means of indicators and target values?

E o projecto coerente com o objectivo dos fundos e os programas operacionais da
EU? Sim

Is the project coherent with the objectives of the Funds and the EU operational programmes?

E o projecto coerente com as estratégias nacionais e regionais e prioridades, como

definido nos planos de desenvolvimento destas? Sim
Is the project coherent with the national and regional strategies and priorities, as defined in their development plans?

Sao os meios para medir o atingir dos objectivos e a sua relagado, se existe alguma,

com as metas dos programas operacionais indicadas? Sim
Are the means of measuring the attainment of objectives and their relationship, if any, with the targets of the
operational programmes indicated?

Identificagdo do Projecto

Constitui o projecto uma unidade auto-suficiente claramente identificavel para

analise? Sim
Does the project constitute a clearly identified self-sufficient unit of analysis?
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e)

Foram as combinag¢des de unidades auto-suficientes avalaidas independentemente?
N.A.

Have combinations of self-standing components been appraised independently?

Foi a capacidade técnica, financeira e institucional do promotor analisada? Sim
Has the technical, financial and institutional capacity of the promoter been analysed?

Foi identificada a area de influéncia do projecto? Sim
Has the impact area been identified?

Foram os beneficiarios finais que lucram com o projecto identificados? Sim
Have the final beneficiaries eventually profiting from the project been identified?

Se o projecto estd implementado como a PPP, esta o acordo da PPP bem descrito,

estdo as partes publicas e privadas claramente identificadas? N.A.
If the project is implemented by a PPP, is the PPP arrangement well described, are the public and private parties
clearly identified?

Quais os custos e beneficios que vao ser considerados no calculo econdmico do bem

estar social? (ver capitulo préprio onde foram contabilizados)
Whose costs and benefits are going to be considered in the economic welfare calculation?

Estdo todas as partes potencialmente afectadas identificadas? Sim
Are all the potentially affected parties considered?

Viabilidade técnica e sustentabilidade ambiental!

Foi a procura actual de servigos analisada? Sim
Has current demand for services been analysed?

Foi a procura futura de servigos prevista? Sim
Has future demand for services been forecasted?

Sao os métodos de previsdo da procura e as hipdteses feitas apropriadas? Sim
Are the demand forecasting method and assumptions appropriate?

O dossier de candidature contém evidéncia suficiente da viabilidade do projecto (sob

o ponto de vista técnico)? Sim
Does the application dossier contain sufficient evidence of the project’s feasibility (from a technical point of view)?

Demonstrou o Promotor que outras alternativas viaveis foram adequadamente

consideradas! Sim
Has the applicant demonstrated that other alternative feasible options have been adequately considered?

Com base em que critérios a solugdo optima foi selecionada? Sdo estes critérios

apropriados para o projecto? Sim (ver capitulo préprio)
On what criteria was the project optimal option selected? Are these criteria appropriate for the type of project?

Sao os custos das medidas para corrigir eventuais impactos ambientais negativos

incluidos nos cash-flows considerados na ACB? N.A.
Is cost of measures taken for correcting negative environmental impacts included in the cashflows considered in the
CBA?

E a solucdo técnica apropriada para atingir os objectivos? Sim
Is the technical design appropriate to the achievement of the objectives?
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f)

Esta a taxa de utilizacdo da infraestrutura em linha com as espectativas da procura?
Sim

Is capacity utilisation rate in line with demand expectations?

Estdo as estimativas de custo do projecto (Investimento e Opera¢do & Manutenc¢do)

suficientemente explicadas e desagregadas para permitir a sua avaliagdo? Sim
Are the project cost estimates (investment and O&M) adequately explained and sufficiently disaggregated to allow for
their assessment?

Andlise Financeira

Foram as depreciagses, reservas e outros items contabilisticos que ndo correspondem

a verdadeiros cash-flows excluidos da andlise? Sim
Have depreciation, reserves, and other accounting items which do not correspond to actual cash flows been excluded
from the analysis?

Foi o valor residual do investimento bem calculado e incluido na andlise? Sim
Has the residual value of the investment been properly calculated and included in the analysis?

No caso de se utilizarem precos correntes, foi uma taxa de desconto financeira
uitlizada? Sim

In the case of using current prices, has a nominal financial discount rate been adopted?

Foi o IVA, se recuperado pelo Promotor, excluido da analise? Sim
Has VAT, if recoverable by the beneficiary, been excluded from the analysis?

Foram as transferéncias e subsidios excluidos do calculo das receitas? Sim
Have transfers and subsides been excluded from the computation of the project revenues?

Se as tarifas sdo aplicadas aos utilizadores, como foi aplicado o principio do poluidor-

pagador, e qual o nivel de recuperag¢do do custo, no curto, médio e longo prazo? N.A.
If tariffs are levied from users, how has the polluter-pays-principle been applied, what is their cost recovery level in
the short, medium and long-term?

Se um tecto de admissibilidade é aplicavel as tarifas, foi uma anadlise de capacidade de

pagamento realizada? N.A.
If an affordability cap is applied to tariffs, has an affordability analysis been carried out?

E a sustentabilidade financeira aplicada ao nivel do projecto e, quando apropriado, ao

nivel do operador? N.A.
Is the financial sustainability analysed at project and, where appropriate, operator level?

Se o projecto ndo é sustentavel financeiramente (produz cash-flows negativos em

certa altura), é explicado como os fundos requeridos serdo assegurados? N.A.
If the project is not financially sustainable by itself (produces negative cash-flows at some point), is it explained how
the required funds will be ensured?

Foram os indicadores financeiros principais calculados VALF(C),TRF(C), VALF(K), TRF(K)

considerando as categorias de cash-flows apropriadas? Sim
Have the main financial performance indicators been calculated (FNPV(C), FRR(C),FNPV(K), FRR(K)) considering the
right cash-flow categories?

Se ha sdcios (parceiros) privados involvidos, tém lucros normais quando comparados

com os que se praticam no sector de actividade? Nao ha sécios privados
If private partners are involved, do they earn normal profits as compared with financial benchmarks in the sector?
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g) Andlise Econdmica

No caso de distor¢cGes provocadas pelo Mercado, foram os precos sombra usados

para melhor reflectir o custo de oportunidade social dos recursos consumidos? Sim
In the case of market distortions, have shadow prices been used to better reflect the social opportunity cost of the
resources consumed?

Foi o factor de conversao standard calculado e aplicado a todos os pequenos items

nao comerciaveis? N.A.
Is the Standard Conversion Factor calculated and applied to all minor non-traded items?

No caso dos grandes items ndo comerciaveis, foi um factor de conversao especifico
aplicado? N.A.

In the case of major non-traded items, have sector-specific conversion factors been applied?

Foram os saldrios sombra utilizados para o mercado de trabalho? N.A.
Has the appropriate shadow wage been chosen for the labour market?

Se os cash-flows tém incluidos impostos e taxas, foram os precos de mercado

corrigidos? Sim
If cash-flows present fiscal requirements, have market prices been corrected?

Foram os impactos, que ndo no mercado, considerados para a avaliacdo do

desempenho econdmico do projecto? Sim
Have non-market impacts been considered for the evaluation of the project economic performance?

Foram as externalidades incluidas na analise, incluindo o efeito das alteragdes

climaticas? Sim
Have externalities been included in the analysis, including climate change effects?

Sao os valores unitdrios para a quantificagcdo dos beneficios econdmicos e das
externalidades e do seu crescimento ao longo do tempo apresentados e explicados de

forma adequada? Sim
Are the unit values for quantification of economic benefits and externalities and their real growth over time
adequately presented/explained?

Foram os principais indicadores de desempenho econémico calculados (VALE, TER e
B/C) considerando as categorias certas de custos e beneficios? Ha algum risco que o
beneficio esteja a ser contado mais do que uma vez? Sim foram calculados e ndo ha

risco de dupla contagem
Have the main economic performance indicators been calculated (ENPV, ERR and B/C ratio) considering the right
categories of cost and benefits? Is there any risk of benefit double counting?

E o valor actualizado liquido econémico positivo? Se ndo, ha beneficios importantes
(ndo traduzidos em moeda) que devem ser considerados? Sim

Is the economic net present value positive? If not, are there important non-monetised benefits to be considered?
h) Avalia¢ao de Riscos.

Foi a analise de sensibilidade feita varidvel a variavel e se possivel calculando valores

limites (switching)? Sim
Is the sensitivity analysis carried out variable by variable and possibly using switching values?

Foi feita uma andlise de cenarios? Sim
Has the scenario analysis been carried out?
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Qual é a estratégia de prevencdo e mitigacdo de riscos? Varia. Ver capitulo préprio.
What is the proposed risk prevention and mitigation strategy?

Foi uma matriz completa de prevencao de riscos construida? Sim
Has a full risk prevention matrix been built?

Foram identificadas medidas de mitigacdo e prevengao? Sim
Have risk mitigation or prevention measures been identified?

Se o projecto aparece ainda estar exposto ao risco, foi uma andlise probabilistica de

risco realizada? Sim
If the project appears to be still exposed to risk, has a probabilistic risk analysis been carried out?

Qual é a avaliagdo geral do risco do projecto? Baixa a muito baixa.
What is the overall assessment about the project risk?
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6. Conclusdes

1.

Da analise feita aos dados constantes dos documentos: “Requalificacdo das
Infraestruturas do Porto de Ponta Delgada — llha de Sdo Miguel — Analise Custo
Beneficio. Junho de 2017. Empresa Fundo de Maneio” e “Comprovativo do Grande
Projeto da Candidatura POCI-04-2655-FC-000002. Designacdao da Operacgao:
Requalificagdo do Porto de Ponta Delgada - llha de S3o Miguel de 18-08-2017”
submetido pelo Promotor, a Portos dos Acores, para acesso aos fundos comunitdrios
no ambito do programa COMPETE2020 e tendo ainda em considera¢dao os demais
elementos de avaliagdo consultados, como sdo os projectos técnicos de engenharia e
os estudos de viabilidade do projecto, bem como a visita efectuada ao local e reunido
com o Promotor, é-se de parecer que:

O documento de Analise Custo Beneficio para o grande projecto de requalificacdo
das Infraestruturas do Porto de Ponta Delgada llha de S. Miguel cumpre com os
critérios de exaustividade, exactiddo e coeréncia das informacdes. A suportar esta
informacdo estao:

e Exaustividade porque a leitura e andlise do documento permitiu aferir que
todos os aspectos mandatdrios da Analise Custo Benefico foram incluidos;

e Exactiddo porque os calculos efectuados sdo compativeis com as hipdteses
de trabalho, consideradas plausiveis, ndo foi encontrado nenhum erro na
anadlise financeira e econdmica e no cdlculo dos principais indicadores que
tornam o projecto elegivel para acesso aos fundos;

e Coeréncia porque o texto da Andlise Custo Beneficio traduz e resume as
conclusdes e indicadores dos estudos de base do Projecto, que estdo na sua
origem. De facto, ndao foi possivel encontrar nenhuma incoeréncia ou
desconformidade.

O documento de Candidatura submetido electronicamente no portal do Balcdo
2020, do Grande Projeto da Candidatura POCI-04-2655-FC-000002. Designag¢ao da
Operacao: Requalificacdo do Porto de Ponta Delgada - llha de Sdo Miguel de 18-08-
2017 cumpre com os critérios de exaustividade, exactiddo e coeréncia das
informacdes. A suportar esta informacao estao:

e Exaustividade porque a leitura do formuldrio permitiu aferir que todos os
aspectos mandatdrios (que se encontravam ja no documento da Andlise
Custo Benefico) foram incluidos nos campos préprios;

e Exactiddo porque nao se detectou nenhum erro no preenchimento do
formulario no que concerne sobretudo aos indicadores econdémicos e
financeiros;

e Coeréncia porque o formulario é coerente com os estudos que Ihe deram
origem, tendo os textos sido incluidos nos campos sem sofrerem grandes
alteragOes e sendo os indicadores iguais aos dos estudos de base. Ndo foi
possivel encontrar nenhum campo do formuldrio que ndo esteja em
conformidade com a ACB, os estudos de viabilidade e os estudos técnicos.
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ANEXO

AVALIACAO DA QUALIDADE
ESPECIFICAGCOES TECNICAS
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PARTE Il

EspecificagGes técnicas

1. Enquadramento

De acordo com os nimeros 1 e 2 do artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de cutubro, os projetos de
grande dimensdo, ou seja as operagdes cujo custo total elegivel seja superior a 25 milhSes de euros, “estdo
sujeitas a uma especial avaliacdo de qualidade guando sejam da iniciativa dos servigos e organismos da
administragdo direta e indireta do Estado, incluindo o setor publico empresarial, dos municipios, das
associacdes de municipios, do setor empresarial municipal, de fundagdes de iniciativa municipal ou de outras
entidades com participacdo de municipios”.

A adocdo da Deliberagdo 3/2017, pela CIC Portugal 2020, veio clarificar 0 dmbito de aplicagdo do artigo 18.2 do
Decreto-Lei n.2 159/2014, donde resulta inequivoco que apenas os projetos cofinanciados pelo FEDER e Fundo
de Coesdo se encontram abrangidos por este artigo.

Estabelece o nimero 3 do artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014 que a avaliagdo de gualidade devera
suportar-se na “informagdo a disponibilizar pelos beneficiarios para apresentagdo das candidaturas que deve
incluir a informagao disponibilizada para os grandes projetos a notificar 8 Comissdo Europeia”.

Tendo em consideragdo que, nos termos do numero 5 do referido artigo, “a avaliagdo contempla,
nomeadamente a apreciacdo dos beneficios liquidos esperados, bem como da viabilidade do investimento e a
sua sustentabilidade financeira”, a avaliagao de qualidade prevista incidira assim sobre a analise custo-beneficio
apresentada pelo beneficiario, estendendo-se naturalmente aos documentos que a supartam, designadamente
os estudos de viabilidade.

Assim, a obrigacdo de apresentacdo de uma analise custo-beneficio integral, bem como dos estudos de
viabilidade que a suportam, requerida na regulamentagdo da Unido Europeia para os grandes projetos no
dmbito dos artigos 100.2 e 101.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, é extensivel na regulamentagdo nacional
a todos os projetos de grande dimensao.

De facto, é este o requisito que confere o carater especial a avaliagdo de qualidade, na medida em que a
restante informagdo requerida no artigo 101.2 do Regulamento € idéntica a solicitada para todas candidaturas,
independentemente do seu custo total elegivel, apresentadas aos programas operacionais cofinanciados pelo
FEDER ou Fundo de Coesdo, com exclusdo da assisténcia técnica.

2. Conteudo da Avaliagdo de Qualidade

Deste modo tendo em conta o enguadramento regulamentar acima exposto, a avaliagdo de qualidade a efetuar
por peritos externos devera incidir sobre:

1. Apreciacado da exaustividade e da exatiddo das informaces constantes da analise custo-beneficio, bem
como da sua coeréncia com os documentos que a suportam, designadamente os estudos de viabilidade.
A apreciagdo devera ser efetuada em consonancia com a metodologia para a realizagdo da analise
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custo-beneficio nos termos do Anexo Il do Regulamento de Execugdo (UE) 2015/207, complementado
com as orientagOes constantes no Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects, Economic
appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020, publicado em dezembro de 2014 pela Direcdo-Geral da
Politica Regional e Urbana da Comissao Europeia. De igual modo, a aprecia¢do devera ser efetuada em
consondncia com o método de calculo da receita liquida atualizada de operagdes geradoras de receitas
liquidas nos termos dos artigos 15.2 a 19.2 da secgdo Il do Regulamento Delegado (UE) n.2 480/2014,
observando o disposto no artigo 61.2 e n.2 8 do artigo 65.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013.

2. Apreciacdo da exaustividade, exatiddo e coeréncia da simula da informacdo da analise custo-beneficio
e dos estudos de viabilidade com a informagdo constante no formulario da candidatura. A apreciagéo
devera ser efetuada em consondncia com a informacgdo requerida nas sec¢des D e E do formato para
apresentacdo de informacdes relativas a grandes projetos nos termos do Anexo Il do Regulamento de
Execucdo {UE) 2015/207, relativas respetivamente a “Estudos de viabilidade realizados, incluindo a
analise de opg¢des, e Resultados” e “Andlise de Custo Beneficio, incluindo uma Andlise Financeira e
Econdémica e Avaliacdo de Riscos”.

A apreciacdo da exaustividade afere a completude da informacdo, ou seja verifica que possui toda a informacdo
requerida de forma pormenorizada, enguanto a apreciagdo da exatiddo afere a corre¢do da informagdo
disponibilizada. Por outro lado, a coeréncia da informagdo afere que esta é idéntica nas diversas fontes de
informagao, confirmando que é adequada ao setor de investimento da candidatura.

3. Estrutura da aferigdo da informacdo a prestar pelos peritos

Definidos os elementos de referéncia para que avaliagdo de qualidade de um projeto de grande dimensdo possa
ser efetuada - metodologia para a realizacdo da analise custo-beneficio estabelecida nomeadamente no Anexo
Il do Regulamento de Execucdo (UE) 2015/207 e no método de cdlculo da receita liquida atualizada de
operagfes geradoras de receitas liquidas, importa identificar a estrutura da informacgdo que deve ser
obrigatoriamente apreciada pelos peritos a constar no seu parecer relativo a candidatura:

1. Apreciacdo da andlise custo-beneficio (e dos estudos de viabilidade subjacentes)

a. Apresentacdo do contexto

Suportada na aferigdo da definicio do contexto social, econdmico, politico e institucional,
designadamente na descricdo das principais carateristicas: das condi¢Ges socioecondmicas do
pais/regido relevantes para a candidatura; dos aspetos politicos e institucionais, incluindo as
politicas econémicas e os planos de desenvolvimento atuais e seus objetivos politicos; do nivel atual
de infraestruturas existentes e de prestacdo de servigos; e da perce¢do e das expectativas da
populagdo em relagdo ao servigo a prestar.

b. Definicdo dos objetivos

Suportada na aferi¢do da explicagdo dos principais objetivos do projeto e da explicagdo da coeréncia
do projeto com os eixos prioritarios relevantes dos programas operacionais.

c. ldentificacdo do projeto
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Suportada numa descrigdo da candidatura (apresentando o seu objetivo, a situagdo atual, as
questdes que abordara, as instalagdes a construir, etc.), num mapa identificando a zona de
implementagdo do projeto, nos dados georreferenciados e nas principais componentes do projeto
com as respetivas estimativas de custos totais (sem reparticdo dos custos por atividades).

De igual modo, suportada na afericdo da explicacdo do contributo esperado para a realizacdo dos
indicadores de resultados no ambito dos objetivos especificos desses eixos prioritarios, bem como
do contributo para o desenvolvimento socioecondmico da zona abrangida pelo programa
operacional.

Resultados dos estudos de viabilidade, incluindo uma andlise da procura e das opcdes

Suportada na afericdo da metodologia das projec@es, dos pressupostos e dos cendrios de referéncia
(sem e com projeto), das projegdes para as opgoes selecionadas (se aplicdvel), dos aspetos relativos
a oferta, incluindo uma andlise da oferta atual e do desenvolvimento esperado das infraestruturas
e do efeito de rede (se for caso disso).

De igual modo, supartada na aferigdo do custo total do investimento e dos custos operacionais das
op¢bes consideradas, das opgbes de escala (com base em critérios técnicos, operacionais,
econdmicos, ambientais e sociais) e das opc¢bes de localizacdo da infraestrutura proposta, das
opgdes tecnoldgicas por componente e por sistema, dos riscos de cada opgdo (incluindo os riscos
associados ao impacto das alteragBes climaticas e das condicbes meteoroldgicas extremas), dos
indicadores econdmicos das opgdes consideradas (se for caso disso) e do quadro recapitulativo das
vantagens e desvantagens de todas as opgdes consideradas

Andlise financeira

Suportada na aferi¢do da metodologia adotada, dos elementos e pardmetros utilizados no calculo
da receita liguida atualizada e respetivos pressupostos, dos indicadores (taxa de rendibilidade
financeira e valor atual liguido financeiro), da estratégia tariféria e acessibilidade de pregos (se
aplicdvel) e da conclusdo da viabilidade financeira (sustentabilidade) que justifique o
cofinanciamento do Fundo.

Anélise econdmica

Suportada na afericdo da metodologia adotada, dos custos e beneficios identificados, dos
indicadores (taxa de atualizagdo social, taxa de rentabilidade econémica, valor atual liguido
econémico e racio custo-beneficio), do impacto do projeto no emprego, dos custos e beneficio ndo
quantificdveis e da conclusdo da viabilidade econémica e dos efeitos socioecondmicos positivos que
justifiqguem o cofinanciamento do Fundo.

Avaliagdo de risco

Suportada na aferi¢io da metodologia adotada, dos riscos identificados, da analise de sensibilidade
(designadamente a variagdo percentual aplicada as varidveis testadas, o efeito estimado nos
resultados dos indices de desempenho financeiro e economico e a identificacdo das variaveis
criticas), da avaliagdo de riscos (designadamente a matriz dos riscos, a estratégia para reduzir os
riscos e o respetivo organismo responsavel) e de outras avaliagGes efetuadas (se aplicavel).

2. Apreciagdo do formulario de candidatura
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a. Seccdo D do formato para apresentacdo de informacdes relativas a grandes projetos
i. Pontos D.1. Anélise da procura
ii. Pontos D.2. Andlise das opgBes
iii. Pontos D.3. Viabilidade da opcédo selecionada
b. Secgdo E do formato para apresentagao de informacgdes relativas a grandes projetos
i. Pontos E.1. Analise financeira
ii. Pontos E.2. Analise econémica

iii. Pontos E.3. Avaliagdo dos riscos e andlise de sensibilidade

A estrutura dos pareceres da avaliacdo de qualidade deve assim incidir sobre cada um dos pontos e subpontos
supra referido, devendo ser acompanhados de uma declara¢do explicita, e respetiva justificagdo, de que a
informagdo da candidatura cumpre os requisitos de exaustividade, exatiddo e coeréncia das informagdes.

4, Consulta Publica

Considerando ainda as disposi¢des dos nimeros 5 e 6 do artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014 que remete
para consulta publica o parecer a emitir pelos peritos, importa acautelar 0os mecanismos necessarios que
permitam que eventuais resultados da consulta publica sejam analisados e integrados pelo perito no parecer

final, previamente a decisdo de aprovacdo do projeto de grande dimensdo.
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