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INTRODUCAO

A Comissdo definiu o Pacto Ecol6gico Europeu como uma das suas principais
prioridades politicas, com o objetivo de transformar a Unido numa sociedade equitativa
e prospera, dotada de uma economia moderna, eficiente na utilizacdo dos recursos e
competitiva, que, em 2050, tenha zero emissdes liquidas de gases com efeito de estufa e
cujo crescimento econdémico esteja dissociado da utilizacdo dos recursos, nao deixando
ninguém para tras. As ambic¢es no dominio climatico da Comisséo foram reforcadas
em 2019 com a Comunicacgio relativa ao Pacto Ecoldgico Europeu!, que fixa um
objetivo de, até 2050, ter zero emissdes liquidas de gases com efeito de estufa. Para
colocar a nossa economia e a nossa sociedade numa trajetoria justa, ecoldgica e
prospera que lhe permita alcancar a neutralidade climatica até 2050, a Comissao propds
igualmente uma reducdo das emissdes liquidas de gases com efeito de estufa de, pelo
menos, 55 % até 2030 em comparagio com os niveis de 19902, Essas metas ambiciosas
foram consagradas na Lei Europeia do Clima®.

O pacote de propostas legislativas «Objetivo 55» apoia a consecucio daquelas metas* e
pde a Unido num bom caminho para alcancar a neutralidade climatica até 2050.

A consecucdo dos objetivos da neutralidade climatica, da adaptacdo as alteracdes
climaticas, da eficiéncia dos recursos e energética e do principio da «prioridade a
eficiéncia energética», da circularidade, de poluicdo zero e da recuperacdo da
biodiversidade e o acompanhamento desta transicdo ecoldgica exigirdo esforgcos
significativos e um apoio adequado. Serda necessario efetuar investimentos
significativos, nomeadamente em fontes de energia renovavel, para estar a altura da
ambicdo definida na Comunicacéo relativa ao Pacto Ecoldgico Europeu. A Comisséo
prevé que seja necessario um investimento anual suplementar de 390 mil milhdes de
EUR, em comparagdo com os niveis do periodo de 2011-2020°, para alcancar as novas
metas de 2030, recentemente revistas em alta, a que se acrescenta o valor anteriormente
estimado de 130 mil milhdes de EUR por ano destinado aos restantes objetivos
ambientais®. A dimensdo deste desafio de investimento exige a mobilizagio eficaz em
termos de custos de fundos do setor privado e pablicos, o que afetaréa todos os setores e,
por conseguinte, a economia da Unido no seu conjunto.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regibes — Pacto Ecologico Europeu,
COM(2019) 640 final.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, «Reforcar a ambigdo climética da Europa para 2030 — Investir num
futuro climaticamente neutro para beneficio das pessoas», COM(2020) 562 final.

Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho de 2021, que cria o
regime para alcangar a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e (UE)
2018/1999 (JO L 243 de 9.7.2021, p. 1).

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Objetivo 55: alcancar a meta climéatica da UE para 2030 rumo a
neutralidade climética, CO(2021) 550 final.
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/amendment-renewable-energy-directive-2030-climate-target-
with-annexes_pt.pdf.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ac Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides — A economia da UE ap6s o surto de COVID-19:
quais as implicagGes para a governagdo econémica?, COM(2021) 662 final.



10.

A politica de concorréncia, em particular as regras relativas a auxilios estatais, tem um
importante papel a desempenhar na facilitacdo e na prestacdo de apoio a Unido na
consecucgdo dos seus objetivos politicos relativos ao Pacto Ecoldgico. A Comunicacao
relativa ao Pacto Ecologico Europeu refere especificamente que as regras relativas a
auxilios estatais serdo revistas a fim de ter em conta esses objetivos politicos, de modo a
apoiar uma transicao eficaz em termos de custos e justa para a neutralidade climatica e
facilitar a eliminacéo progressiva dos combustiveis fosseis, garantido, simultaneamente,
condi¢des de concorréncia equitativas no mercado interno. As presentes orientacdes
refletem essa reviséo.

Para impedir que as subvences estatais falseiem ou ameacem falsear a concorréncia no
mercado interno e afetem as trocas comerciais entre Estados-Membros, o artigo 107.°,
n. 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia estabelece o principio da
proibicdo dos auxilios estatais. Contudo, em certos casos, esses auxilios podem ser
compativeis com o mercado interno, com base no artigo 107.°, n.** 2 e 3, do Tratado.

Os Estados-Membros tém de notificar os auxilios estatais nos termos do artigo 108.°,
n.° 3, do Tratado, com excecdo das medidas que preenchem as condic¢des previstas num
regulamento de isencdo por categoria adotado pela Comissdo nos termos do artigo 1.°
do Regulamento (UE) 2015/1588 do Conselho’.

O presente documento fornece orientacBes relativas a avaliacdo que a Comisséo
realizara da compatibilidade das medidas de auxilio a protecdo do ambiente, incluindo a
protecdo do clima, e a energia, que estdo sujeitas ao requisito de notificacdo por forca
do artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do Tratado. Deve-se entender que as referéncias a
«protecdo do ambiente» nas presentes orientacfes constituem referéncias a protecdo do
ambiente, incluindo a prote¢édo do clima.

Nos termos do artigo 107.2, n.° 3, alinea c), do Tratado, uma medida de auxilio pode ser
declarada compativel com o mercado interno desde que estejam preenchidas duas
condicBes, uma positiva e uma negativa. A condicdo positiva exige que o auxilio facilite
0 desenvolvimento de uma atividade econdmica. A condicdo negativa exige que 0
auxilio ndo afete negativamente as condi¢des das trocas comerciais de maneira que
contrarie o interesse comum.

E geralmente aceite que os mercados concorrenciais tendem a produzir resultados
eficientes em termos de precos, produto e utilizacdo de recursos. No entanto, pode ser
necessaria a intervencdo do Estado para facilitar o desenvolvimento de certas atividades
econdmicas que ndo se desenvolveriam ou ndo se desenvolveriam a0 mesmo ritmo ou
nas mesmas condic¢des na auséncia do auxilio. Por conseguinte, a intervencao contribui
para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

No contexto da protecdo do ambiente, as externalidades ambientais, as imperfei¢es da
informacdo e as falhas na coordenagdo implicam a possibilidade de os participantes no
mercado ndo terem plenamente em conta 0s custos e beneficios de uma atividade
econdmica ao tomarem decis@es de consumo, investimento e producao, sem embargo de

Regulamento (UE) 2015/1588 do Conselho, de 13 de julho de 2015, relativo a aplicagdo dos artigos 107.°
e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia a determinadas categorias de auxilios
estatais horizontais (JO L 248 de 24.9.2015, p. 1).
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2.1
12.

13.

eventuais intervencdes regulamentares. Essas deficiéncias do mercado, ou seja, as
situacOes nas quais 0s mercados, entregues a si proprios, ndo sdo suscetiveis de produzir
resultados eficientes, ndo conduzem ao maior bem-estar possivel dos consumidores e da
sociedade em geral, resultando em niveis insuficientes de protecdo do ambiente no que
respeita as atividades econdmicas realizadas na auséncia da assisténcia do Estado.

As autoridades do Estado-Membro devem assegurar que a medida de auxilio, as
condigdes a ela inerentes, os procedimentos da sua adocdo e a atividade apoiada néo
violam o direito da Unido em matéria ambiental. Devem igualmente assegurar que é
dada oportunidade ao publico em causa para participar em consultas no ambito do
processo de decisdo dos auxilios. Por fim, deve ser dada oportunidade as pessoas
singulares e as organizacgdes para contestar 0s auxilios ou as medidas que dao execucao
ao auxilio perante os tribunais nacionais, podendo produzir provas da violacdo do
direito da Uni&o em matéria ambiental®.

AMBITO E DEFINIGOES

Ambito
As presentes orientacdes sdo aplicaveis aos auxilios estatais concedidos para facilitar o
desenvolvimento de atividades econdémicas de maneira que melhorem a protecdo do
ambiente, bem como as atividades no setor da energia que se regem pelo Tratado na
medida em que essas medidas de auxilio sejam abrangidas pela seccdo 2.2 das presentes
orientagcdes. Por conseguinte, as presentes orientacdes aplicam-se igualmente aos
setores sujeitos a regras especificas da Unido em matéria de auxilios estatais, exceto
disposicdo em contrario dessas regras especificas da Unido ou se estas contiverem
disposi¢cdes em matéria de auxilios para a protecdo do ambiente ou de auxilios no setor
da energia aplicaveis a mesma medida, prevalecendo, nesse caso, as regras especificas
do setor. As presentes orientacGes prevalecem sobre o n.° 17, alinea b) das Orientacdes
relativas a aviacdo® no que respeita as medidas de auxilio & protecio do ambiente a
favor de grandes aeroportos com um volume de passageiros superior a cinco milhdes
por ano.

As presentes orientacdes ndo sdo aplicaveis:

(@) A auxilios estatais a concecao e ao fabrico de produtos respeitadores do ambiente,
maquinaria, equipamento ou meios de transporte tendo em vista 0 Seu
funcionamento com base num menor consumo de recursos naturais e medidas
adotadas em centrais ou outras unidades de producdo para melhorar a seguranca
ou a higiene?;

10

Ver a Comunicacdo da Comissdo sobre o0 acesso a justica em matéria de ambiente (JO C 275 de
18.8.2017, p. 1) no que respeita & aplicacdo a nivel nacional da Convencéo de Aarhus sobre o Acesso a
Informac&o, Participacdo do Pablico no Processo de Tomada de Decisdo e Acesso & Justica em Matéria
de Ambiente.

Comunicacdo da Comissdo — OrientacBes relativas aos auxilios estatais a aeroportos e companhias
aéreas (JO C 99 de 4.4.2014, p. 3).

Regra geral, os auxilios a prote¢do do ambiente provocam menores distor¢cdes e sdo mais eficazes se
forem concedidos a consumidores/utilizadores de produtos respeitadores do ambiente em vez de o serem
a produtores/fabricantes do produto respeitador do ambiente. Tal ndo obsta a possibilidade de os Estados-



14.

15.

2.2
16.

(b) A auxilios estatais & investigacdo, ao desenvolvimento e & inovagdo, que estdo
sujeitos as regras previstas no Enquadramento dos auxilios estatais a investigacéo,
desenvolvimento e inovagdo!;

(c) A auxilios estatais abrangidos pelas regras relativas a auxilios estatais nos setores
da agricultura e silvicultural? ou nos setores das pescas e da aquicultura??;

(d) Aos auxilios estatais a energia nuclear.

Os auxilios a protecdo do ambiente ndo podem ser concedidos a empresas em
dificuldade na acecdo das Orientacdes da Comisséo relativas aos auxilios estatais de
emergéncia e a reestruturagio concedidos a empresas ndo financeiras em dificuldade®*.

Ao apreciar um auxilio a favor de uma empresa objeto de uma injungéo de recuperagédo
pendente na sequéncia de uma decisdo anterior da Comissao que declare um auxilio
ilegal e incompativel com o mercado interno, a Comisséo tera em conta 0 montante de
auxilio que esta ainda por recuperar®®.

Medidas de auxilio abrangidas pelas presentes orientacdes

A Comissdo identificou um conjunto de categorias no dominio de medidas de protecao
do ambiente e no setor da energia relativamente as quais os auxilios estatais podem ser
compativeis com o mercado interno nos termos do artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do
Tratado, sob determinadas condicdes:

(@ Auxilios a reducdo das emissbes e remocdo de gases com efeito de estufa,
nomeadamente por meio do apoio a energia renovavel e da eficiéncia energética;

(b)  Auxilios a melhoria do desempenho energético e ambiental dos edificios;

(c) Auxilios a aquisicdo e locacdo financeira de veiculos ndo poluentes (utilizados no
transporte aéreo, rodoviario, ferrovidrio, em vias navegaveis interiores e
maritimo) e de equipamento movel de servi¢os ndo poluente, bem como auxilios
ao recondicionamento de veiculos e de equipamento mével de servicos nédo
poluente;

(d) Auxilios a implantagdo de infraestrutura de carregamento ou abastecimento de
veiculos ndo poluentes;

11

12

13

14

15

Membros concederem auxilios estatais as empresas destinados a reforgar o nivel de prote¢do do ambiente
das suas atividades de producéo.

Comunicacdo da Comissdo — Enquadramento dos auxilios estatais a investigacdo, desenvolvimento e
inovacgdo (JO C 198 de 27.6.2014, p. 1).

OrientacBes da Unido Europeia relativas aos auxilios estatais nos setores agricola e florestal e nas zonas
rurais para 2014-2020 (JO C 204 de 1.7.2014, p. 1).

Comunicacdo da Comissdo — OrientacBes para 0 exame dos auxilios estatais no setor das pescas e da
aquicultura (JO C 217 de 2.7.2015, p. 1).

Comunicacdo da Comissdo — Orientacdes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturacéo
concedidos a empresas ndo financeiras em dificuldade (JO C 249 de 31.7.2014, p. 1).

Ver acdrddo do Tribunal de Primeira Instancia de 13 de setembro de 1995, TWD/Comissao, T-244/93 e
T-486/93, ECLI:EU:T:1995:160, n.°56. Ver igualmente a Comunicacdo da Comissdo relativa a
recuperacdo de auxilios estatais ilegais e incompativeis (JO C 247 de 23.7.2019, p. 1).



2.3
17.

18.

2.4
19.

(€)

(f)

(9)

(h)
(i)
@)
(k)
(1

(m)

(n)

Auxilios & eficiéncia dos recursos e destinados a apoiar a transicdo para uma
economia circular;

Auxilios a prevencédo ou reducdo da poluicdo ndo proveniente de gases com efeito
de estufa;

Auxilios & remediagdo de danos ambientais, a reabilitacdo de habitats naturais e
ecossistemas, a protecdo ou restauracdo da biodiversidade e a aplicacdo de
solucBes baseadas na natureza para a adaptacdo as alteracBes climaticas e a
atenuacdo dos seus efeitos;

Auxilios sob a forma de reducGes de impostos ou imposi¢des parafiscais;
Auxilios a seguranca do abastecimento de eletricidade;

Auxilios as infraestruturas energéticas;

Auxilios a favor do aquecimento e arrefecimento urbano;

Auxilios sob a forma de redugdes das taxas da eletricidade para utilizadores
energeticamente intensivos;

Auxilios ao encerramento de centrais elétricas que utilizam carvéo, turfa ou Xxisto
betuminoso e de operacdes de mineracdo relacionadas com a extracdo de carvéo,
turfa ou xisto betuminoso;

Auxilios aos estudos ou servicos de consultoria em matérias relacionadas com o
clima, a protecdo do ambiente e a energia.

Estrutura das orientacdes

O capitulo 3 descreve os critérios de compatibilidade aplicaveis de modo geral as
diversas categorias de auxilios abrangidos pelas orientagdes. A sec¢do 3.2.1.3.1 relativa
a cumulacdo aplica-se a todas as categorias de auxilios abrangidas pelas presentes
orientacdes. O capitulo 4 estabelece os critérios de compatibilidade especificos
aplicaveis as medidas de auxilio abrangidas pelas diversas sec¢des do capitulo. Os
critérios de compatibilidade no capitulo 3 sdo aplicaveis sob reserva de disposicdes
mais especificas estabelecidas nas secc¢des especificas do capitulo 4.

As condicdes estabelecidas nas presentes orientacGes aplicam-se aos regimes de auxilio
e aos auxilios individuais, sejam eles baseados num regime de auxilios ou concedidos
de modo ad hoc, salvo disposi¢do em contrério.

Definicoes

Para efeitos das presentes orientagcdes, sdo aplicaveis as definicbes que se seguem.
Entende-se por:

1)
@)

«Auxilio ad hoc», um auxilio ndo concedido com base num regime de auxilio;

«Intensidade de auxilio», 0 montante bruto do auxilio expresso em percentagem
dos custos elegiveis. Todos os valores utilizados devem corresponder aos
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3)

(4)

()

(6)

()

(8)

©9)

(10)

(11)

(12)

montantes antes de impostos ou outras taxas. Sempre que um auxilio for
concedido sob uma forma distinta da subvencdo, o0 montante do auxilio tem de
corresponder ao seu equivalente-subvencdo bruto. O auxilio a pagar em vérias
fracdes serad calculado ao seu valor no momento da concessdo. A taxa de juro a
utilizar para efeitos de atualizacdo e para o calculo do montante do auxilio no caso
de um empréstimo em condicbes preferenciais®® é a taxa de referéncia aplicavel
no momento da concessdo. A intensidade de auxilio é calculada para cada
beneficiéario;

«Regibes assistidas», as regides que, no momento da concessdo do auxilio, sdo
designadas num mapa de auxilios regionais aprovado em aplicacdo do
artigo 107.°, n.° 3, alineas a) e c), do Tratado;

«Balanco», no que respeita a eletricidade, 0 mesmo que balanco na acecdo do
artigo 2.°, ponto 10, do Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do
Conselho?’;

«Agente de mercado responsavel pela liquidacdo de desvios» (BRP), um agente
de mercado responsavel pela liquidacdo de desvios na acecdo do artigo 2.°,
ponto 14, do Regulamento (UE) 2019/943,;

«Biodiversidade», 0 mesmo que biodiversidade na acecdo do artigo 2.°, ponto 15,
do Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho?;

«Biocombustiveis», 0s biocombustiveis na acecdo do artigo 2.°, ponto 33, da
Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho;

«Biogas», 0 mesmo que biogas na ace¢do do artigo 2.°, ponto 28, da Diretiva (UE)
2018/2001,;

«Bioliquidos», os bioliquidos na ace¢do do artigo 2.°, ponto 32, da Diretiva (UE)
2018/2001,

«Biomassa», a fracdo biodegradavel de produtos, residuos e detritos de origem
bioldgica, na acecdo do artigo 2.°, ponto 24, da Diretiva (UE) 2018/2001;

«Combustiveis biomassicos», 0s combustiveis biomassicos na acecdo do
artigo 2.°, ponto 27, da Diretiva (UE) 2018/2001,

«Mecanismo de capacidade», 0 mesmo que mecanismo de capacidade na acegéo
do artigo 2.2, ponto 22, do Regulamento (UE) 2019/943,;

16
17

18

19

Um empréstimo com uma taxa de juro inferior & do mercado.

Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativo ao
mercado interno da eletricidade (JO L 158 de 14.6.2019, p. 54).

Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo ao
estabelecimento de um regime para a promogao do investimento sustentavel, e que altera o Regulamento
(UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a
promocao da utilizagdo de energia de fontes renovaveis (JO L 328 de 21.12.2018, p. 82).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

«Captura e armazenamento de carbono» (CAC), um conjunto de tecnologias que
possibilitam a captura do didxido de carbono (CO2) emitido pelas instalacdes
industriais, incluindo emissOes inerentes aos processos, ou a captura direta a partir
do ar ambiente, o seu transporte para um local de armazenamento e a sua injecao
em formagdes geoldgicas subterrdneas adequadas, para fins de armazenamento
permanente;

«Captura e utilizacdo de carbono» (CUC), um conjunto de tecnologias que
possibilitam a captura do CO. emitido pelas instalagfes industriais, incluindo
emissdes inerentes aos processos, ou a captura direta a partir do ar ambiente, e 0
seu transporte para um local de consumo ou de utilizagcdo de CO, com vista a sua
plena utilizag&o;

«Remocdo de CO2», as atividades antropogénicas de remocdo de CO; da
atmosfera e 0 seu armazenamento estavel em reservatorios geoldgicos, terrestres
ou oceanicos ou em produtos. Inclui o incremento antropogénico, existente ou
latente, de sumidouros bioldgicos ou geoquimicos e a captura direta de ar e 0 seu
armazenamento, mas ndo a absorcdo natural de CO2 que ndo seja diretamente
provocada por atividades humanas;

«Regime de obrigacdes do fornecedor», um regime no qual se cria valor pelo
fornecimento de bens ou pela prestacéo de servicos mediante a certificagcdo desses
bens ou servicos e a imposi¢cdo aos fornecedores ou consumidores de uma
obrigacdo de aquisicao de certificados;

«Equipamento mdvel de assisténcia em escala ndo poluente», o equipamento
movel utilizado em atividades auxiliares dos transportes aéreos ou maritimos com
nivel nulo de emiss@es diretas de CO> (medidas no tubo de escape);

«Equipamento mdvel de servicos ndo poluente», 0 equipamento mdvel de
terminais ndo poluente e o equipamento movel de assisténcia em escala nao
poluente;

«Equipamento movel de terminais ndo poluente», o equipamento movel utilizado
no carregamento, descarregamento e transbordo de mercadorias e unidades de
carga intermodal, bem como no deslocamento de carga numa area do terminal,
com nivel nulo de emissdes diretas (medidas no tubo de escape) de CO2 ou, na
auséncia de alternativas que apresentem um nivel nulo de emissdes diretas
(medidas no tubo de escape) de CO2, com significativamente menos emissdes
diretas de CO2 (medidas no tubo de escape) do que o equipamento de terminais
convencional;

«Veiculo ndo poluentex:
(@ No que diz respeito aos veiculos com duas ou trés rodas e aos quadriciclos:

(i)  um veiculo abrangido pelo Regulamento (UE) n.° 168/2013 com nivel
nulo de emissbes de CO. pelo tubo de escape, calculadas em
conformidade com os requisitos estabelecido no artigo 24.° e no
anexo V do referido regulamento;

12



(b)

(©)

(d)

No que diz respeito aos veiculos rodoviarios ligeiros:

(i)

(i)

um veiculo da categoria M1, M2 ou N1 com nivel nulo de emissdes de
CO: pelo tubo de escape, determinadas em conformidade com o
Regulamento (UE) 2017/1151 da Comissdo?°,

um veiculo ndo poluente na acecdo do artigo 4.°, ponto 4, alinea a) da
Diretiva 2009/33/CE do Parlamento Europeu e do Conselho??;

No que diz respeito aos veiculos rodoviarios pesados:

(i)

(i)

(iii)

um veiculo pesado com nivel nulo de emissdes na acecdo do artigo
4.° ponto 5, da Diretiva 2009/33/CE,

até 31 de dezembro de 2025, um veiculo pesado com um nivel baixo
de emissdes na acecdo do artigo 3.°, ponto 12, do Regulamento (UE)
2019/1242 do Parlamento Europeu e do Conselho??,

até 31 de dezembro de 2025, um veiculo ndo poluente na ace¢do do
artigo 4.°, ponto 4, alinea b), da Diretiva 2009/33/CE e ndo abrangido
pelo &mbito de aplicagédo do Regulamento (UE) 2019/1242;

No que diz respeito as embarcacdes de navegacao interior:

(i)

(i)

(iii)

uma embarcacdo de navegacao interior de transporte de passageiros e
mercadorias com nivel nulo de emiss@es diretas de CO, (medidas no
tubo de escape/gases de escape),

uma embarcacdo de navegacao interior de transporte de passageiros
com um motor hibrido ou bicarburante que obtenha no seu
funcionamento normal, pelo menos, 50 % da sua energia a partir de
combustiveis com nivel nulo de emissdes diretas de CO2 (medidas no
tubo de escape) ou de alimentacao de corrente,

uma embarcacdo de navegacdo interior de transporte de mercadorias
com emissdes diretas de CO> (medidas no tubo de escape) por
tonelada quilémetro (gCO-/tkm), calculadas (ou estimadas no caso das
embarcacGes novas) por meio do indice nominal de eficiéncia
energética (EEOI) da Organizagdo Maritima Internacional, 50 %

20

21

22

Regulamento (UE) 2017/1151 da Comisséo, de 1 de junho de 2017, que completa o Regulamento (CE)
n.° 715/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a homologacao dos veiculos a motor no que
respeita as emissdes dos veiculos ligeiros de passageiros e comerciais (Euro 5 e Euro 6) e ao acesso a
informacdo relativa a reparacdo e manutengdo de veiculos (JO L 175 de 7.7.2017, p. 1).

Diretiva 2009/33/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa a promogéo
de veiculos de transporte rodoviario ndo poluentes a favor da mobilidade com nivel baixo de emissdes
(JO L 120 de 15.5.2009, p. 5).

Regulamento (UE) 2019/1242 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, que
estabelece normas de desempenho em matéria de emissfes de CO, dos veiculos pesados novos e que
altera os Regulamentos (CE) n.° 595/2009 e (UE) 2018/956 do Parlamento Europeu e do Conselho e a
Diretiva 96/53/CE do Conselho (JO L 198 de 25.7.2019, p. 202).
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(€)

(f)

inferiores ao valor de referéncia médio das emissdes de CO:
determinado para os veiculos pesados (subgrupo de veiculos 5-LH)
nos termos do artigo 11.° do Regulamento (UE) 2019/1242;

Ao avaliar se uma embarcacdo é considerada um veiculo ndo poluente, a
Comissdo terd em conta a evolugdo no setor em causa, homeadamente
remetendo para os critérios técnicos de avaliagdo mediante os quais se
considera que uma atividade contribui substancialmente para a atenuacéo
das alteracGes climaticas, definidos no ato delegado pertinente adotado ao
abrigo do Regulamento (UE) 2020/852;

No que diz respeito aos navios de mar:

(1) um navio de mar e costeiro destinado ao transporte de passageiros e
mercadorias ou a operacOes portuarias ou atividades auxiliares com
nivel nulo de emissdes diretas de CO. (medidas no tubo de escape), ou

(i) um navio de mar e costeiro destinado ao transporte de passageiros e
mercadorias ou a operacOes portudrias ou atividades auxiliares que
tenha um motor hibrido ou bicarburante que produza, pelo menos,
25 % da sua energia a partir de combustiveis com nivel nulo de
emissdes diretas de CO, (medidas no tubo de escape) ou de
alimentacdo de corrente para o seu funcionamento normal no mar e
nos portos, ou cujo valor do indice nominal de eficiéncia energética
(EEDI) da Organizacdo Maritima Internacional atingido seja inferior
em 10 % em comparacdo com os requisitos do EEDI aplicaveis em 1
de abril de 2022 e possa funcionar com combustiveis com nivel nulo
de emissBes diretas de CO> (medidas no tubo de escape) ou com
combustiveis provenientes de fontes renovaveis, ou

(iii) um navio de mar e costeiro de transporte de mercadorias utilizado
exclusivamente na prestacdo de servigos costeiros e Servigos
maritimos de curta distancia que visam permitir a transferéncia modal
para 0 mar das mercadorias atualmente transportadas por terra e com
emissfes diretas de CO2 (medidas no tubo escape), calculadas
utilizando o EEDI, 50 % inferiores ao valor médio de referéncia das
emissdes de CO definido para os veiculos pesados (subgrupo de
veiculos 5-LH) nos termos do artigo 11.° do Regulamento (UE)
2019/1242;

Ao avaliar se uma embarcagdo é considerada um veiculo ndo poluente, a
Comissdo terd em conta a evolugdo no setor em causa, nomeadamente
remetendo para os critérios técnicos de avaliagdo mediante os quais se
considera que uma atividade contribui substancialmente para a atenuagéo
das alteracGes climaticas, definidos no ato delegado pertinente adotado ao
abrigo do Regulamento (UE) 2020/852;

No que diz respeito ao material circulante:
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(i)  material circulante com nivel nulo de emissdes diretas de CO:
(medidas no tubo de escape),

(i) material circulante com nivel nulo de emissGes diretas de CO:
medidas no tubo de escape quando circula em vias com as
infraestruturas necessarias e utiliza um motor convencional na falta
dessas infraestruturas (bimodal);

(@) No que respeita as aeronaves:

(i)  uma aeronave com nivel nulo de emissdes diretas de CO> (medidas no
tubo de escape),

(i) uma aeronave com um desempenho ambiental substancialmente
melhor em comparacdo com uma aeronave com igual massa a
descolagem que corresponda a uma alternativa amplamente disponivel
no mercado;

«Cogeracao» ou «producdo combinada calor-eletricidade», a cogeracdo na acecao
do artigo 2.°, ponto 30, da Diretiva (UE) 2012/27 do Parlamento Europeu e do
Conselho®;

«Sitio contaminado», o sitio em que se verifique uma presenca confirmada,
causada pela atividade humana, de materiais e substancias perigosas a um tal nivel
que constituem um risco significativo para a saide humana ou o ambiente, tendo
em consideracdo a utilizacdo atual do terreno, do fundo marinho ou dos rios e a
utilizagdo futura aprovada;

«Projeto de demonstracdo», 0 mesmo que projeto de demonstracdo na acecdo do
artigo 2.°, ponto 24, do Regulamento (UE) 2019/943;

«Digitalizacdo», a adoc¢do de tecnologias realizadas por dispositivos e/ou sistemas
eletronicos que permitem aumentar a funcionalidade do produto, desenvolver
servicos em linha, modernizar os processos ou migrar para modelos de negdcios
baseados na desintermediacdo da producdo de bens e da prestacdo de servicos
para, por fim, produzir um impacto transformador;

«Eliminacdo», a eliminagdo na acecdo do artigo 3.°, ponto 19, da Diretiva
2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho?;

«Operador da rede de distribuicdo» (ORD), um operador da rede de distribuicéo
na acecdo do artigo 2.°, ponto 29, da Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento
Europeu e do Conselho?>;

23

24

Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativa a
eficiéncia energética, que altera as Diretivas 2009/125/CE e 2010/30/UE e revoga as Diretivas 2004/8/CE
e 2006/32/CE (JO L 315 de 14.11.2012, p. 1).

Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa aos
residuos e que revoga certas diretivas (JO L 312 de 22.11.2008, p. 3).
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(27)

(28)

(29)

(30)

«Aquecimento urbano» e «arrefecimento urbano», as redes urbanas de
aquecimento e redes urbanas de arrefecimento na acecao do artigo 2.°, ponto 19,
da Diretiva (UE) 2010/31 do Parlamento Europeu e do Conselho?®;

«Sistemas de aquecimento e/ou arrefecimento urbano», as instalaces de geracao
de calor e/ou de frio, a rede de armazenamento e distribuicdo térmica, tanto a rede
de transmissdo primaria como a rede secundaria de condutas para fornecer calor
ou frio aos consumidores. Entende-se que a referéncia ao aquecimento urbano
constitui uma referéncia aos sistemas de aquecimento e/ou arrefecimento urbano,
consoante as redes fornegcam calor ou frio em conjunto ou separadamente;

«Ecoinovacdo», todas as formas de atividades inovadoras, nomeadamente novos
processos de produgdo, novos produtos ou servigos e novos métodos de gestdo e
empresariais, que resultem ou visem uma melhoria significativa da protecdo do
ambiente e que reduzam significativamente os impactos ambientais da poluicéo.
Para efeitos desta definicdo, ndo sdo consideradas inovacoes:

(@ As atividades que conduzam a meras alteragdes ou melhorias de pequena
importancia na protecdo ambiental;

(b) Um aumento da capacidade de producao ou de prestacdo de servicos através
da implantacdo de sistemas de fabrico ou logisticos que sejam muito
analogos aos ja utilizados;

(c) As alteracOes das praticas empresariais, da organizacdo do local de trabalho
ou das relages externas baseadas nos métodos organizativos ja utilizados
na empresa;

(d) As alteragdes na estratégia de gestao;

(e) As fusbes e aquisicoes;

(f) A cessacdo da utilizagdo de um processo;

() A mera substituicdo ou extensdo dos bens de capital;

(h)  As alteragdes unicamente decorrentes de variagdes do prego dos fatores, a
producdo personalizada, as alteracfes sazonais periodicas e outras alteracdes
ciclicas;

(i) O comércio de produtos novos ou significativamente melhorados;

«Ecossistema», um ecossistema na acecdo do artigo 2.°, ponto 13, do
Regulamento (UE) 2020/852;

25

26

Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a regras

comuns para o mercado interno da eletricidade e que altera a Diretiva 2012/27/UE (JO L 158 de
14.6.2019, p. 125).

Diretiva (UE) 2010/31 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa ao
desempenho energético dos edificios (JO L 153 de 18.6.2010, p. 13).
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(31) «Eficiéncia energética», o0 mesmo que eficiéncia energética na acecdo do
artigo 2.°, ponto 4, da Diretiva 2012/27/UE;

(32) «Armazenamento de energia», 0 armazenamento de energia na acecdo do
artigo 2.°, ponto 59, da Diretiva (UE) 2019/944;

(33) «Instalagcdo de armazenamento de energia», a instalagdo de armazenamento de
energia na acec¢do do artigo 2.°, ponto 60, da Diretiva (UE) 2019/944;

(34) «Rede de aquecimento e arrefecimento urbano eficiente», a rede de aquecimento e
arrefecimento urbano eficiente na acecdo do artigo 2.°, ponto 41, da Diretiva
2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho;

(35) «Energia a partir de fontes renovaveis», a energia produzida por centrais que
utilizam unicamente fontes de energia renovaveis na acecdo do artigo 2.2, ponto 1,
da Diretiva (UE) 2018/2001, bem como a propor¢cdo, em termos de valor
calorifico, da energia produzida a partir de fontes de energia renovaveis em
centrais hibridas que utilizam igualmente fontes de energia convencionais e inclui
a eletricidade renovavel utilizada no abastecimento dos sistemas de
armazenamento ligados a montante do contador (sejam eles instalados
conjuntamente ou enquanto elemento suplementar da instalacdo renovavel), mas
exclui a eletricidade produzida a partir destes sistemas;

(36) «Infraestrutura energética»?’, qualquer equipamento fisico ou instalagdo que
esteja localizado na Unido ou que ligue a Unido a um ou mais paises terceiros e
que pertenca as seguintes categorias:

(@ Emrelacdo a eletricidade:

(i) redes de transporte e distribui¢do, entendendo-se por «transporte» 0
transporte de eletricidade, em terra e ao largo, numa rede interligada
de muito alta tensdo e de alta tensdo, para efeitos de fornecimento a
clientes finais ou a distribuidores, mas sem incluir o fornecimento, e
por «distribuicdo», o transporte de eletricidade, em terra e ao largo,
em redes de distribuicdo de alta, média e baixa tensdo, para efeitos de
entrega aos clientes, mas sem incluir o fornecimento,

(i) qualquer equipamento ou instalacdo essencial para as redes
mencionadas na subalinea i) funcionarem de modo seguro, protegido e
eficiente, incluindo os sistemas de prote¢do, monitorizagdo e controlo
a todos os niveis de tensao e subestacdes,

(iti) componentes de rede completamente integrados, na acecdo do
artigo 2.°, ponto 51, da Diretiva (UE) 2019/944,

27 Os projetos construidos para um utilizador ou um pequeno grupo de utilizadores previamente
identificados e que sejam adaptados as suas necessidades («infraestrutura especifica») ndo séo
considerados infraestruturas energéticas.
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(b)

(iv)

(v)

redes elétricas inteligentes, expressao pela qual se entende os sistemas
e componentes que integram tecnologias da informacdo e
comunicacdo, através de plataformas digitais operacionais, sistemas
de controlo e tecnologias de sensores utilizados tanto a nivel do
transporte como da distribuicdo, tendo em vista uma rede de
transporte e distribuicdo de eletricidade mais segura, eficiente e
inteligente, bem como uma maior capacidade de integracéo de novas
formas de producdo, armazenamento e consumo e facilitando novos
modelos econdmicos e novas estruturas de mercado,

redes elétricas ao largo, expressdo pela qual se entende qualquer
equipamento ou instalacdo da infraestrutura de transporte ou
distribuicdo da eletricidade, na acecdo da subalinea i), com dupla
funcionalidade: interligacdo e transporte ou distribuicdo de
eletricidade renovavel ao largo a partir dos locais de producdo ao
largo para dois ou mais paises. Inclui igualmente redes inteligentes,
bem como todo o equipamento ou instalagdes adjacentes ao largo
indispensaveis para assegurar a seguranga, a protecao e a eficiéncia do
funcionamento da rede, nomeadamente os sistemas de protecédo,
monitorizagdo e controlo e as subestacfes necessarias, se também
garantirem a interoperabilidade tecnologica e, nomeadamente, a
compatibilidade das interfaces entre as diferentes tecnologias;

Em relacdo ao gas (gas natural, biogads — incluindo biometano — e/ou gas
renovavel de origem néo bioldgica):

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(V)

gasodutos de transporte e distribuicdo de gas que facam parte de uma
rede, com exclusdo dos gasodutos de alta pressdo utilizados na
distribuicdo a montante de gas natural,

instalacdes subterraneas de armazenamento ligadas aos gasodutos de
alta pressao referidos na subalinea i),

instalacbes de recegdo, armazenamento e regaseificagdo ou
descompressao de gas liquefeito ou gas comprimido,

equipamento ou instalacdes essenciais ao funcionamento seguro,
protegido e eficiente do sistema ou destinados a permitir uma
capacidade bidirecional, incluindo estacfes de compressao,

redes de gas inteligentes, expressdo pela qual se entende qualquer um
dos seguintes equipamentos ou instalacbes que visam favorecer e
facilitar a integragdo dos gases renovaveis e hipocarbénicos (incluindo
0 hidrogenio e gases de origem nédo bioldgica) na rede: sistemas e
componentes digitais que integrem tecnologias da informacéo e
comunicacgdo, sistemas de controlo e tecnologias de sensores para
permitir o acompanhamento interativo e inteligente, a utilizacdo de
contadores, o controlo de qualidade e a gestdo da producdo, do
transporte, da distribuicdo e do consumo de gas numa rede de gas.
Além disso, as redes inteligentes também podem incluir equipamentos
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(©)

(d)

que permitam a inversdo dos fluxos da distribuicdo para o transporte,
bem como as necessarias melhorias correspondentes da rede existente;

Em relagdo ao hidrogénio®:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

gasodutos de transporte de alta pressdo de hidrogénio, bem como
gasodutos de distribui¢do a nivel local de hidrogénio, dando acesso a
diversos utilizadores da rede de modo transparente e nao
discriminatorio,

instalacdo de armazenamento significa uma instalacdo utilizada para a
acumulacdo de hidrogénio de elevado grau de pureza, incluindo a
parte de um terminal de hidrogénio utilizada para o armazenamento,
exceto a parte utilizada nas operacOes de producéo, e as instalagdes
exclusivamente reservadas aos operadores de redes de hidrogénio no
exercicio das suas atividades. As instalacbes de armazenamento de
hidrogénio incluem as instalacbes de armazenamento subterraneas
ligadas aos gasodutos de transporte de hidrogénio de alta pressdo ou
de distribuicdo referidos na subalinea i),

instalacOes de expedicéo, rececdo, regaseificacdo ou descompressdo
de hidrogénio ou hidrogénio incorporado noutras substancias
quimicas, com o objetivo de injetar o hidrogénio na rede de gas ou
dedicada ao hidrogénio,

terminais significa instalagbes utilizadas na transformacdo de
hidrogénio liquido em hidrogénio gasoso para injecdo na rede de
hidrogénio. Os terminais incluem o equipamento auxiliar de sistema e
armazenamento temporario necessario ao processo de transformacao e
a subsequente injecdo na rede de hidrogénio, exceto as partes do
terminal de hidrogénio utilizadas para o armazenamento,

interligacdo significa uma rede (ou parte de uma rede) de hidrogénio
que atravessa ou transpde uma fronteira entre Estados-Membros ou
entre um Estado-Membro e um pais terceiro até ao territorio dos
Estados-Membros ou ao mar territorial desse Estado-Membro,

equipamento ou instalacbes essenciais ao funcionamento seguro,
protegido e eficiente do sistema de hidrogénio ou destinados a
permitir uma capacidade bidirecional, incluindo estagdes de
compressao;

Em relacgo ao diéxido de carbono?:

28

Os ativos enunciados nas subalineas i) a vi) relacionados com o hidrogénio podem ser ativos recém-
construidos ou ativos convertidos do gas natural para o hidrogénio («reafetados»), ou uma combinagéo de
ambos. Os ativos enunciados nas subalineas i) a vi) relacionados com o hidrogénio que sdo objeto de
acesso por terceiros sdo considerados infraestruturas energéticas.
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(€)

(f)

(9)

() gasodutos, exceto as redes de gasodutos a montante, utilizados no
transporte de dioxido de carbono a partir de diversas fontes, ou seja,
instalacdes industriais (incluindo centrais elétricas) que produzam
didxido de carbono em gas a partir da combustdo ou de outras reacfes
quimicas que envolvam componentes que contém carbono de origem
fossil ou ndo fossil, para fins de armazenamento geoldgico
permanente de didxido de carbono em conformidade com o artigo 3.°
da Diretiva 2009/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho® ou
utilizacdo de dioxido de carbono na alimenta¢do animal ou no intuito
de aumentar o rendimento dos processos biolégicos,

(if) instalagBes de liquefacdo e armazenamento de didxido de carbono,
tendo em vista o seu transporte ou armazenamento,

(iii) infraestruturas integradas numa formacdo geoldgica utilizada para o
armazenamento geoldgico permanente de didxido de carbono nos
termos do artigo 3.° da Diretiva 2009/31/CE e as correspondentes
instalacdes de superficie e de injecao,

(iv) equipamento ou instalagdes essenciais ao funcionamento correto,
seguro, protegido e eficiente do sistema incluindo sistemas de
protecdo, monitorizacdo e controlo. Tal pode incluir ativos mdveis
dedicados ao transporte e armazenamento de diéxido de carbono,
desde que esses ativos moveis satisfacam a definicdo de veiculo ndo
poluente;

Infraestrutura utilizada para o transporte ou a distribuicdo de energia térmica
sob a forma de vapor, agua quente ou liquidos refrigerados a partir de
diversos produtores/utilizadores, com base na utilizacdo de energia
renovavel ou calor residual proveniente de aplicacdes industriais;

Projetos de interesse comum na ace¢do do artigo 2.°, ponto 4, do
Regulamento (UE) n.° 347/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho®! e
projetos de interesse mutuo referidos no artigo 171.° do Tratado;

Outras categorias de infraestrutura, no que respeita as infraestruturas que
permitem a ligacdo fisica ou sem fios de produtores e utilizadores a energia
renovavel ou sem emissdes de carbono a partir de diversos pontos de acesso
e de saida abertas a terceiros que ndo pertencem as empresas
detentoras/gestoras das infraestruturas;

29

30

31

Os ativos enunciados nas subalineas i) a iv) relacionados com o diéxido de carbono que sdo objeto de
acesso por terceiros sdo considerados infraestruturas energéticas.

Diretiva 2009/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa ao
armazenamento geoldgico de dioxido de carbono e que altera a Diretiva 85/337/CEE do Conselho, as
Diretivas 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE e 2008/1/CE e o Regulamento (CE)
n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 140 de 5.6.2009, p. 114).

Regulamento (UE) n.° 347/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2013, relativo
as orientagdes para as infraestruturas energéticas transeuropeias e que revoga a Decisdo n.° 1364/2006/CE
e altera os Regulamentos (CE) n.° 713/2009, (CE) n.° 714/2009 e (CE) n.° 715/2009 (JO L 115 de
25.4.2013, p. 39).

20



(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

«Desempenho energético», 0 desempenho energético de um edificio na ace¢do do
artigo 2.°, ponto 4, da Diretiva 2010/31/UE;

«Economias de energia», economias de energia na acec¢do do artigo 2.°, ponto 5,
da Diretiva 2012/27/UE;

«Protecdo do ambiente», toda a agéo ou atividade destinada a reduzir ou impedir a
poluicdo, impactos ambientais negativos ou outros danos ao meio fisico
(incluindo o ar, as &guas e 0 solo), aos ecossistemas ou aos recursos naturais
provocados pelas atividades humanas, nomeadamente as acdes ou atividades que
visam atenuar as alteragBGes climéticas, reduzir o risco desses danos, proteger e
restaurar a biodiversidade ou permitir uma utilizacdo mais eficiente dos recursos
naturais, incluindo medidas de economia de energia e a utilizagcdo de fontes de
energia renovaveis e outras técnicas destinadas a reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa e outros poluentes, bem como as que visam a transi¢éo para
modelos de economia circular, a fim de reduzir a utilizacdo de matérias virgens e
aumentar a eficiéncia. Abrange igualmente as a¢des que reforgcam a capacidade de
adaptacdo e minimizam a vulnerabilidade aos impactos das alteragdes climaticas;

«Imposto ou imposigdo parafiscal ambiental», um imposto ou uma imposicdo
parafiscal aplicados a uma base tributavel, a produtos ou a servicos especificos
que tém um efeito negativo patente no ambiente ou cujo objetivo consiste em
onerar certas atividades, bens ou servicos para que os custos ambientais a eles
inerentes possam ser incluidos no preco ou para que o0s produtores e consumidores
sejam orientados para atividades mais favoraveis ao ambiente;

«Plano de avaliacdo», um documento que abranja um ou mais regimes de auxilios
e contenha, pelo menos, 0s seguintes aspetos minimos:

(@ Os objetivos a avaliar,

(b) As perguntas da avaliacéo,

(¢) Os indicadores de resultados,

(d) O método previsto para efetuar a avaliacgéo,
(e) Os requisitos em matéria de recolha de dados,

(f) A proposta de calendario da avaliacdo, incluindo a data de apresentacdo dos
relatorios de avaliacdo intercalar e final,

() A descricdo do organismo independente que realizard a avaliacdo ou 0s
critérios que serdo utilizados na sua selecdo e as modalidades para tornar a
avaliagdo publica;

«Regime de responsabilidade alargada do produtor», o regime de responsabilidade
alargada do produtor na acecdo do artigo 2.°, ponto 21, da Diretiva 2008/98/CE;

«Produtor de energia», uma empresa que produz energia elétrica para fins
comerciais;
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(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

«Gés com efeito de estufa», todo o gas que contribua para o efeito de estufa
através da absorcdo de radiacdo infravermelha, nomeadamente o didxido de
carbono, 0 metano, Oxido nitroso e gases fluorados, como 0s
hidrofluorocarbonetos;

«Cogeracdo de elevada eficiéncia», a cogeracdo de elevada eficiéncia na acegéo
do artigo 2.°, ponto 34, da Diretiva 2012/27/UE;

«Operador da rede de hidrogénio», a pessoa singular ou coletiva que exerce a
atividade de transporte na rede de hidrogénio e é responsavel pela exploracéo,
pela garantia da manutencéo e, se necessario, pelo desenvolvimento da rede de
hidrogénio numa area especifica e, quando aplicavel, das suas interligacdes com
outras redes de hidrogénio, bem como por assegurar a capacidade a longo prazo
da rede para atender a pedidos razoaveis de transporte de hidrogénio;

«Desvio», 0 mesmo que desvio na ace¢do do artigo 2., ponto8, do
Regulamento (UE) 2017/2195 da Comisséo;

«Liquidagcdo de desvios», 0 mesmo que liquidacdo de desvios na acecdo do
artigo 2.°, ponto 9, do Regulamento (UE) 2017/2195 da Comisséo;

«Periodo de liquidacdo de desvios», o periodo de liquidacdo de desvios na acecao
do artigo 2.°, ponto 15, do Regulamento (UE) 2019/943;

«Auxilios individuais», os auxilios ad hoc e os auxilios sujeitos a notificacao,
concedidos ao abrigo de um regime de auxilios;

«Regime de interruptibilidade», uma medida de seguranca do abastecimento de
eletricidade destinada a assegurar uma frequéncia estavel na rede elétrica e
resolver problemas de seguranca do abastecimento de longo prazo, nomeadamente
por meio da interrupcdo da carga;

«Microempresa», uma empresa que preencha as condicGes referentes as
microempresas estabelecidas na Recomendacdo da Comissdo relativa a definicédo
de micro, pequenas e médias empresas®?;

«Solucdo baseada na natureza», uma solucdo inspirada e auxiliada pela natureza
que ¢ eficaz em termos de custos, proporcionando, simultaneamente, beneficios
ambientais, sociais e econémicos e ajudando a reforcar a resiliéncia, e que leva a
natureza, bem como caracteristicas e processos naturais, em maior quantidade e
diversidade para as cidades e as paisagens terrestres e maritimas, por meio de
intervencOes adaptadas aos locais, eficientes na utilizacdo de recursos e
sistémicas;

«Medida de congestionamento da rede», uma medida de seguranga do
abastecimento de eletricidade destinada a compensar uma insuficiéncia na rede de
transporte ou distribuicdo de eletricidade;

32

Recomendacdo da Comissdo, de 6 de maio de 2003, relativa a defini¢do de micro, pequenas e médias
empresas (JO L 124 de 20.5.2003, p. 36).
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(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

«Poluente», um poluente na ace¢do do artigo 2.° ponto 10, do Regulamento (UE)
2020/852;

«Poluidor», 0 mesmo que poluidor na ace¢do do anexo, ponto 3, da
Recomendacio do Conselho (75/436/Euratom, CECA, CEE)®;

«Poluicdo», a poluigdo na acecdo do artigo 3.°, ponto 2, da Diretiva 2010/75/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho®*;

«Principio do poluidor-pagador», os custos da luta contra a poluicdo devem ser
imputados ao poluidor que a origina;

«Preparacdo para reutilizacdo», a preparacdo para reutilizacdo na acecdo do
artigo 3.°, ponto 16, da Diretiva 2008/98/CE;

«Infraestruturas de carregamento», infraestruturas fixas ou moveis que fornecem
eletricidade a veiculos ndo poluentes ou a equipamento moével de servicos ndo
poluente;

«Valorizacdo», a valorizacdo na acecdo do artigo 3.°, ponto 15, da Diretiva
2008/98/CE;

«Reciclagem», a reciclagem na acecdo do artigo 3.°, ponto 17, da Diretiva
2008/98/CE;

«Projeto de referéncia», um projeto exemplificativo representativo de um projeto
habitual na categoria de beneficiarios elegiveis de um regime de auxilios;

«Infraestrutura de abastecimento», a infraestrutura fixa ou mdvel para o
fornecimento de hidrogénio, gas natural, sob forma gasosa [gas natural
comprimido (GNC)] e liquefeita [gas natural liquefeito (GNL)], biogas e
biocombustiveis, incluindo biocombustiveis avancados, e combustiveis sintéticos
produzidos a partir de energias renovaveis ou hipocarbénicas;

«Reabilitacdo», as medidas de gestdo ambiental destinadas a recuperar um nivel
de funcionamento do ecossistema em sitios degradados que tém como objetivo
renovar e prosseguir a prestacao de servicos ecossistémicos e ndo a biodiversidade
e integridade de um ecossistema natural ou seminatural de referéncia;

«Remediacdo», as medidas de gestdo ambiental, como a remocdo ou
descontaminacdo de contaminantes ou nutrientes em excesso do solo ou das
aguas, que visam remover as fontes de degradacéo;

«Eletricidade renovavel», eletricidade gerada a partir de fontes renovaveis, na
acecdo do artigo 2.°, ponto 1, da Diretiva (UE) 2018/2001;

33

34

Recomendacgéo do Conselho, de 3 de margo de 1975, relativa a imputacdo dos custos e a intervencgdo dos
poderes publicos em matéria de ambiente (JO L 194 de 25.7.1975, p. 1).

Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as
emissdes industriais (prevencgéo e controlo integrados da poluicdo) (JO L 334 de 17.12.2010, p. 17).
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(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

(76)

(77)

(78)

«Comunidade de energia renovavel», comunidade de energia renovavel, na
acecdo do artigo 2.°, ponto 16, da Diretiva (UE) 2018/2001,

«Energia renovavel», energia de fontes renovaveis na acecdo do artigo 2.°,
ponto 1, da Diretiva (UE) 2018/2001;

«Hidrogénio renovavel», hidrogénio produzido a partir de energia renovavel em
conformidade com as metodologias estabelecidas para os combustiveis liquidos e
gasosos renovaveis de origem ndo bioldgica para os transportes na Diretiva (UE)
2018/2001;

«Combustiveis liquidos e gasosos renovaveis de origem ndo bioldgica para os
transportes», 0s combustiveis liquidos e gasosos renovaveis de origem nao
bioldgica para os transportes na acecdo do artigo 2.°, ponto 36, da Diretiva (UE)
2018/2001;

«Adequacdo dos recursos», um nivel de capacidade de producdo considerado
adequado para responder aos niveis de procura numa zona de ofertas, num
determinado periodo, baseado num indicador estatistico convencional utilizado
por organizagdes reconhecidas pelas instituicbes da Unido por desempenharem
um papel essencial na criacdo de um mercado Unico da eletricidade, como por
exemplo a Rede Europeia dos Operadores das Redes de Transporte de
Eletricidade (REORTE);

«Eficiéncia dos recursos», a reducdo da quantidade de fatores de producéo
necessarios para produzir uma unidade de producdo ou a substituicdo de fatores de
producao primarios por secundarios;

«Restauracdo», 0 processo de prestacdo de assisténcia a recuperacdo de um
ecossistema a fim de conservar a biodiversidade e aumentar a resiliéncia do
ecossistema, nomeadamente face as alteracGes climaticas. A restauracdo de
ecossistemas inclui as medidas que visam a melhoria das condi¢cdes de um
ecossistema e a recriacdo ou 0 restabelecimento de um ecossistema que tenha
perdido essas condicdes, bem como o aumento da resiliéncia do ecossistema e a
adaptacao as alteracOes climaticas;

«Reutilizacdo», a reutilizacdo na acecdo do artigo 3.°, ponto 13, da Diretiva
2008/98/CE, incluindo qualquer operacdo mediante a qual produtos ou
componentes que ndo sao residuos sdo utilizados novamente para fins diferentes
daqueles para que foram concebidos;

«Pequenas empresas», as empresas que preenchem as condigdes referentes as
pequenas empresas na Recomendacdo da Comisséo relativa a definicdo de micro,
pequenas e médias empresas;

«Pequenas e médias empresas» (PME), as empresas que preenchem as condigdes
estabelecidas na Recomendagdo da Comissdo relativa a definicdo de micro,
pequenas e médias empresas;

«Pequena empresa de média capitalizagdo», uma empresa que ndo ¢ uma PME e
cujo numero de trabalhadores ndo excede 499, calculado em conformidade com o
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(79)

(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

anexo |, artigos 3.° a 6.%, do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo®, e
cujo volume de negdécios anual ndo excede 100 milhdes de EUR ou cujo balango
anual ndo excede 86 milhGes de EUR. Considerar-se-4& que diversas entidades
constituem uma empresa se estiver preenchida uma das condi¢Ges enunciadas no
anexo |, artigo 3.%, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissao;

«Carregamento inteligente», uma operacdo de carregamento em que a intensidade
da eletricidade fornecida a bateria é ajustada em tempo real, com base em
informacdes recebidas atraves de comunicacdes eletronicas;

«Aptidao para tecnologias inteligentes», a capacidade de os edificios ou as fragGes
autonomas adaptarem o seu funcionamento as necessidades dos ocupantes,
incluindo através da otimizagdo da sua eficiéncia energética e do seu desempenho
global, bem como aos sinais da rede;

«Responsabilidades normais em matéria de balanco», as responsabilidades nédo
discriminatorias em matéria de balanco em todas as tecnologias que ndo isentam
nenhum produtor de energia de responsabilidades em matéria de balango tal como
estabelecidas no artigo 5.° do Regulamento (UE) 2019/943;

«Inicio dos trabalhos», o primeiro compromisso firme (por exemplo, uma
encomenda de equipamento ou o inicio da construcdo) que torna o investimento
irreversivel. A aquisicao de terrenos e os trabalhos preparatérios como a obtengédo
de licencas e a realizacdo de estudos de viabilidade preliminares ndo sdo
considerados o inicio dos trabalhos. No caso das aquisi¢des, por «inicio dos
trabalhos» entende-se 0 momento em que se adquirem o0s ativos diretamente
ligados ao estabelecimento adquirido;

«Reserva estratégica», um mecanismo de capacidade no qual se reserva uma
determinada capacidade elétrica, como a producdo, 0 armazenamento ou a
resposta do lado da procura, fora do mercado da eletricidade que s6 é despachada
em circunstancias especificas;

«Custo total da propriedade», o custo total de adquirir e ser proprietario de um
veiculo durante a totalidade do seu tempo de vida, incluindo o custo da aquisi¢do
ou locacdo do veiculo, o custo dos combustiveis, o custo de manutencdo e
reparacao, o custo de seguro, o custo de financiamento e 0s impostos;

«Operador da rede de transporte» (ORT), um operador da rede de transporte na
acecdo do artigo 2.°, ponto 35, da Diretiva (UE) 2019/944;

«Veiculo», um dos seguintes:

(@ Um veiculo rodoviario da categoria M1, M2, N1, M3, N2, N3 ou L;

35

Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, que declara certas categorias de
auxilios compativeis com o mercado interno, em aplicacéo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado (JO L 187
de 26.6.2014, p. 1).
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20.

(b) Uma embarcacdo de navegacao interior ou um navio de mar e costeiro de
transporte de passageiros ou mercadorias;

(c) Material circulante;
(d) Uma aeronave;

(87) «Tratamento», o tratamento na acecdo do artigo 3.°, ponto 14, da Diretiva
2008/98/CE;

(88) «Nivel minimo de tributacdo da Unido», o nivel minimo de tributacdo previsto na
legislacdo da Unido; no que respeita aos produtos energéticos e a eletricidade,
entende-se o nivel minimo de tributacdo estabelecido no anexo | da Diretiva
2003/96/CE do Conselho®®;

(89) «Norma da Uniéo»:

(@ Uma norma da Unido obrigatdria que fixa os niveis a atingir em matéria de
protecdo do ambiente por empresas individuais, exceto as normas € 0S
objetivos fixados a nivel da Unido que sdo obrigatorios para os Estados-
Membros, mas ndo para as empresas individuais;

(b) A obrigacdo de aplicar as melhores técnicas disponiveis (MTD), definidas
na Diretiva 2010/75/UE, e de assegurar que 0s niveis de emissdo néo
excedem 0s que seriam registados se as MTD fossem aplicadas; quando
tenham sido definidos valores de emissdo associados as MTD?*' nos atos de
execucdo adotados ao abrigo da Diretiva 2010/75/UE ou de outras diretivas
aplicaveis, esses valores serdo aplicaveis para efeitos das presentes
orientacdes; quando esses niveis forem expressos como um leque de niveis
de emissdes, sera aplicavel o limite em que as MTD primeiro se alcangam
na empresa em causa;

(90) «Residuos», os residuos na acecdo do artigo 3.°, ponto 1, da Diretiva 2008/98/CE;

(91) «Calor residual», o calor residual na acecdo do artigo 2.°, ponto 9, da Diretiva
(UE) 2018/2001.

APRECIACAO DA COMPATIBILIDADE NOS TERMOS DO ARTIGO 107.°, N.° 3, ALINEA
C), DO TRATADO

As presentes orientacOes estabelecem os critérios de compatibilidade, nos termos do
artigo 107.2, n.° 3, alinea c), do Tratado, aplicaveis as medidas de auxilio aos objetivos
de protecdo do ambiente, incluindo a protecdo do clima, e energéticos que estdo sujeitas
ao requisito de notificagdo do artigo 108.%, n.° 3, do Tratado.

36

37

Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que reestrutura 0 quadro comunitario de
tributagdo dos produtos energéticos e da eletricidade (JO L 283 de 31.10.2003, p. 51).

Tal pode incluir os valores de emissdo associados as MTD (VEA-MTD), os valores de eficiéncia
energética associados as MTD (VEEA-MTD) ou os valores de desempenho ambiental associados as
MTD (VDAA-MTD).
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21.

22.

3.1

3.11

23.

Com base no artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do Tratado, a Comissdo pode considerar
compativeis com o mercado interno os auxilios estatais destinados a facilitar o
desenvolvimento de certas atividades econdémicas na Unido Europeia (condi¢do
positiva), quando esses auxilios ndo alterem as condicGes das trocas comerciais de
maneira que contrariem o interesse comum (condi¢do negativa).

Ao avaliar se os auxilios a protecdo do ambiente ou a energia podem ser considerados
compativeis com o mercado interno ao abrigo do artigo 107.%, n.° 3, alinea c), do
Tratado, a Comissao analisara 0s aspetos que se seguem:

(@ No que respeita a primeira condi¢do (positiva), os auxilios facilitam o
desenvolvimento de uma atividade econdmica:

(i)

(i)
(iii)

identificacdo da atividade econdmica que é facilitada por meio da medida,
dos respetivos efeitos positivos na sociedade em geral e, se for o caso, da
sua relevancia para as politicas especificas da Unido (ver seccdo 3.1.1),

efeito de incentivo dos auxilios (ver seccdo 3.1.2),

inexisténcia de eventuais violagdes das disposicdes pertinentes do direito da
Unido (ver seccdo 3.1.3).

(b) No que respeita a segunda condicdo (negativa), os auxilios ndo afetam
indevidamente as condi¢fes das trocas comerciais de maneira que contrariem o
interesse comum:

()
(i)
(iii)

(iv)
v)

(vi)

a necessidade da intervencdo do Estado (ver seccdo 3.2.1.1),
a adequacdo dos auxilios (ver seccdo 3.2.1.2),

a proporcionalidade dos auxilios (os auxilios limitam-se ao minimo
necessario para alcancar o seu objetivo) incluindo a cumulacao (ver seccéo
3.2.1.3),

a transparéncia dos auxilios (ver seccéo 3.2.1.4),

prevencdo de efeitos negativos indesejados dos auxilios sobre a
concorréncia e as trocas comerciais (ver secgéo 3.2.2),

ponderacdo dos efeitos positivos e negativos dos auxilios (ver sec¢do 3.3).

Condicao positiva: os auxilios devem facilitar o desenvolvimento de uma
atividade econdmica

Identificacdo da atividade economica que € facilitada por meio da medida, dos
respetivos efeitos positivos na sociedade em geral e, se for o caso, da sua relevancia
para as politicas especificas da Uniéo

Ao notificarem os auxilios, os Estados-Membros tém de identificar as atividades

econdémicas que serdo facilitadas em consequéncia dos auxilios e como € apoiado 0

desenvolvimento dessas atividades.
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24.

25.

3.1.2
26.

217.

28.

29.

Os auxilios destinados a prevenir ou reduzir os efeitos negativos de atividades
econdémicas sobre o clima ou o ambiente podem facilitar o desenvolvimento de
atividades econdémicas reforgando a sustentabilidade da atividade econémica em causa.
Estes auxilios também podem garantir a possibilidade de prossecucao da atividade no
futuro sem criar danos ambientais desproporcionados, bem como apoiar a criagdo de
novas atividades economicas e servi¢cos (apoiando o desenvolvimento da denominada
«economia verde»).

Os Estados-Membros também tém de descrever se os auxilios contribuem e de que
maneira contribuem para a consecucdo dos objetivos da politica da Unido para as
alteracdes climaticas, da politica de ambiente e da politica energética da Unido e, mais
especificamente, os beneficios esperados dos auxilios em termos do contributo concreto
para a protecdo do ambiente, nomeadamente a atenuacdo das alteracdes climaticas, ou
para a eficiéncia do funcionamento do mercado interno da energia.

Efeito de incentivo

Sé se pode considerar que os auxilios facilitam uma atividade econémica se possuirem
um efeito de incentivo. Ocorre um efeito de incentivo quando os auxilios induzem o
beneficiario a alterar 0 seu comportamento ou a participar numa atividade econémica
suplementar ou numa atividade econémica mais respeitadora do ambiente, na qual ndo
participaria sem os auxilios ou participaria de maneira limitada ou diferente.

Os auxilios ndo podem suportar os custos de uma atividade que o beneficiario dos
auxilios teria realizado em todo o caso, nem compensar 0 risco comercial normal de
uma atividade econémica®®,

A demonstracdo de um efeito de incentivo implica a identificacdo do cenério factual e
do provavel cenario contrafactual sem os auxilios®®, o que sera apreciado pela Comissio
com base na quantificagéo referida na seccéo 3.2.1.3.

A Comissdo considera que os auxilios ndo apresentam qualquer efeito de incentivo para
0s beneficiarios sempre que o inicio dos trabalhos num projeto ou atividade tiver
ocorrido antes de os beneficiarios apresentarem o pedido de auxilio as autoridades
nacionais. Caso um beneficiario comece a executar um projeto antes de apresentar o
pedido de auxilio, em principio, nenhum auxilio concedido ao projeto serd considerado
compativel com o mercado interno.

38

39

Ver acérddo do Tribunal de Justica de 13 de junho de 2013, HGA Srl e 0./Comissdo, C-630/11 P a C-
633/11 P, ECLI:EU:C:2013:387, n.° 104.

O referido cenéario contrafactual tem de ser credivel e genuino e tem de refletir os fatores prevalecentes no
momento em que o beneficiario do auxilio tomou a decisao relativa ao projeto. Os Estados-Membros sdo
convidados a basearem-se em documentos oficiais do conselho de administracdo, avaliacdes de risco,
relatérios financeiros, planos de atividades internos das empresas, pareceres de peritos e outros estudos
relacionados com o projeto em apreciacdo. A apresentacdo de documentos que contenham previses
sobre a procura e 0s custos ou previs@es financeiras, bem como documentos transmitidos a um comité de
investimento, em que sejam analisados cenarios de investimento/de exploracdo, ou ainda documentos
transmitidos a institui¢des financeiras, podera ajudar os Estados-Membros a demonstrar o efeito de
incentivo. Tais documentos devem ser contemporaneos do processo de decisdo relativo a decisédo de
investimento/exploracdo.
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30.

31.

32.

O pedido de auxilio pode assumir diversas formas, incluindo, por exemplo, a
apresentacdo de uma proposta num procedimento de concurso competitivo. Todos os
pedidos tém de incluir, pelo menos, 0 nome do proponente, uma descri¢do do projeto ou
da atividade, incluindo a respetiva localizacdo, e 0 montante do auxilio necessario para
executa-lo.

Em determinados casos excecionais, 0s auxilios podem ter um efeito de incentivo
mesmo quando se trate de projetos que foram iniciados antes da apresentagdo dos
pedidos de auxilio. Mais particularmente, considera-se que os auxilios tém um efeito de
incentivo nas seguintes situagodes:

(@) O auxilio é concedido automaticamente de acordo com critérios objetivos e nao
discriminatorios, ndo sendo necessario qualquer ulterior exercicio do poder
discricionario do Estado-Membro, e a medida foi adotada e esta em vigor antes
do inicio dos trabalhos relativos ao projeto ou a atividade objeto de auxilio,
exceto no caso de regimes fiscais sucessorios, em que a atividade ja era
abrangida pelos regimes anteriores sob a forma de beneficios fiscais;

(b) As autoridades nacionais publicaram, antes do inicio dos trabalhos, um aviso da
intencdo de criar a medida de auxilio proposta sob reserva da aprovacdo da
medida pela Comissdo tal como exigido por forca do artigo 108.°, n.° 3, do
Tratado. Esse aviso tem de ser disponibilizado num sitio Web publico ou por
outros meios de acesso publico e comparavelmente amplo e facil e tem de indicar
de modo claro o tipo proposto de projetos aceites pelo Estado-Membro, bem
como o momento a partir do qual o Estado-Membro pretende considera-los
elegiveis. A elegibilidade proposta ndo pode ser indevidamente limitada. O
beneficiario tem de ter informado a autoridade que concede os auxilios, antes do
inicio dos trabalhos, que a medida de auxilio proposta foi considerada uma
condicdo das decisbes de investimento tomadas. Sempre que dependa de um
aviso deste tipo para demonstrar um efeito de incentivo, o Estado-Membro tem
de transmitir, como parte da respetiva notificacdo do auxilio estatal, uma copia
do aviso e uma ligagdo para o sitio Web onde foi publicado ou a correspondente
prova da sua disponibilizacdo ao publico;

(c) Auxilio a exploracdo concedido a instalacbes existentes para producdo
respeitadora do ambiente no ambito do qual ndo ha um «inicio dos trabalhos»
uma vez que ndo ha um investimento novo significativo. Nestes casos, o efeito de
incentivo pode ser demonstrado por uma alteragdo com vista a um funcionamento
da instalacdo de uma maneira mais respeitadora do ambiente, em vez de um
modo de funcionamento mais econémico que € menos respeitador do ambiente.

Em principio, a Comissdo considera que os auxilios concedidos para meramente cobrir
0s custos da adaptacdo a normas da Unido ndo tém um efeito de incentivo. De modo
geral, sO os auxilios concedidos para ir mais alem das normas da Unido podem ter um
efeito de incentivo. No entanto, nos casos em gque a horma da Unido em causa ja tenha
sido adotada, mas ainda ndo esteja em vigor, os auxilios podem ter um efeito de
incentivo no investimento a realizar e terminar pelo menos 18 meses antes da entrada
em vigor da norma, salvo indicacdo em contrario das secgdes 4.1 a 4.13. Para nédo
desincentivar os Estados-Membros de fixarem normas nacionais obrigatorias mais
rigorosas ou ambiciosas do que as normas da Unido correspondentes, as medidas de
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3.1.3

33.

3.2

321

auxilio podem ter um efeito de incentivo independentemente da existéncia de tais
normas nacionais obrigatorias. O mesmo também se aplica no caso dos auxilios
concedidos na presenga de normas nacionais obrigatrias adotadas na auséncia de
normas da Uni&o.

Inexisténcia de violagdo de qualquer disposicéo pertinente do direito da Uniéo

O auxilio ndo pode ser declarado compativel com o mercado interno se a atividade
auxiliada, a medida de auxilio ou as modalidades da sua atribui¢do, incluindo o seu
modo de financiamento quando este fizer parte integrante da medida, implicarem uma
violacdo do direito aplicavel da Unido. Pode ser esse o caso, por exemplo, se o auxilio
estiver sujeito a clausulas que o condicionam direta ou indiretamente no que respeita a
origem de produtos ou equipamento, como sejam 0S requisitos que obrigam o
beneficiario a adquirir produtos produzidos no pais.

Condigdo negativa: a medida de auxilio ndo pode afetar indevidamente as
condic¢des das trocas comerciais de maneira que contrarie o interesse comum

Minimizagé&o das distor¢Oes da concorréncia e das trocas comerciais

3.2.1.1 Necessidade do auxilio

34.

A medida de auxilio estatal proposta tem de visar uma situagdo em que possa ocasionar
um desenvolvimento concreto que o mercado, por si sO, ndo poderia concretizar, por
exemplo, colmatando deficiéncias do mercado relacionadas com o0s projetos ou
atividades para os quais os auxilios sdo concedidos. Embora seja geralmente aceite que
0s mercados concorrenciais tendem a produzir resultados eficientes em termos de
desenvolvimento de atividades econdmicas, precos, produto e utilizacdo de recursos, na
presenca de deficiéncias do mercado, a intervencdo publica sob a forma de auxilios
estatais pode melhorar a eficiéncia do funcionamento dos mercados, contribuindo assim
para o desenvolvimento de uma atividade econémica na medida em que o mercado, por
si sO, ndo consiga produzir um resultado eficiente. O Estado-Membro deve identificar as
deficiéncias do mercado que impedem a consecucdo de um nivel adequado de protecdo
do ambiente ou de um mercado interno da energia eficiente. As principais deficiéncias
do mercado relacionadas com a protecdo do ambiente e a energia suscetiveis de
impedirem a obtencdo do melhor resultado e conduzirem a um resultado ineficiente sao:

(@ As externalidades negativas: sdo mais comuns nas medidas de auxilio a favor do
ambiente, surgindo quando a polui¢do ndo é adequadamente avaliada, ou seja, a
empresa em questdo ndo faz face a todos os custos da poluicdo. Neste caso, as
empresas gque atuam no seu proprio interesse podem ndo dispor de incentivos
suficientes para terem em conta as externalidades negativas resultantes da sua
atividade econémica, quando selecionam uma tecnologia especifica ou quando
decidem sobre o nivel de producdo. Ou seja, 0s custos que sdo suportados pela
empresa nao refletem plenamente os custos suportados pelos consumidores e pela
sociedade em geral. Por conseguinte, as empresas ndo sao, em geral,
suficientemente incentivadas a reduzir o seu nivel de poluicdo, nem a adotar
medidas individuais para proteger o ambiente;

(b) As externalidades positivas: o facto de parte dos beneficios de um investimento
reverterem a favor de participantes no mercado que nao o investidor pode levar a
que as empresas desinvistam. Podem surgir externalidades positivas, por exemplo,
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35.

no caso de investimentos em ecoinovacdo, estabilidade do sistema, tecnologias
renovaveis novas e inovadoras e medidas inovadoras de resposta a procura ou no
caso de infraestruturas energéticas ou medidas de seguranga do abastecimento de
eletricidade que beneficiam muitos Estados-Membros ou um nimero mais vasto
de consumidores;

(c) Informacdes assimétricas: estas surgem habitualmente em mercados onde existe
uma discrepancia entre as informacdes ao dispor de um dos lados do mercado e as
informacdes ao dispor do outro lado do mercado. Tal pode, por exemplo, ocorrer
quando os investidores financeiros externos ndo dispdem de todas as informagdes
relativas aos provaveis retornos e riscos do projeto. Pode também surgir na
colaboracdo de infraestruturas transfronteiras, quando uma parte estiver em
situacdo de desvantagem, em termos de informacdo, em relacdo a outra parte.
Embora o risco ou a incerteza ndo levem, por si préprios, a presenca de uma
deficiéncia do mercado, o problema das informacgdes assimétricas esta associado
ao grau desse risco e incerteza. Ambos tendem a ser mais elevados no caso dos
investimentos ambientais, cujos periodos de amortizacdo s@o habitualmente mais
longos, reforcando a énfase num horizonte a curto prazo, que pode ser agravada
devido as condicdes de financiamento desses investimentos, em especial no caso
das PME;

(d) Deficiéncias de coordenacdo: estas podem impedir o desenvolvimento de um
projeto ou a concegdo eficaz do mesmo devido a divergéncia de interesses e
incentivos entre os investidores, os chamados incentivos divergentes, aos custos
da adjudicacdo ou dos contratos de seguro de responsabilidade civil, & incerteza
sobre os resultados da colaboracdo e aos efeitos de rede, por exemplo, o
fornecimento ininterrupto de eletricidade. Estas deficiéncias de coordenagéo
podem surgir, por exemplo, na relacdo entre o proprietario de um edificio e o
inquilino no que respeita as solugdBes eficientes em termos energéticos. As
deficiéncias de coordenacdo podem ainda ser exacerbadas por problemas de
informac&o, designadamente os relacionados com as informagdes assimétricas. As
deficiéncias de coordenacdo também podem provir da necessidade de alcancar
uma determinada massa critica antes de ser comercialmente interessante dar inicio
a um projeto, o que pode ser particularmente relevante em projetos de
infraestruturas (transfronteiricas).

No entanto, ndo basta a mera existéncia de deficiéncias do mercado num determinado
contexto para provar a necessidade do auxilio estatal. Podem ja ter sido executadas
outras politicas e medidas para resolver algumas das deficiéncias do mercado
identificadas. Sao disso exemplos a regulamentacéo setorial, normas obrigatorias da
Unido em matéria de poluicdo, obrigacGes de fornecimento, mecanismos de fixacdo de
precos, tais como o Regime de Comercio de Licencas de Emissdo (RCLE) da Uniéo e
0s impostos sobre o carbono. As medidas suplementares, inclusive os auxilios estatais,
sO podem visar as deficiéncias do mercado residuais, ou Seja, as que permanecem por
resolver com essas politicas e medidas. E igualmente importante mostrar de que modo
0s auxilios estatais reforcam outras politicas e medidas em vigor que visam sanar as
mesmas deficiéncias do mercado. Por conseguinte, € mais dificil demonstrar que um
auxilio estatal é necessario se contrariar outras politicas que visam as mesmas
deficiéncias do mercado. O Estado-Membro deve, portanto, identificar igualmente
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36.

37.

38.

quaisquer politicas e medidas existentes que ja visam as deficiéncias regulamentares ou
do mercado identificadas.

A Comissdo considerara que os auxilios sdo necessarios se o Estado-Membro
demonstrar que aqueles visam efetivamente deficiéncias do mercado residuais, tendo
igualmente em conta quaisquer outras politicas e medidas j& em vigor destinadas a
resolver algumas das deficiéncias do mercado identificadas.

Quando os auxilios estatais sdo concedidos a projetos ou atividades semelhantes, em
relacdo ao seu conteudo tecnoldgico, nivel de risco e dimensédo, aos ja executados na
Unido em condig¢des de mercado, em principio, a Comissdo presumira que nao existem
deficiéncias do mercado e solicitara elementos de prova suplementares, a fim de
demonstrar a necessidade dos auxilios estatais.

Para demonstrar a necessidade dos auxilios, o Estado-Membro tem de demonstrar que o
projeto, ou, no caso dos regimes, o projeto de referéncia, ndo se realizaria sem 0s
auxilios. Tal sera apreciado com base na quantificacdo referida na seccdo 3.2.1.3 ou em
andlises especificas assentes em elementos de prova apresentadas pelo Estado-Membro
gue demonstrem a necessidade dos auxilios.

3.2.1.2 Adequacéo

39.

40.

A medida de auxilio proposta deve ser um instrumento de intervencdo adequado para
alcancar o objetivo do auxilio, ou seja, ndo pode existir um instrumento de intervencgédo
nem um instrumento de auxilio que cause menos distorcdes e permita alcancar os
mesmos resultados.

1.1.1.1.1 Adequacdo em relacdo a instrumentos de intervencao alternativos

Os auxilios estatais ndo sdo o Unico instrumento de intervenc¢do ao dispor dos Estados-
Membros para promoverem o aumento dos niveis de protecdo do ambiente ou para
assegurarem um mercado interno da energia eficiente. Poderdo existir outros
instrumentos mais adequados, tais como instrumentos de mercado ou medidas do lado
da procura que envolvam a regulamentacdo, o cumprimento do principio da prioridade a
eficiéncia energética?®, contratos plblicos ou a normalizagio, bem como o aumento do
financiamento das infraestruturas publicas e medidas orcamentais gerais. Os
instrumentos ndo vinculativos, como a rotulagem ecoldgica voluntaria e a disseminacao

40

De acordo com este principio, os Estados-Membros devem ter em maxima conta, no planeamento
energético e nas decisdes politicas e de investimento, medidas alternativas de eficiéncia energética
eficientes em termos de custos destinadas a tornar a procura e a oferta de energia mais eficientes, em
especial mediante economias de energia na utilizacdo final custo-eficazes, iniciativas para a resposta da
procura para uma maior eficiéncia da transformacdo, do transporte e da distribuicdo de energia, e que
permitam simultaneamente cumprir 0s objetivos dessas decisdes. Ver Regulamento (UE) 2018/1999 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo & Governagdo da Unido da
Energia e da Acdo Climética, que altera os Regulamentos (CE) n.° 663/2009 e (CE) n.° 715/2009 do
Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
2010/31/UE, 2012/27/UE e 2013/30/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas
2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE) n.° 525/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1).
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41.

42.

43.

44,

45.

de tecnologias respeitadoras do ambiente, também podem desempenhar um papel
importante na consecucao de um maior nivel de protecio do ambiente.

Medidas diferentes para sanar a mesma deficiéncia do mercado podem contrariar-se
mutuamente. E o caso da aplicacdo de um mecanismo de mercado eficiente, destinado
especificamente a fazer frente ao problema das externalidades, como, por exemplo, 0
RCLE da Unido. Uma medida de apoio suplementar para resolver a mesma deficiéncia
do mercado corre o risco de comprometer a eficiéncia do mecanismo de mercado. Por
conseguinte, quando visa resolver deficiéncias do mercado residuais, os regimes de
auxilio ttm de ser concebidos de modo que ndo comprometam a eficiéncia do
mecanismo de mercado.

O cumprimento do principio do «poluidor-pagador» por meio da legislagdo ambiental
visa assegurar a correcdo da deficiéncia do mercado associada a externalidades
negativas. Por conseguinte, os auxilios estatais ndo sdo um instrumento adequado, ndo
podendo ser concedidos na medida em que o beneficiario do auxilio possa ser
considerado responsavel pela poluicdo ao abrigo da legislacdo em vigor, da Unido ou
nacional.

1.1.1.1.2 Adequacdo dos diversos instrumentos de auxilio

Os auxilios estatais a favor da protecdo do ambiente e da energia podem ser concedidos
sob diversas formas. O Estado-Membro deve, todavia, garantir que o auxilio é
concedido sob a forma suscetivel de gerar a menor distor¢do das trocas comerciais e da
concorréncia.

A este respeito, exige-se ao Estado-Membro que demonstre por que motivo S0 menos
adequadas outras formas de auxilio suscetiveis de provocar menos distor¢des, tais
como: adiantamentos reembolsaveis em comparacdo com as subvencdes diretas,
créditos fiscais em comparacdo com as reducgdes fiscais ou formas de auxilio baseadas
em instrumentos financeiros como instrumentos de divida em comparacdo com
instrumentos de capital proprio, incluindo, por exemplo, empréstimos com taxa de juro
reduzida ou com bonificacdo de juros, garantias estatais ou outras contribuicdes de
capital em condicdes favoraveis.

A escolha do instrumento de auxilio deve ser adequada a deficiéncia do mercado que a
medida de auxilio visa resolver. O adiantamento reembolsavel pode constituir o
instrumento mais adequado quando as receitas efetivas forem incertas, por exemplo, no
caso de medidas de economia de energia.

41

A utilizacdo de rdtulos ambientais e alegagdes nos produtos pode ser outro modo de permitir que os
consumidores/utilizadores tomem decisdes de compra esclarecidas e de aumentar a procura de produtos
respeitadores do ambiente. Os rétulos ecolégicos robustos e as alegacdes ambientais verdadeiras, se
forem bem concebidos, reconhecidos, compreendidos, de confianca e tidos como relevantes pelos
consumidores, podem ser um instrumento poderoso para orientar e moldar o comportamento (dos
consumidores) no sentido de escolhas mais respeitadoras do ambiente. O recurso a um regime de
rotulagem/certificacdo dotado de critérios claros e sujeito a uma verificacdo externa (por terceiros) sera
uma das formas mais eficazes para que as empresas demonstrem junto dos consumidores e dos
interessados que estdo a cumprir normas ambientais elevadas. Atendendo ao que precede, a Comissdo néo
inclui no ambito das presentes orientagdes regras especificas respeitantes aos auxilios a concecdo e ao
fabrico de produtos respeitadores do ambiente.
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46.

O Estado-Membro tem de demonstrar que o auxilio e a sua conce¢do sdo adequados
para alcancar o objetivo da medida que o auxilio visa.

3.2.1.3 Proporcionalidade

47.

48.

49.

Considera-se que o0s auxilios sdo proporcionados se o montante de auxilio por
beneficirio se limitar ao minimo necessario para realizar o projeto ou a atividade que
beneficia do auxilio.

Regra geral, considerar-se-a que o auxilio se limita ao minimo necessario para realizar o
projeto ou a atividade que beneficia do auxilio se corresponder aos sobrecustos liquidos
(«défice de financiamento») necessarios para alcangar o objetivo da medida de auxilio,
em comparacdo com o cenario contrafactual que se verificaria na auséncia do auxilio.
Os sobrecustos liquidos sdo determinados pela diferenca entre as receitas e 0s custos
econdmicos (incluindo o investimento e a exploracdo) do projeto que beneficia do
auxilio e os do projeto alternativo que o beneficiario do auxilio teria verosimilmente
realizado na auséncia do auxilio.

Ndo sera exigida uma avaliacdo circunstanciada dos sobrecustos liquidos se 0s
montantes dos auxilios forem determinados por meio de um procedimento de concurso,
uma vez que este proporciona uma estimativa fiavel do montante minimo do auxilio
pedido por potenciais beneficiarios*?. Por conseguinte, a Comissdo considera que a
proporcionalidade dos auxilios é assegurada se estiverem preenchidos os seguintes
critérios:

(@) O procedimento de concurso é competitivo, ou seja: é aberto, claro, transparente
e ndo discriminatdrio, assente em critérios objetivos, definidos previamente em
conformidade com o objetivo da medida e que minimizam o risco de licitagdo
estratégica;

(b) Os critérios sdo publicados com a devida antecedéncia do prazo de apresentacao
dos pedidos para permitir a efetiva concorréncia*®;

(c) O orcamento ou volume relacionado com o procedimento de concurso é um
condicionalismo vinculativo na medida em que seja de esperar que nem todos 0s
proponentes beneficiardo de auxilio, exista um nimero suficiente de proponentes
para assegurar a efetiva concorréncia e a concecdo dos procedimentos de
concurso que receberam poucas propostas durante a execugdo do regime seja
corrigida para repor a efetiva concorréncia em procedimentos de concurso
subsequentes ou logo que possivel;

42

43

No entanto, caso exista a possibilidade de serem apresentadas «propostas de subven¢do zero», os Estados-
Membros devem explicar de que forma seré assegurada a proporcionalidade. As propostas de subven¢édo
zero podem surgir, por exemplo, quando se prevé que as receitas de mercado aumentem no decurso do
tempo e/ou quando 0s proponentes da proposta vencedora recebem concessdes ou outros beneficios, bem
como apoio aos precos. Os precos maximos e minimos que limitam o processo competitivo e minam a
proporcionalidade, mesmo iguais a zero, devem ser evitados.

Seis semanas serdo suficientes, de modo geral. Para procedimentos particularmente complexos ou novos
este prazo pode ser mais longo. Em casos justificados, por exemplo, em procedimentos mais simples ou
regulares/repetidos, um prazo mais curto pode ser mais adequado.
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50.

51.

52.

(d) Séo evitados os ajustamentos ex post ao resultado do procedimento de concurso
(como negociacdes subsequentes dos resultados ou o racionamento), uma vez que
podem prejudicar a eficiéncia do resultado do procedimento.

Em geral, os critérios de selecdo utilizados para classificar as propostas e, em ultima
andlise, para atribuir o auxilio no procedimento de concurso competitivo devem
estabelecer uma ligagéo direta ou indireta entre o contributo para os principais objetivos
da medida e o montante de auxilio requerido pelo proponente. Tal pode expressar-se,
por exemplo, em termos de auxilio por unidade de protecdo do ambiente ou de auxilio
por unidade de energia**. Pode igualmente revelar-se adequado incluir critérios de
selecdo que ndo estejam direta ou indiretamente relacionados com os principais
objetivos da medida. Nestes casos, estes critérios ndo podem representar mais de 30 %
da ponderacéo de todos os critérios de sele¢do. O Estado-Membro tem de fundamentar a
abordagem proposta e assegurar que é adequada aos objetivos visados.

Quando os auxilios ndo sdo concedidos na sequéncia de um procedimento de concurso
competitivo, os sobrecustos liquidos tém de ser determinados por comparacdo da
rendibilidade dos cenérios factual e contrafactual. Para determinar o défice de
financiamento nestes casos, 0 Estado-Membro tem de apresentar uma quantificacdo, do
cenario factual e de um cenario contrafactual credivel, de todos os custos e receitas
principais, do custo médio ponderado do capital (CMPC) dos beneficiarios de modo a
atualizar os fluxos de caixa futuros, bem como do valor atual liquido (VAL) dos
cenarios factual e contrafactual, no decurso do tempo de vida do projeto. A Comissdo
verificard se este cenario contrafactual é realista*®. O Estado-Membro tem de
fundamentar os pressupostos utilizados para cada aspeto da quantificacdo e tem de
explicar e justificar as metodologias empregues. Os sobrecustos liquidos tipicos podem
ser estimados através da diferenca entre o VAL do cenéario factual e do cenério
contrafactual no decurso do tempo de vida do projeto de referéncia.

Um cenario contrafactual pode consistir na ndo realizacdo por parte do beneficiario de
uma atividade ou de um investimento ou ainda na prossecucdo da sua atividade sem
alteracdo. Quando os elementos de prova comprovem que este é o cendrio contrafactual
mais provavel, os sobrecustos podem ser aproximados utilizando o VAL negativo do
projeto no cenario factual sem auxilio no decurso do tempo de vida do projeto (portanto,
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Ao avaliar as unidades de protecdo ambiental, os Estados-Membros podem, por exemplo, desenvolver um
método que contabilize as emisses ou outra poluicdo em diferentes fases da atividade econdémica que
beneficia do auxilio, o tempo de realizacdo do projeto ou o sistema de integracdo de custos. Quando
articulam a contribuicdo para 0s objetivos principais com o montante da ajuda solicitada, os Estados-
Membros podem, por exemplo, ponderar os diferentes critérios objetivos e selecionar, com base no
montante de ajuda por unidade da média ponderada dos critérios objetivos, ou selecionar, entre uma gama
limitada de propostas com o mais baixo montante de ajuda por unidade dos critérios objetivos, aquelas
que apresentam a melhor média dos critérios objetivos. Os pardmetros desta abordagem devem ser
afinados para garantir que o procedimento de concurso ndo é discriminatdrio, é efetivamente competitivo
e reflete o valor econémico.

N&o serdo considerados realistas 0s cenarios contrafactuais que proponham como cenario alternativo de
investimento/exploragdo a continuacdo a longo prazo das atuais atividades ndo sustentaveis em termos
ambientais.
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53.

54.

55.

56.

57.

presumindo implicitamente que o VAL do cenério contrafactual é igual a zero)*. Pode
ser esse 0 caso, nomeadamente, nos projetos de infraestruturas.

Em caso de auxilios individuais e regimes que beneficiam um ndmero particularmente
limitado de beneficiarios, é necessario apresentar os calculos e projecGes referidos no
n.° 51 ao nivel do plano de negdcios pormenorizado do projeto e, no caso dos regimes
de auxilios, com base em um ou mais projetos de referéncia. De igual modo, se 0 n.° 52
for aplicavel, € necessario apresentar os dados comprovativos ao nivel do plano de
negocios pormenorizado do projeto e, no caso dos regimes de auxilios, com base em um
ou mais projetos de referéncia.

Em determinadas circunstancias, pode ser dificil identificar totalmente os beneficios e
custos do beneficiario e, consequentemente, quantificar o VAL nos cenérios factual e
contrafactual. Podem ser utilizadas abordagens alternativas, tal como pormenorizado no
capitulo 4 no que respeita aos tipos especificos de auxilio. Nesses casos, 0s auxilios
podem ser considerados proporcionados se 0 montante do auxilio ndo exceder a
intensidade maxima de auxilio.

Caso ndo se recorra a um procedimento de concurso competitivo, estando a evolucao
dos custos e das receitas no futuro envolta num elevado nivel de incerteza e havendo
uma grande assimetria das informacGes, pode ser exigida ao Estado-Membro a
introducdo de modelos de compensacao que ndo séo totalmente ex ante. Em vez disso,
estes modelos serdo uma mistura de modelos ex ante e ex post, ou introduzirdo
mecanismos de monitorizacdo dos custos ou de recuperacdo ex post, mantendo os
incentivos para que os beneficidrios minimizem os respetivos custos e desenvolvam a
sua atividade de modo mais eficiente com o passar do tempo.

1.1.1.1.3 Cumulacéo

Os auxilios podem ser concedidos simultaneamente ao abrigo de véarios regimes de
auxilios ou cumulados com auxilios ad hoc ou de minimis em relacdo aos mesmos
custos elegiveis, desde que o montante total do auxilio a um projeto ou a uma atividade
ndo conduza a sobrecompensacao ou exceda o montante de auxilio maximo permitido
nas presentes orientacGes. Caso permita que o auxilio ao abrigo de uma medida seja
cumulado com os auxilios de outras medidas, o Estado-Membro tem de especificar o
método utilizado em cada medida para assegurar o cumprimento das condicdes
previstas no presente ponto.

O financiamento da Unido gerido centralmente que ndo esteja direta ou indiretamente
sob o controlo do Estado-Membro ndo constitui um auxilio estatal. Caso esse
financiamento da Unido seja combinado com auxilios estatais, € necessario assegurar

46

Na auséncia de um projeto alternativo, a Comissdo verificard se o montante do auxilio ndo excede o
minimo necessario para que o projeto auxiliado seja suficientemente rentavel, por exemplo, tornando
possivel obter uma TIR correspondente a taxa de referéncia ou taxa minima praticadas no setor ou na
empresa. As taxas normais de rentabilidade exigidas pelo beneficiario noutros projetos de investimento de
tipo semelhante, o seu custo em termos de capital ou a rentabilidade normalmente observada no setor em
causa podem ser igualmente utilizados para este fim. Todos os custos e beneficios esperados pertinentes
devem ser tidos em conta durante o ciclo de vida do projeto.
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que o montante total do financiamento publico concedido em relacdo aos mesmos
custos elegiveis ndo conduz a sobrecompensacao.

3.2.1.4 Transparéncia

58.

59.

60.

A fim de reduzir os efeitos negativos garantindo o acesso dos concorrentes as
informacgdes pertinentes relativas as atividades apoiadas, o Estado-Membro em causa
tem de assegurar que publica, no mddulo de transparéncia dos auxilios estatais da
Comissdo*” ou num sitio Web completo dedicado aos auxilios estatais, a nivel nacional
ou regional:

(@) O texto integral do regime de auxilio aprovado ou da decisdo de concessao de um
auxilio individual e das disposi¢Bes que Ihe ddo execuc¢do, ou uma ligacdo para
esse texto;

(b) Informacdes relativas a cada auxilio individual concedido a titulo ad hoc ou no
ambito de um regime aprovado com base nas presentes orientagdes e que exceda
100 000 EUR*S,

Os Estados-Membros tém de organizar os seus sitios Web completos dos auxilios
estatais, nos quais devem ser publicadas as informac6es exigidas na presente seccdo, de
forma a permitir um acesso féacil as mesmas. As informacdes tém de ser publicadas no
formato de uma folha de célculo ndo proprietaria que permita que os dados sejam
eficazmente pesquisados, extraidos, descarregados e facilmente partilhados na Internet,
por exemplo em formato CSV ou XML. O sitio Web tem de ser acessivel ao publico em
geral, sem restricdes. Nao pode ser exigido o registo prévio do utilizador para aceder ao
sitio Web.

No que respeita aos regimes sob a forma de beneficios fiscais e vantagens relativas a
imposicdes parafiscais, 0s requisitos estabelecidos no n.°58, alinea (b), serdo
considerados cumpridos se os Estados-Membros publicarem as informagdes exigidas
sobre 0os montantes de auxilios individuais nos seguintes intervalos (em milhGes de
EUR):

0,1-0,5;

0,5-1;

1-2;

2-5;

5-10;

10-30;

30-60;

47
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Pesquisa publica Transparéncia dos auxilios estatais, disponivel em:
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=pt.

Este requisito pode ser dispensado, mediante pedido devidamente fundamentado de um Estado-Membro,
caso a publicagdo pormenorizada na integra comprometa a concorréncia em subsequentes processos de
atribuicdo, por exemplo, permitindo a licitacéo estratégica.
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61.

62.

3.2.2
63.

64.

65.

66.

60-100;
100-250;
250 e mais.

As informac0es referidas no n.° 58, alinea (b), tém de ser publicadas no prazo de seis
meses a contar da data de concessao do auxilio ou, no que respeita aos auxilios sob a
forma de beneficios fiscais, no prazo de um ano a contar da data em que a declaracéo
fiscal é devida®®. Em caso de auxilio ilegal, mas compativel, os Estados-Membros
devem assegurar a publicacdo ex post dessas informacbes no prazo de seis meses a
contar da data da decisdo da Comissdo que declara o auxilio compativel. A fim de
permitir a aplicacdo coerciva das regras em matéria de auxilios estatais ao abrigo do
Tratado, as informacGes tém de ser disponibilizadas durante, pelo menos, dez anos a
partir da data de concessao do auxilio.

A Comissao publicard no seu sitio Web as ligagdes para os sitios Web dos auxilios
estatais referidos no n.° 59.

Prevencao de efeitos negativos indesejados na concorréncia e nas trocas comerciais

O artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do Tratado habilita a Comissao a declarar compativeis 0s
auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas atividades ou regides
econdmicas, mas apenas «quando ndo alterem as condi¢cdes das trocas comerciais de
maneira que contrariem o interesse comumy.

A aplicacdo desta condicdo negativa exige, em primeiro lugar, uma avaliacdo do efeito
de distor¢do que o auxilio em questdo provoca nas condi¢Ges das trocas comerciais. Em
virtude da prépria natureza, qualquer medida de auxilio gerard ou ameacara gerar
distorcGes da concorréncia e tera um efeito nas trocas comerciais entre os Estados-
Membros, uma vez que reforca a posi¢do concorrencial dos beneficiarios, mesmo se a
medida de auxilio for necesséaria, adequada, proporcionada e transparente.

Os auxilios para fins ambientais, em virtude da propria natureza, tenderdo a favorecer os
produtos e as tecnologias respeitadoras do ambiente em detrimento de outras, mais
poluentes, ndo sendo esse efeito dos auxilios, em principio, encarado como uma
distorcdo indevida da concorréncia, visto que ddo resposta a deficiéncias do mercado
que tornam os auxilios necessarios. Além disso, 0 apoio a produtos e tecnologias
respeitadoras do ambiente propicia a consecucdo dos objetivos da Lei Europeia do
Clima até 2030 e 2050. Por conseguinte, no que respeita as medidas de protecdo do
ambiente, a Comissao terd em conta os efeitos da distor¢do sobre os concorrentes que
também operam numa base respeitadora do ambiente, inclusive sem auxilios.

A Comisséo considera que 0s regimes abertos a um leque mais amplo de potenciais
beneficiarios tém ou séo suscetiveis de ter um efeito de distor¢do da concorréncia mais
limitado do que os apoios que visam unicamente um ndmero limitado de beneficiarios
especificos, em especial quando o ambito da medida de auxilio inclui todos os
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Caso ndo seja formalmente exigida uma declaracéo anual, considerar-se-a que o dia 31 de dezembro do
ano em que o auxilio foi concedido é a data de concessao do auxilio para efeitos de codificagdo.
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67.

68.

69.

concorrentes dispostos a prestar o0 mesmo servigo, fornecer o mesmo produto ou
conceder o mesmo beneficio.

Os auxilios estatais que visam objetivos ambientais e energéticos podem ter o efeito
indesejado de prejudicar a recompensa do mercado aos produtores mais eficientes e
inovadores, bem como os incentivos a melhoria, reestruturacdo ou saida do mercado dos
menos eficientes, 0 que também pode resultar no surgimento de obstaculos ineficientes
a entrada de potenciais concorrentes mais eficientes ou inovadores. A longo prazo, estas
distorcBes podem asfixiar a inovacdo, a eficiéncia e a adocdo de tecnologias mais
limpas. Estes efeitos de distorcdo podem ser particularmente significativos se 0s
auxilios forem concedidos a projetos que proporcionam um beneficio temporario
limitado, mas deixam de parte tecnologias mais limpas por um prazo mais longo,
nomeadamente as necessarias para alcancar as metas climaticas de médio e longo prazo
consagradas na Lei Europeia do Clima. Pode ser esse o caso, por exemplo, do apoio
prestado a certas atividades que utilizam combustiveis fdsseis que se traduz
imediatamente numa reducgéo das emissdes de gases com efeito de estufa, mas conduz a
um ritmo mais lento das reducdes das emissGes a longo prazo. Em igualdade de
circunstancias, quanto mais temporalmente préximo o investimento estiver do prazo
pertinente, maior a probabilidade de os respetivos beneficios temporarios superarem 0s
possiveis desincentivos as tecnologias mais limpas. Assim, a Comissao tera em conta na
Sua apreciacdo estes possiveis efeitos negativos no curto e longo prazo na concorréncia
e nas trocas comerciais.

Os auxilios podem igualmente criar distor¢Ges da concorréncia ao reforcar ou manter
um poder de mercado substancial dos beneficiarios. Mesmo quando o auxilio néo
reforca diretamente o poder de mercado substancial, pode fazé-lo indiretamente,
desincentivando a expansdo dos concorrentes existentes, induzindo a sua saida do
mercado ou desencorajando a entrada de novos concorrentes no mercado. Ha que ter tal
em conta, em especial quando a medida de apoio visa um ndmero limitado de
beneficiarios especificos ou quando as empresas incumbentes adquiriram poder de
mercado antes da liberalizagdo do mercado, tal como acontece por vezes, por exemplo,
nos mercados da energia. Este aspeto também é pertinente nos procedimentos de
concurso competitivos em mercados nascentes, nos quais existe o risco de um
interveniente com uma posi¢do de mercado consideravel ser bem-sucedido na maioria
das propostas e prevenir novas entradas significativas.

Para além das distor¢des nos mercados do produto, os auxilios podem também dar
origem a efeitos nas trocas comerciais € na escolha da localizacdo. Essas distor¢oes
podem surgir nos Estados-Membros, quando as empresas concorrem além-fronteiras ou
quando consideram localizacGes diferentes para investir. Os auxilios destinados a
preservar uma atividade econémica numa regido ou a atrai-la a partir de outras regifes
do mercado interno podem deslocar atividades ou investimentos de uma regido para
outra sem qualquer impacto ambiental liquido. A Comissao verificara se os auxilios ndo
resultam em efeitos manifestamente negativos na concorréncia e nas trocas comerciais.
Por exemplo, os auxilios que visam objetivos ambientais e energéticos meramente
conducentes a uma mudanca de localizagcdo da atividade econdmica, sem melhoria do
nivel de protecdo do ambiente existente nos Estados-Membros, ndo serdo considerados
compativeis com o mercado interno.
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3.3

71.

72.

73.

74.

70. A Comissdo aprovard medidas ao abrigo das presentes orientagdes por um periodo

maximo de dez anos, embora tal possa ser limitado em alguns casos (ver n.° 76). Se
um Estado-Membro desejar prolongar a duracdo da medida além do periodo maximo,
podera voltar a notifica-la. Tal implica que podem ser concedidos auxilios ao abrigo
de medidas aprovadas por um periodo maximo de dez anos a contar da data da
notificacdo da decisdo da Comissdo que declara o auxilio compativel.

Comparacdo dos efeitos positivos dos auxilios com os efeitos negativos na
concorréncia e nas trocas comerciais

Como etapa final, a Comissdo comparard os efeitos negativos identificados na
concorréncia e nas trocas comerciais da medida de auxilio com os efeitos positivos do
auxilio programado nas atividades economicas apoiadas, nomeadamente o0 Seu
contributo para a protecdo do ambiente e 0s objetivos da politica energética e, mais
particularmente, para a transicdo para atividades ambientalmente sustentaveis e a
consecucdo das metas juridicamente vinculativas por forca da Lei Europeia em matéria
de Clima e das metas da Unido para 2030 em matéria de energia e clima.

Neste exercicio de balanco, a Comissdo conferird especial atencdo ao artigo 3.° do
Regulamento (UE) 2020/852, nomeadamente o principio de «ndo prejudicar
significativamente»®’, ou outras metodologias comparaveis. Além disso, como parte da
avaliacdo dos efeitos negativos na concorréncia e nas trocas comerciais, a Comissao tera
em conta, sempre que tal seja relevante, externalidades negativas da atividade objeto
dos auxilios se tais externalidades afetarem negativamente a concorréncia e as trocas
comerciais entre os Estados-Membros de maneira que contrariem o interesse comum
criando ou agravando deficiéncias do mercado, nomeadamente as externalidades que
impedem a consecucéo dos objetivos climaticos estabelecidos no direito da Uni&o®-.

A Comissao s6 considerard a medida de auxilio compativel com o mercado interno se
os efeitos positivos superarem os efeitos negativos. Nos casos em que a medida de
auxilio proposta ndo resolve de modo adequado e proporcionado uma deficiéncia do
mercado bem identificada, por exemplo, devido a natureza temporaria do beneficio e as
distorgdes de longo prazo que este implica, tal como explicado no n.° 67, os efeitos de
distorcdo negativos na concorréncia tenderdo a superar os efeitos positivos da medida.
Por conseguinte, é provavel que a Comissao conclua que a medida de auxilio proposta é
incompativel.

E pouco provavel que as medidas que impliquem direta ou indiretamente o apoio aos
combustiveis fdsseis, em especial aos combustiveis fdésseis mais poluentes, criem
efeitos ambientais positivos, comportando, muitas vezes, efeitos negativos importantes,
porquanto sdo suscetiveis de aumentar as externalidades ambientais negativas no
mercado. O mesmo se aplica as medidas que impliquem novos instrumentos no setor do

50

51

Quanto a medidas idénticas as medidas incluidas nos planos de recuperagdo e resiliéncia aprovados pelo
Conselho, considera-se cumprida a sua conformidade com o principio de «ndo prejudicar
significativamente», uma vez que ja foi verificado o respeito deste principio.

Também pode ser este o caso quando os auxilios distorcem o funcionamento de instrumentos econémicos
aplicados para internalizar tais externalidades negativas (por exemplo, afetando os sinais de pregos dados
pelo RCLE da Unido ou um instrumento semelhante).
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75.

76.

4.1

411
77.

gas natural, exceto se for demonstrado que ndo existe um efeito de dependéncia®. Em
principio, do exposto resulta que essas medidas dificilmente conseguirdo obter um
resultado positivo no exercicio de balango, conforme explicado mais
pormenorizadamente no capitulo 4.

A Comissdo encarara favoravelmente, de modo geral, as caracteristicas das medidas
propostas pelos Estados-Membros destinadas a facilitar a participacdo das PME e, se
relevante, das comunidades de energia renovavel em procedimentos de concurso
competitivos, desde gque os efeitos positivos decorrentes da salvaguarda da participacdo
e aceitacdo sejam superiores aos eventuais efeitos de distorgéo.

Outros fatores a ter em conta para realizar o balanco global de certas categorias de
regimes de auxilio em determinados casos:

(@ Um requisito de avaliacdo ex post descrito no capitulo 5; nesses casos, a Comissao
pode limitar a duracdo desses regimes (habitualmente, a quatro anos ou menos),
com a possibilidade de prorrogacao, a notificar posteriormente;

(b) Na auséncia de um procedimento de concurso competitivo, um requisito de
notificacdo individual de projetos de apoio de uma determinada dimensdo ou que
apresentem determinadas caracteristicas;

() Um requisito de sujeicdo das medidas de auxilio a um limite temporal.

CATEGORIAS DE AUXILIOS

Auxilios a reducdo das emissdes e remocdo de gases com efeito de estufa,
nomeadamente por meio do apoio a energia renovavel e da eficiéncia energética

Fundamentacao

A Unido estabeleceu na Lei Europeia em matéria de Clima metas vinculativas e
ambiciosas de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa para 2030 e 2050. No
Regulamento (UE) 2018/1999, a Unido estabeleceu as suas metas em matéria de energia
e clima para 2030. Na Diretiva Eficiéncia Energética, a Unido estabeleceu objetivos
vinculativos de eficiéncia energética para 2030. Poderdo ser necessarios auxilios estatais
para contribuir para a consecucdo dessas metas e objetivos da Unido, bem como das
contribuigcdes nacionais conexas.

52

Por exemplo, tal pode basear-se num plano nacional de descarbonizacdo com metas vinculativas e/ou
pode passar por compromissos vinculativos do beneficidrio no sentido de aplicar tecnologias de
descarbonizacdo como a CAC/CUC ou substituir o gas natural por gas renovavel ou hipocarb6nico ou no
sentido de encerrar as instalagdes num calendario consentdneo com as metas climéticas da Unido. Para
alcancar os objetivos climaticos da Unido para 2030 e 2050, é preciso reduzir inequivocamente a
utilizacdo de todos os combustiveis fosseis, incluindo o gas natural. A avaliagdo de impacto da Comissao
sobre o objetivo climatico de 2030 conclui que, até 2050, a utilizacdo de gas natural sem medidas de
atenuacdo sera incompativel com o objetivo de neutralidade climatica pelo que deve ser reduzida entre
66 % e 71 % relativamente aos valores de 2015 (SWD(2020) 176 final).
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4.1.2  Ambito e atividades apoiadas

78. A seccdo 4.1 estabelece as regras de compatibilidade aplicaveis as medidas que visam a
energia proveniente de fontes renovaveis, incluindo os auxilios a produgdo de energia
renovavel ou aos combustiveis sintéticos produzidos com recurso a energia renovavel.
Estabelece igualmente as regras de compatibilidade para as medidas de auxilio que
envolvem um grande leque de outras tecnologias que visam, principalmente, reduzir as
emissdes de gases com efeito de estufa®.

4.1.2.1 Auxilios a energia renovavel

79. A presente seccdo estabelece as regras de compatibilidade aplicaveis as medidas de
apoio a todos os tipos de energias renovaveis.

80. O apoio aos biocombustiveis, aos bioliquidos, ao biogas (incluindo o biometano) e aos
combustiveis biomassicos s6 pode ser aprovado na medida em que os combustiveis
apoiados cumpram os critérios de sustentabilidade e de reducdo de emissdes de gases
com efeito de estufa da Diretiva (UE) 2018/2001 e os respetivos atos de execugdo ou
delegados.

81. Os auxilios a producdo de energia a partir de residuos podem ser considerados
compativeis ao abrigo da presente seccdo na medida em que se limitem aos residuos
abrangidos pela definicao de fontes de energia renovaveis.

82. Os auxilios a producdo de hidrogénio renovavel®* podem ser avaliados ao abrigo da
presente sec¢ao.

4.1.2.2 Outros auxilios a reducdo das emissdes e remocdo de gases com efeito de estufa e a
eficiéncia energética

83. Em principio, todas as tecnologias que contribuam para a reducdo das emissdes de gases
com efeito de estufa sdo elegiveis, nomeadamente os auxilios a producdo de energia
hipocarb6nica ou combustiveis sintéticos produzidos com recurso a energia
hipocarbdnica, os auxilios a eficiéncia energética, incluindo a cogeracdo de elevada
eficiéncia, os auxilios a CAC/CUC, os auxilios a resposta do lado da procura e ao
armazenamento de energia, sempre que tal reduza as emissoes, e 0s auxilios a reducéo
ou prevencdo das emissdes resultantes de processos industriais, incluindo a
transformacdo de matérias-primas. Abrange igualmente o apoio a remocao de gases
com efeito de estufa do ambiente. A presente seccdo ndo se aplica a medidas cujo
principal objetivo ndo seja a reducdo das emissdes ou remogéo de gases com efeito de
estufa. Se uma medida contribuir para a reducdo das emissdes de gases com efeito de
estufa e a prevencdo ou reducdo da poluicdo que nédo por gases com efeito de estufa, a
compatibilidade da medida sera avaliada com base na presente sec¢éo ou na seccao 4.5,
dependendo do objetivo predominante.

53 Abrange investimentos em espacos abandonados e em espacos sem ocupacao prévia.

54 Inclui eletrolisadores ligados a rede que tenham celebrado contratos de aquisicdo de eletricidade
renovavel com operadores econémicos que produzam eletricidade renovavel e satisfacam as condicGes
estabelecidas no regulamento delegado da Comissdo adotado ao abrigo do artigo 27.2, n.° 3, da Diretiva
(UE) 2018/2001.
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84.

85.

86.

87.

88.

4.1.3

A presente seccdo abrange igualmente os projetos de infraestruturas especificas
(nomeadamente as destinadas ao armazenamento/utilizacdo de hidrogénio, outros gases
hipocarbonicos e dioxido de carbono) ndo abrangidas pela definicdo de infraestrutura
energética, bem como os projetos que contenham infraestruturas especificas ou
infraestruturas energéticas, ou ambas, combinadas com a produgcdo ou com o
consumo/utilizacao.

A presente seccdo tambem se aplica aos auxilios, na medida em que facilitem os
investimentos destinados a melhorar o desempenho energético das atividades
industriais, a PME e pequenas empresas de média capitalizacdo que apliquem medidas
de melhoria do desempenho energético para a facilitacdo dos contratos de desempenho
energeético na acecdo do artigo 2.2, ponto 27, da Diretiva 2012/27/UE.

Os auxilios a producdo de energia a partir de residuos podem ser considerados
compativeis ao abrigo da presente sec¢do, na medida em que se limitem aos residuos
utilizados para alimentar instalacdes que sejam abrangidas pela defini¢cdo de cogeracao
de elevada eficiéncia.

Os auxilios a producdo de hidrogénio hipocarbdénico podem ser avaliados ao abrigo da
presente seccao.

Os auxilios destinados a apoiar a eletrificagdo com recurso a eletricidade renovavel e/ou
eletricidade hipocarbonica também podem ser avaliados ao abrigo da presente seccéo,
incluindo os apoios a producao ao aquecimento e aos processos industriais.

Minimizagéo das distorgdes da concorréncia e das trocas comerciais

4.1.3.1 Necessidade do auxilio

89.

90.

Os n.” 34 a 37 ndo sdo aplicaveis as medidas de reducdo das emissfes de gases com
efeito de estufa. O Estado-Membro tem de identificar as medidas politicas ja em pratica
destinadas a reduzir as emissfes de gases com efeito de estufa. No entanto, embora
internalizem alguns dos custos das emissdes de gases com efeito de estufa, 0 RCLE da
Unido e as politicas e medidas conexas ndo conseguem ainda internalizar a totalidade
dos custos.

Os Estados-Membros devem demonstrar que o auxilio é necessario para as atividades
propostas tal como exigido no n.° 38, tendo em conta o cenario contrafactual®, bem
como 0s custos e as receitas pertinentes, incluindo os associados ao RCLE e as politicas
e medidas conexas identificadas no n.° 89. Quando existe uma incerteza significativa
quanto a evolucdo futura do mercado relacionada com uma grande parte do processo
(como pode ser o caso, por exemplo, dos investimentos em energia renovavel, nos quais
as receitas da eletricidade nédo estdo associadas aos custos dos fatores de producéo), o
apoio sob a forma de uma determinada remuneracdo garantida para limitar a exposi¢édo

55

O cenério contrafactual é a atividade que teria sido realizada pelo beneficiario na auséncia do auxilio. Em
alguns casos de descarbonizacdo, tal pode implicar um investimento numa alternativa menos respeitadora
do ambiente. Noutros casos, tal pode ndo implicar a realizacdo de investimentos ou pode implicar o
adiamento de investimentos, podendo, pelo contréario, implicar, por exemplo, decisdes de exploracéo que
proporcionariam menos beneficios ambientais, como a continuagdo da exploragdo de instalacGes
existentes no local e/ou a aquisicdo de energia.
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91.

92.

a cenarios negativos pode ser considerado necessario, a fim de assegurar a realizacéo do
investimento privado. Nesses casos, podem ser necessarios limites a rendibilidade e/ou
clausulas de recuperacdo associadas a eventuais cenarios positivos para assegurar a
proporcionalidade.

Sempre que o Estado-Membro demonstre que o auxilio é necessario ao abrigo do n.° 90,
a Comissdo pressupde que subsiste uma deficiéncia do mercado residual, que pode ser
resolvida por meio de auxilios & descarbonizacgdo, salvo prova em contrario.

No que respeita aos regimes com duragdo superior a trés anos, o Estado-Membro tem de
confirmar que atualizara a sua analise dos custos e das receitas pertinentes, pelo menos,
de trés em trés anos ou, no que respeita aos regimes com uma periodicidade inferior,
antes da concessdo do auxilio, deve assegurar que o auxilio continua a ser necessario
para cada categoria elegivel de beneficiarios. Se o auxilio deixar de ser necessario para
uma categoria de beneficiarios, essa categoria deve ser removida antes da concesséo de
mais auxilio®®.

4.1.3.2 Adequacéo

93.

94.

A seccdo 3.2.1.2 ndo se aplica as medidas de reducdo das emissdes de gases com efeito
de estufa. A Comissdo parte do pressuposto de que os auxilios estatais podem, em
principio, ser uma medida adequada para alcancar os objetivos de descarbonizacao,
porquanto 0s outros instrumentos de intervencdo ndo sdo, geralmente, suficientes para
alcancar esses objetivos, desde que estejam satisfeitas todas as restantes condicGes de
compatibilidade. Dada a escala e o urgéncia do desafio de descarbonizagéo, pode ser
utilizada uma diversidade de instrumentos, incluindo as subvencdes diretas.

Os auxilios destinados a facilitar a celebracdo de contratos de desempenho energético,
referidos no n.° 85, sé podem assumir as seguintes formas:

(@ Um empréstimo ou uma garantia a parte que aplica as medidas de melhoria do
desempenho energético no &mbito de um contrato de desempenho energético;

(b) Um produto financeiro destinado a refinanciar a parte que aplica as medidas (por
exemplo, a cessao financeira ou o financiamento sem recurso).

4.1.3.3 Elegibilidade

95.

E de esperar que as medidas de descarbonizacdo que visam atividades especificas que
competem com outras atividades ndo subsidiadas conduzam a maiores distor¢bes da
concorréncia, em comparacdo com as medidas abertas a todas as atividades
concorrentes. Por conseguinte, o Estado-Membro deve fundamentar as medidas que néo
incluem todas as tecnologias e projetos concorrentes — por exemplo, todos 0s projetos
em execuc¢do no mercado da eletricidade ou todas as empresas que produzem produtos
substituiveis e tém capacidades técnicas para contribuir de modo eficiente para a
reducio das emissdes de gases com efeito de estufa®. Esta fundamentacio deve basear-

56

57

N&o prejudica o direito a receber um auxilio ja concedido (por exemplo, ao abrigo de um contrato de dez
anos).

De modo geral, a Comissdo nao exigira que as medidas sejam abertas além-fronteiras, mas tal podera
contribuir para atenuar as preocupacfes em matéria de concorréncia.
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96.

se em consideraces objetivas associadas, por exemplo, a eficiéncia ou aos custos ou
outras circunstancias pertinentes. Tal fundamentacdo pode apoiar-se em provas
recolhidas na consulta pablica referida na seccdo 4.1.3.4, caso tenha sido realizada.

A Comissdo avaliard as razdes apresentadas e, por exemplo, considerard que uma
elegibilidade mais limitada ndo distorce indevidamente a concorréncia se:

(@ A medida visar uma meta setorial ou tecnologica especifica estabelecida no
direito da Uni&o®, como um regime de energia renovavel ou eficiéncia
energética®®;

(b) A medida se destinar especificamente a apoiar projetos de demonstragéo;

(c) A medida se destinar a dar resposta ndo sO a questdo da descarbonizacdo, mas
também a da qualidade do ar ou outra polui¢éo;

(d) O Estado-Membro identificar as razGes por que espera que 0S setores ou
tecnologias inovadoras elegiveis tém potencialidades para contribuir de forma
importante e eficaz em termos de custos para a protecdo do ambiente e a
descarbonizagdo profunda no mais longo prazo;

() A medida for essencial para alcancar a diversificacdo necessaria de modo a evitar
exacerbar problemas relacionados com a estabilidade da rede®’;

(f)  For de esperar que uma abordagem mais seletiva conduza a reducéo dos custos da
consecucdo da protecdo do ambiente (por exemplo, por meio da redugdo dos
custos de integracdo do sistema como consequéncia da diversificacdo, incluindo
entre renovaveis, 0 que também podera incluir a resposta do lado da procura e/ou
0 armazenamento) e/ou resulte numa menor distor¢do da concorréncia;

(@) Um projeto tiver sido selecionado na sequéncia de um convite a apresentacdo de
propostas para integracdo num projeto transfronteirico de grande dimensao,

58
59

60

Como, por exemplo, para o hidrogénio renovavel, se aplicavel.

Neste caso, a elegibilidade s6 deve ser limitada em consonéncia com as defini¢des pertinentes, caso
existam, na legislacdo setorial. Por exemplo, um regime concebido para alcancar a grande meta em
matéria de energias renovaveis da Unido deve estar aberto a todas as tecnologias que satisfacam a
definicdo de «fontes de energias renovaveis» da Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a promocgdo da utilizagdo de energia de fontes renovaveis
(JO L 328 de 21.12.2018, p. 8), ao passo que um regime concebido para alcangar metas intermédias da
Unido deve estar aberto a todas as tecnologias suscetiveis de contribuir para a consecugdo da meta
intermédia em causa. No entanto, os Estados-Membros também podem limitar ainda mais o ambito das
suas medidas de apoio, nomeadamente limitando-as a tipos especificos de fontes de energia renovaveis,
com base noutros critérios objetivos, como os enumerados no n.° 96, alineas (b) a (g).

Em casos que envolvam o apoio regional, o Estado-Membro deve demonstrar que as regras em matéria de
servicos de sistema e de redespacho permitem uma participagdo eficiente das energias renovaveis, do
armazenamento e da resposta do lado da procura, como adequado, e recompensam as escolhas em matéria
de localizacdo e tecnologia que apoiem a estabilidade da rede, em conformidade com o Regulamento
(UE) 2019/943 e a Diretiva (UE) 2019/944. Sempre que o Estado-Membro identifica um problema local
de seguranca do abastecimento que ndo pode ser resolvido no médio prazo (por exemplo, no prazo de
cinco a dez anos) por meio de melhorias na concecdo do mercado ou um reforco suficiente da rede, é
necessario conceber e avaliar nos termos da seccéo 4.8 uma medida para resolver esta questao.
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97.

concebido em conjunto por diversos Estados-Membros e que visa contribuir de
forma significativa para a protecdo do ambiente no interesse comum da Unido, e
aplica uma tecnologia inovadora, que prossegue uma atividade de investigacéo,
desenvolvimento e inovacdo (IDI) realizada pelo beneficiario ou por outra
entidade, desde que o primeiro adquira os direitos de utilizacdo dos resultados da
atividade de IDI, ou encontra-se entre os primeiros utilizadores de uma tecnologia
inovadora no seu setor.

Os Estados-Membros tém de rever periodicamente as regras de elegibilidade e todas
regras conexas para assegurar que as razoes apresentadas a favor de uma elegibilidade
mais limitada continuam a aplicar-se durante o tempo de vida de cada regime, ou seja,
para assegurar que todas as limitagdes da elegibilidade continuam a justificar-se a
medida que sdo desenvolvidas novas tecnologias ou abordagens ou sdo disponibilizados
mais dados.

4.1.3.4 Consulta publica

98.
99.

(@)

A seccdo 4.1.3.4 é aplicavel a partir de 1 de julho de 2023.

Antes da notificacdo dos auxilios, salvo em circunstancias excecionais devidamente
justificadas, os Estados-Membros tém de proceder a uma consulta publica relativa aos
impactos e a proporcionalidade das medidas a notificar nos termos da presente seccao.
A obrigacdo de consulta ndo se aplica no que respeita a alteragdes de medidas ja
aprovadas que ndo alterem o respetivo ambito ou elegibilidade ou prorroguem o
respetivo prazo para além dos dez anos a contar da data da notificacdo da deciséo inicial
da Comissdo que considera o auxilio compativel, e nos casos referidos no n.° 100. Para
determinar se uma medida se justifica, tendo em conta os critérios constantes das
presentes orientacdes, é necessario realizar as sequintes consultas plblicas®®:

No que respeita as medidas cuja estimativa de auxilio anual médio a conceder seja de
pelo menos 150 milhdes de EUR por ano, uma consulta publica com uma duracao de
pelo menos seis semanas, abrangendo:

(i) a elegibilidade,

(i) 0 método e a estimativa da subvengdo por tonelada de emissGes de
equivalente CO,%2 evitadas (por projeto ou projeto de referéncia),

(iii) a proposta de utilizagdo e o ambito dos procedimentos de concurso
competitivos, bem como quaisquer excegdes propostas,

61

62

Os Estados-Membros podem recorrer aos processos de consulta nacionais ja existentes no que respeita a
estes requisitos. Desde que a consulta abranja as questdes enunciadas nas presentes orientacdes e decorra
durante o periodo de tempo exigido, ndo é necessaria uma consulta separada. Também podera nao ser
necessaria uma consulta separada nos casos referidos no n.°96, alinea ().

Por «equivalente CO»» [COx)] entende-se uma medida de comparacdo das emissdes de diversos gases
com efeito de estufa baseada na potencialidade de aquecimento global, a qual converte as quantidades dos
outros gases para uma quantidade equivalente de dioxido de carbono com a mesmo potencialidade de
aquecimento global.
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(b)

100.

101.

102.

(iv) os principais pardmetros relativos ao processo de atribuicdo dos auxilios®,
nomeadamente para permitir a concorréncia entre diferentes tipos de
beneficiarios®,

(v) 0s principais pressupostos que informam a quantificacdo utilizada para
demonstrar o efeito de incentivo, a necessidade e a proporcionalidade,

(vi) nos casos em que seja possivel apoiar novos investimentos na producédo
industrial ou de energia a base de gas natural, as garantias propostas para
assegurar a compatibilidade com as metas climaticas da Unido (ver n.° 129);

No que respeita as medidas cuja estimativa de auxilio anual médio a conceder seja
inferior a 150 milhdes de EUR por ano, uma consulta publica com uma duracdo de
pelo menos quatro semanas, abrangendo:

(i) a elegibilidade,

(i) a proposta de utilizagdo e o ambito dos procedimentos de concurso
competitivos, bem como quaisquer exce¢des propostas,

(iii) nos casos em que seja possivel apoiar novos investimentos na producéao
industrial ou de energia a base de gas natural, as garantias propostas para
assegurar a compatibilidade com as metas climéticas da Unido (ver n.° 129);

Ndo é necessaria uma consulta publica para as medidas abrangidas pelo n.° 99,
alinea (b), nos casos em que se recorra a procedimentos de concurso competitivos e a
medida ndo apoie investimentos na producdo de energia ou outras atividades a base de
combustiveis fosseis.

Os questionarios de consulta tém de ser publicados num sitio Web publico. Os Estados-
Membros tém de publicar uma resposta a consulta que resuma e dé seguimento as
contribuicdes recebidas, devendo ser explicado como se minimizaram 0S possiveis
impactos negativos na concorréncia por meio do &mbito ou da elegibilidade da medida
proposta. Os Estados-Membros tém de fornecer uma ligacdo a respetiva resposta a
consulta como parte da notificacdo das medidas de auxilio ao abrigo da presente seccéo.

Em casos excecionais e devidamente justificados, a Comissao pode ponderar o recurso a
métodos de consulta alternativos, contanto que os pontos de vista das partes interessadas
sejam tidos em conta na execucdo (continua) dos auxilios. Nestes casos, podera ser
necessario combinar os métodos alternativos com medidas corretivas destinadas a
minimizar possiveis efeitos de distor¢do da medida.

63

64

Por exemplo, o periodo de tempo que medeia entre o procedimento de concurso e o prazo de entrega, as
regras de apresentacdo de propostas/ofertas, as regras de fixacdo dos precos.

Por exemplo, se existirem diferentes prazos dos contratos, metodologias diferentes de calculo do
montante de capacidade/producdo elegivel para tecnologias diferentes, metodologias diferentes para o
calculo ou o pagamento de subvencoes.
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4.1.3.5 Proporcionalidade

103.

104.

(@)

(b)

105.

Em geral, os auxilios a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa devem ser
concedidos por meio de um procedimento de concurso competitivo, conforme descrito
nos n.°® 49 e 50, de modo a que os objetivos da medida®® possam ser alcancados de
maneira proporcionada que minimize as distor¢g0es da concorréncia e das trocas
comerciais. O orcamento ou volume relacionado com o procedimento de concurso € um
condicionalismo vinculativo na medida em que seja de esperar que nem todos 0s
proponentes beneficiardo de auxilio, exista um numero suficiente de proponentes para
assegurar a efetiva concorréncia e a conce¢do dos procedimentos de concurso que
receberam poucas propostas durante a execucdo do regime seja corrigida para repor a
efetiva concorréncia nos subsequentes procedimentos de concurso ou logo que
possivel®®,

Em principio, o procedimento de concurso deve estar aberto a todos os beneficiarios
elegiveis de modo a permitir uma atribuicdo dos auxilios eficaz em termos de custos e
reduzir as distorgdes da concorréncia. No entanto, o procedimento de concurso pode ser
limitado a uma ou mais categorias de tecnologias especificas se forem facultadas
provas, incluindo as eventuais provas pertinentes recolhidas na consulta publica, caso
seja realizada, que demonstrem, por exemplo, que:

Um procedimento Unico aberto a todos os beneficiarios elegiveis conduziria a um
resultado aquém do ideal ou ndo permitiria alcancar os objetivos da medida, podendo
essa justificacdo remeter para os critérios constantes do n.° 96;

Existe uma variacdo significativa entre os valores das propostas que se espera que as
diferentes categorias de beneficiarios apresentem (em geral, tal seria 0 caso se 0s
valores esperados das propostas a concurso — identificados com base na anélise
exigida no n.° 90 — diferissem em mais de 10 %), em cujo caso se pode recorrer a
procedimentos de concurso competitivos distintos para que as categorias de
beneficiarios com custos semelhantes concorram entre si.

Quando um Estado-Membro invoca as exce¢des previstas no n.° 104, alinea (b), para
um regime que tera uma duracdo superior a trés anos, a analise exigida no n.° 92 deve
igualmente apreciar se essas excecdes ainda podem ser invocadas. Em especial, 0s
Estados-Membros devem confirmar que esses regimes serdo adaptados no decurso do
tempo, de forma a garantir que as tecnologias cujas propostas se espera que tenham uma
diferenca de 10 % entre si sejam objeto do mesmo procedimento de concurso
competitivo. De igual modo, o Estado-Membro pode optar por organizar concursos
distintos se a andlise atualizada referida no n.° 92 revelar que os custos se tém afastado
de tal modo que as propostas diferem em mais de 10 %.

65
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Por exemplo, o cumprimento dos objetivos dos Estados-Membros em matéria de descarbonizago.

Uma condicdo com esta rigidez pode ser alcancada de varias maneiras complementares, incluindo com
acles para aliviar possiveis limitacdes da oferta, ajustando o volume para refletir a oferta disponivel em
certa altura e/ou modificando outros aspetos do procedimento de concurso (0s critérios de participacao,
por exemplo); No fito de atingir o objetivo da medida (por exemplo, os objetivos de descarbonizacéo
nacionais) de maneira proporcionada que minimize as distor¢fes da concorréncia e das trocas comerciais.
Sempre salvaguardando a proporcionalidade e a competitividade, os Estados-Membros podem ainda
ponderar algumas expectativas legitimas dos investidores.
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106. Sempre que a analise exigida no n.° 90 demonstrar que poderé existir uma variacdo
significativa entre os valores das propostas que se espera que as diferentes categorias de
beneficiarios apresentem, os Estados-Membros devem ter em consideragdo o risco de
sobrecompensacdo de tecnologias mais econdmicas. Tal facto sera igualmente tido em
conta pela Comisséo na sua apreciacdo. Se for caso disso, pode ser necessario instaurar
montantes maximos das propostas de proponentes individuais em determinadas
categorias. Os eventuais limites devem ser justificados por referéncia a quantificagdo
respeitante aos projetos de referéncia referida nos n.”® 51, 52 e 53.

107. As excecdes aos requisitos de atribuicdo dos auxilios e determinacdo do nivel dos
auxilios por meio de um procedimento de concurso competitivo podem ser justificadas
se forem facultadas provas, nomeadamente recolhidas na consulta publica, que
corroborem uma das seguintes circunstancias:

@ Existe um nivel insuficiente de abastecimento potencial ou um numero insuficiente
de potenciais proponentes para assegurar a concorréncia; neste caso, o Estado-
Membro tem de demonstrar que nao é possivel aumentar a concorréncia reduzindo o
orcamento ou facilitando a participacdo no procedimento de concurso (por exemplo,
identificando terrenos adicionais para desenvolvimento ou adaptando os requisitos de
pré-qualificacdo), conforme adequado;

(b) Os beneficiarios sdo projetos de pequenas dimensdes, conforme a seguir definidos:

(i)

(i)

(i)

(iv)

v)

(vi)

no que respeita aos projetos de producdo ou armazenamento de eletricidade
— projetos com capacidade instalada igual ou inferior a 1 MW,

no que respeita ao consumo de eletricidade — projetos com uma procura
méaxima igual ou inferior a 1 MW,

no que respeita as tecnologias de geracdo de calor e producdo de gas —
projetos com uma capacidade instalada, ou equivalente, igual ou inferior a
1MW,

no que respeita a projetos totalmente detidos por PME ou comunidades de
energia renovavel — projetos com capacidade instalada ou uma procura
méaxima igual ou inferior a 6 MW,

no que respeita a projetos totalmente detidos por microempresas ou
comunidades de energia renovavel exclusivamente para a producéo edlica
— projetos com capacidade instalada igual ou inferior a 18 MW,

no que respeita as medidas de eficiéncia energética que ndo envolvam a
producédo de energia e beneficiem PME — projetos em que os beneficirios
recebam menos de 300 000 EUR por projeto.

(© Os projetos individuais cumprem as duas condigdes seguintes:

(i)

0 projeto foi selecionado na sequéncia de um convite a apresentacdo de
propostas para integragdo num projeto transfronteirico de grande dimenséo,
concebido em conjunto por diversos Estados-Membros e que visa contribuir
de forma significativa para a prote¢cdo do ambiente no interesse comum da
Unido,
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108.

(a)
(b)

(©)

109.

110.

111.

(i) 0 projeto aplica uma tecnologia inovadora, que prossegue uma atividade de
IDI realizada pelo beneficiario ou por outra entidade, desde que o primeiro
adquira os direitos de utilizacdo dos resultados da atividade de IDI, ou
encontra-se entre os primeiros utilizadores de uma tecnologia inovadora no
seu setor.

Os Estados-Membros também podem recorrer a regimes competitivos de certificados ou
de obrigagdes dos fornecedores para estabelecer o montante do auxilio e atribui-lo,
contanto que:

A procura no regime seja inferior a oferta potencial;

O preco de aquisicdo ou penalizacao aplicavel a um consumidor ou fornecedor que
ndo tenha adquirido o nimero de certificados exigido (ou seja, 0 preco que constitui
0 valor maximo que seria pago por apoio) seja fixado a um nivel suficientemente
elevado de modo a incentivar o cumprimento da obriga¢do. No entanto, o preco de
penalizacdo deve basear-se na quantificacdo referida nos n.” 51, 52 e 53, a fim de
impedir que um nivel excessivamente elevado conduza a sobrecompensacao;

Sempre que os regimes impliguem o apoio a biocombustiveis, bioliquidos e
combustiveis biomassicos, os Estados-Membros devem ter em conta as informacdes
sobre 0 apoio ja recebidas da documentacéo relativa ao método de balanco de massa
ao abrigo do artigo 30.° da Diretiva (UE) 2018/2001, a fim de evitar a
sobrecompensacao.

Os Estados-Membros podem igualmente conceber regimes de apoio que visam a
descarbonizacdo ou a eficiéncia energética sob a forma de reducdes de impostos ou
imposicBes parafiscais, tais como os que financiam objetivos de politica ambiental. O
recurso a um procedimento de concurso competitivo ndo € obrigatorio para tais regimes.
No entanto, em principio, esses auxilios tém de ser concedidos da mesma forma para
todas as empresas elegiveis que atuam no mesmo setor de atividade econémica que
estdo na mesma situacdo ou em situacBes factuais semelhantes no respeitante as
finalidades e aos objetivos da medida de auxilio. O Estado-Membro notificante tem de
pdr em pratica um mecanismo de monitorizacdo anual para verificar se o auxilio
continua a ser necessario. A presente seccdo ndo abrange as redugdes de impostos ou
imposigOes, os quais refletem os custos essenciais do fornecimento de energia ou da
prestacdo de servicos conexos. Por exemplo, as reducgdes das tarifas de rede ou tarifas
que financiam mecanismos de capacidade estdo excluidas do &mbito de aplicacdo da
presente sec¢ao.

Quando a reducéo de imposto ou da imposi¢do parafiscal reduz os custos de exploracao
recorrentes, 0 montante do auxilio ndo pode exceder a diferenca entre os custos do
projeto ou da atividade respeitadora do ambiente e os custos do cenario contrafactual
menos respeitador do ambiente. Sempre que o projeto ou a atividade mais respeitadora
do ambiente seja suscetivel de resultar em potenciais economias de custos ou receitas
adicionais, estas devem ser tidas em conta ao determinar a proporcionalidade do auxilio.

Ao conceber os regimes de auxilio, o Estado-Membro tem de ter em conta as
informagdes sobre o apoio ja recebidas da documentacdo relativa ao método de balango
de massa ao abrigo do artigo 30.° da Diretiva (UE) 2018/2001.
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112.

113.

414

114.

115.

116.

Sempre que sejam adjudicadas concessdes ou concedidos outros beneficios no ambito
de medidas de auxilio — como o direito de utilizar terrenos, fundos marinhos ou rios ou
ainda um direito a uma ligacdo de infraestruturas —, os Estados-Membros tém de
assegurar que essas concessdes sdo adjudicadas com base em critérios objetivos e
transparentes relacionados com os objetivos da medida (ver n.° 50).

Sempre que o auxilio assumir a forma de um empréstimo privilegiado concedido a parte
que aplica as medidas de melhoria do desempenho energético ao abrigo de um contrato
de desempenho energético, hd que assegurar que 0s instrumentos de empréstimo
representam uma taxa de coinvestimento substancial por parte de fornecedores
comerciais de financiamento através de divida. Presume-se ser esse 0 caso se a referida
taxa ndo for inferior a 30 % do valor da carteira subjacente de contratos de desempenho
energético do fornecedor. O reembolso pela parte que aplica as medidas de melhoria do
desempenho energético tem de ser, no minimo, igual ao valor nominal do empréstimo.
Quando o auxilio for concedido sob a forma de uma garantia, a garantia publica nao
pode exceder 80 % do capital subjacente ao empréstimo e as perdas tém de ser
suportadas proporcionalmente e nas mesmas condicdes pela instituicdo de crédito e pelo
Estado. O montante garantido tem de diminuir proporcionalmente, de tal modo que a
garantia nunca cubra mais de 80 % do montante em divida do empréstimo. O
empréstimo ou a garantia publica a parte que aplica as medidas de melhoria do
desempenho energético deve ser limitado a um prazo maximo de dez anos.

Prevencao de efeitos negativos indesejados na concorréncia e nas trocas comerciais
e balanco

Com excecdo do n.° 70, as secgdes 3.2.2 e 3.3 ndo sdo aplicaveis as medidas de redugédo
das emissdes de gases com efeito de estufa.

O presente numero € aplicavel a partir de 1 de julho de 2023. A subvencao por tonelada
de emissdes de equivalente de CO- evitadas tem de ser estimada para cada projeto ou,
no caso dos regimes, para cada projeto de referéncia, tendo de ser facultados os
pressupostos e a metodologia desse calculo. A estimativa deve identificar, tanto quanto
possivel, a reducdo liquida de emissGes da atividade, tendo em conta 0 aumento ou a
reducdo das emissdes ao longo do ciclo de vida. Além disso, devem ser tidas em conta
as interagdes no curto e longo prazo com quaisquer outras politicas ou medidas
pertinentes, incluindo o RCLE da Unido. Em principio, a metodologia deve ser
semelhante para todas as medidas promovidas pelo Estado-Membro®’, de modo a
permitir a comparagdo dos custos de diferentes medidas de prote¢do do ambiente.

A fim de obter efeitos ambientais positivos no que respeita a descarbonizacdo, 0s
auxilios ndo podem meramente deslocar as emissdes de um setor para outro e tém de
reduzir as emissdes globais de gases com efeitos de estufa.

67

Os principios de célculo das reducGes das emissdes de gases com efeito de estufa utilizados para efeitos
do Fundo de Inovagdo da UE proporcionam um ponto de referéncia atil, disponiveis em:
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/innovfund/wp-call/2021/call-
annex_c_innovfund-Isc-2021_en.pdf. No entanto, quando a eletricidade for utilizada como fator de
producdo, a metodologia adotada deve ter em conta as emissdes resultantes da producdo dessa
eletricidade. Os Estados-Membros podem optar por utilizar o valor de subvencdo por cada tonelada
evitada de emissGes de equivalente CO, como critério de selecdo nas suas medidas de auxilio, mas nao
sdo obrigados a fazé-lo.
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117.

118.

119.

120.

121.

Para evitar o risco de dupla subvencdo e assegurar a verificagdo das reducGes das
emissdes de gases com efeito de estufa, os auxilios a descarbonizacdo das atividades
industriais tém de reduzir as emissdes diretamente resultantes da atividade industrial em
causa. Os auxilios a melhoria da eficiéncia energética das atividades industriais tém de
melhorar a eficiéncia energética das atividades dos beneficiarios.

Em derrogacdo do requisito estabelecido na ultima frase do n.° 117, a melhoria da
eficiéncia energética das atividades industriais pode ser apoiada por meio de auxilios
concedidos para facilitar a celebracao de contratos de desempenho energético.

Quando os auxilios para facilitar a celebragdo de contratos de desempenho energético
ndo forem concedidos por meio de um procedimento de concurso competitivo, em
principio, o auxilio estatal tem de ser concedido da mesma forma para todas as
empresas elegiveis a operar no mesmo setor de atividade econdémica e na mesma
situacdo ou numa situacdo de facto semelhante no que respeita as finalidades ou aos
objetivos da medida de auxilio.

Os Estados-Membros tém de demonstrar que serdo tomadas medidas razoéveis para
assegurar que o0s projetos a que tenha sido concedido auxilio serdo efetivamente
desenvolvidos, a fim de evitar a atribuicdo de orgamento a projetos que ndo sdo
executados, potencialmente blogueando novas entradas no mercado, por exemplo,
estabelecendo prazos claros para a conclusdo do projeto, verificando a viabilidade do
projeto como parte da pré-qualificacdo para receber auxilio, exigindo o pagamento de
garantias por parte dos participantes ou monitorizando a construgdo e o
desenvolvimento do projeto. No entanto, os Estados-Membros podem conceder maior
flexibilidade no que diz respeito aos requisitos de pré-qualificacdo para projetos criados
e totalmente detidos por PME ou por comunidades de energia renovavel, como forma
de reduzir os obstaculos a sua participacao®®.

Os auxilios a descarbonizacdo podem assumir uma diversidade de formas,
nomeadamente o adiantamento de subvencOes e o0s contratos para pagamentos de
auxilios em curso, como os contratos para diferenciais®. Os auxilios que abrangem
custos sobretudo associados ao funcionamento, em vez do investimento, s6 devem ser
utilizados se o Estado-Membro demonstrar que resultam em decisdes de funcionamento
mais respeitadoras do ambiente.

68

69

Além disso, tal como referido no n.° 75, de modo geral, a Comissdo encarard favoravelmente outras
caracteristicas propostas pelos Estados-Membros para facilitar a participagdo das PME e das comunidades
de energia renovavel em procedimentos de concurso competitivos, desde que os efeitos positivos de
assegurar a participacdo e a aceitacdo sejam superiores aos eventuais efeitos de distorgéo.

Um contrato para diferenciais d& ao beneficiario o direito a receber um pagamento igual a diferenca entre
um preco de exercicio fixo e um preco de referéncia — como um preco de mercado, por unidade de
producdo. Estes contratos tém sido utilizados nos ultimos anos no contexto das medidas de producéo de
energia elétrica, mas também podem envolver um preco de referéncia associado ao RCLE — ou seja
contratos para diferenciais de carbono. Os contratos para diferenciais de carbono podem ser um
instrumento Util para introduzir no mercado tecnologias revoluciondrias suscetiveis de serem necessarias
para alcancar a descarbonizacdo industrial. Os contratos para diferenciais também podem envolver
reembolsos pagos pelos beneficidrios aos contribuintes ou consumidores por periodos em que o preco de
referéncia excede o preco de exercicio.
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122.

123.

124.

125.

(@)
(b)

(©)

(d)

Sempre que os auxilios sejam necessarios principalmente para suportar custos a curto
prazo que podem ser variaveis, como 0s custos do combustivel biomassico ou 0s custos
da eletricidade enquanto fator de producéo, e pagos em prazos superiores a um ano, 0s
Estados-Membros devem confirmar se os custos de producdo em que se baseia 0
montante do auxilio serdo monitorizados e o montante do auxilio seré atualizado pelo
menos uma vez por ano.

Os auxilios devem ser concebidos de molde a prevenir quaisquer distor¢des indevidas
do eficiente funcionamento dos mercados e, em particular, preservar sinais de precos e
incentivos ao funcionamento eficientes. Por exemplo, os beneficiarios devem
permanecer expostos a variacdo dos precos e ao risco de mercado, a menos que tal
prejudique a consecucdo do objetivo dos auxilios. Os beneficiarios ndo devem,
nomeadamente, ser incentivados a oferecerem a sua producdo abaixo dos respetivos
custos marginais e ndo podem receber auxilios a producdo em nenhum periodo em que
o valor de mercado da producio seja negativo’°.

A Comissdo avaliard caso a caso as medidas que incluem projetos de infraestruturas
especificas. Na sua apreciacdo, a Comissdo terd em conta, nomeadamente, a dimenséo
da infraestrutura em relacdo ao mercado em causa, 0 impacto na probabilidade de
investimentos suplementares do mercado, em que medida a infraestrutura se destina
inicialmente a um Unico utilizador ou grupo de utilizadores e se existe um plano
credivel ou um compromisso firme para estabelecer uma ligacdo a uma rede mais
ampla, a duracdo de eventuais derrogacdes ou isencdes a legislagdo do mercado interno,
a estrutura do mercado em causa e a posicao dos beneficiarios nesse mercado.

Por exemplo, se inicialmente a infraestrutura sé estabelecer uma ligagdo entre um
namero limitado de utilizadores, os efeitos de distorcdo podem ser atenuados se a
infraestrutura integrar um plano de desenvolvimento de uma rede mais ampla da Uniéo
com base nos seguintes critérios:

As contas da infraestrutura devem ser separadas de qualquer outra atividade e 0s
custos de acesso e utilizacdo devem ser tornados transparentes;

Salvo nos casos em que tal prejudique a consecucdo do objetivo dos auxilios, os
auxilios devem depender de compromissos de abertura da infraestrutura’ a terceiros
em condigdes justas, razoaveis e ndo discriminatorias (incluindo convites publicos a
apresentacdo de pedidos de ligacdo em condicdes equivalentes);

Pode ser necessario compensar a vantagem de que os beneficiarios gozam até a
ocorréncia desse desenvolvimento mais amplo, por exemplo, por meio da
contribuicéo para o posterior alargamento da rede;

Pode ser necessario limitar e/ou partilhar com outros intervenientes a vantagem de
que os utilizadores especificos gozam.

70

71

As instalacdes de producéo de eletricidade renovavel de pequena dimensdo podem beneficiar de um apoio
direto aos precos que abranja a integralidade dos custos de exploragdo e ndo exija a venda da sua
eletricidade no mercado, em consondncia com a isengdo prevista no artigo 4.%, n.° 3, da Diretiva (UE)
2018/2001. Serdo consideradas instalacGes de pequena dimensdo as instalacfes cuja capacidade seja
inferior ao limiar aplicavel por forca do artigo 5.° do Regulamento (UE) 2019/943.

Trata-se da lista de ativos referida no n.° 19, ponto (36).
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126.

127.

128.

129.

Para evitar prejudicar o objetivo da medida ou outros objetivos de prote¢do do ambiente
da Unido, ndo pode ser incentivada a producéo de energia que substituiria formas menos
poluentes de energia. Por exemplo, em caso de apoio a cogeragdo com base em fontes
ndo renovaveis, ou apoio a producdo de energia a partir de biomassa, estas ndo podem
receber, tanto quanto possivel, incentivos a producéo de eletricidade ou calor quando tal
implicar o deslastre de energia proveniente de fontes de energia renovaveis com nivel
nulo de poluicdo atmosférica.

Os auxilios a descarbonizacdo podem distorcer indevidamente a concorréncia quando
substituem investimentos em alternativas mais limpas ja disponiveis no mercado ou
qguando dao origem a um efeito de dependéncia de determinadas tecnologias,
dificultando o desenvolvimento mais alargado de um mercado para as solugdes mais
limpas e a utilizacdo destas. Por conseguinte, a Comissdo verificard se a medida de
auxilio ndo estimula ou prolonga o consumo de combustiveis e energia de origem
fossil’?, dificultando, assim, o desenvolvimento de alternativas mais limpas e reduzindo
significativamente o beneficio ambiental do investimento. Os Estados-Membros devem
explicar como pretendem evitar esse risco, nomeadamente por meio de compromissos
vinculativos com a utilizacdo de, principalmente, combustiveis renovaveis ou
hipocarbdnicos ou a eliminacao progressiva de fontes de combustiveis fosseis.

A Comissdo considera que certas medidas de auxilio tém efeitos negativos na
concorréncia e nas trocas comerciais que sdo pouco suscetiveis de serem compensados.
Nomeadamente, determinadas medidas podem agravar as deficiéncias do mercado,
criando insuficiéncias em detrimento dos consumidores e do bem-estar social. Por
exemplo, as medidas que incentivam novos investimentos na produgéo industrial ou de
energia com base nos combustiveis fosseis mais poluentes, como o carvao, o gasoéleo, a
lenhite, o petrdleo, a turfa ou o xisto betuminoso, aumentam as externalidades
ambientais negativas no mercado. Considerar-se-a que estas ndo tém quaisquer efeitos
ambientais positivos dada a incompatibilidade destes combustiveis com as metas
ambientais da Unido.

Analogamente, as medidas que incentivam novos investimentos na produgdo industrial
ou de energia com base no gas natural podem reduzir as emissfes de gases com efeito
de estufa a curto prazo, mas agravar as externalidades ambientais negativas a longo
prazo, em comparacdo com investimentos alternativos. Para que se considere que 0s
investimentos no gés natural tém efeitos ambientais positivos, os Estados-Membros tém
de explicar de que forma assegurardo que os investimentos contribuem para alcancar a
meta climética da Unido para 2030 e o objetivo de neutralidade climatica da Unido para
2050. Tem de explicar, em especial, de que modo seréa evitado o efeito de dependéncia
desta producéo de energia a gas ou do equipamento de producdo de energia a gas. Por
exemplo, tal pode basear-se num plano nacional de descarbonizacdo com metas
vinculativas e/ou pode passar por compromissos vinculativos do beneficiario no sentido
de aplicar tecnologias de descarboniza¢do como a CAC/CUC ou substituir o gas natural
por gas renovavel ou hipocarbénico ou no sentido de encerrar as instalagbes num
calendario consentaneo com as metas climaticas da Unido. Os compromissos devem
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Inclui combustiveis hipocarbénicos provenientes de fontes ndo renovaveis e vetores energéticos sem
emissdes por tudo de escape, mas produzidos mediante um processo de elevada intensidade carbonica.
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130.

131.

132.

133.

134.

incluir um ou mais objetivos intermédios crediveis de reducdo das emissdes com vista a
neutralidade climatica até 2050.

A producdo de biocombustiveis a partir de culturas alimentares e forrageiras pode criar
uma procura suplementar de terrenos e pode provocar o alargamento dos terrenos
agricolas para superficies com elevado teor de carbono como as florestas, as zonas
hiumidas e as turfeiras, com o consequente aumento das emissdes de gases com efeito de
estufa. E por este motivo que a Diretiva (UE) 2018/2001 limita a quantidade de
biocombustiveis, bioliquidos e combustiveis biomassicos a base de culturas alimentares
e forrageiras que contam para as metas em matéria de energia renovavel. A Comissao
considera que certas medidas de auxilio podem agravar as externalidades indiretas
negativas. Por conseguinte, em principio, a Comissdo considerara que é pouco provavel
que os auxilios estatais aos biocombustiveis, aos bioliquidos, ao biogas e aos
combustiveis bioméassicos que excedem os limites maximos da sua elegibilidade para o
calculo do consumo final bruto de energia proveniente de fontes renovaveis no Estado-
Membro em causa, em conformidade com o artigo 26.° da Diretiva (UE) 2018/2001,
produzam efeitos positivos que superem os efeitos negativos da medida.

Se forem identificados riscos de distor¢Ges suplementares da concorréncia ou se as
medidas forem particularmente novas ou complexas, a Comissdo pode impor as
condigdes estabelecidas no n.° 76.

Para as medidas de auxilios individuais ou regimes que beneficiam um nimero
particularmente limitado de beneficiarios ou um beneficiario incumbente, os Estados-
Membros devem demonstrar, adicionalmente, que a medida de auxilio proposta ndo
conduzird a distor¢des da concorréncia, por exemplo, por meio do aumento do poder de
mercado. Mesmo quando o auxilio ndo aumenta diretamente o poder de mercado, pode
fazé-lo indiretamente, desincentivando a expansdao dos concorrentes existentes,
induzindo a sua saida do mercado ou desencorajando a entrada de novos concorrentes
no mercado. Para apreciar os efeitos negativos dessas medidas de auxilio, a Comissao
centrara a sua analise no impacto previsivel que o auxilio possa ter sobre a concorréncia
entre as empresas no mercado dos produtos em causa, bem como nos mercados a
montante ou a jusante, se for caso disso, e sobre o risco de sobrecapacidade. A
Comissdo avaliara igualmente os potenciais efeitos negativos para as trocas comerciais,
incluindo o risco de uma eventual corrida as subvencdes entre Estados-Membros, em
especial no que diz respeito a escolha de um local.

Quando o auxilio for concedido sem recurso a um procedimento de concurso
competitivo e a medida beneficiar um nimero particularmente limitado de beneficiarios
ou um beneficiario incumbente, a Comissao pode exigir que o Estado-Membro assegure
que o beneficiario divulga o conhecimento especializado obtido em consequéncia do
projeto que beneficia do auxilio, com o objetivo de acelerar a implantagdo das
tecnologias demonstradas com éxito.

Desde que todas as restantes condi¢cbes de compatibilidade estejam preenchidas, a
Comissdo considerard que o resultado do exercicio de balanco das medidas de
descarbonizacdo é positivo (ou seja, os efeitos positivos superam as distorgdes do
mercado interno) a luz da sua contribuicdo para a atenuacdo das alteracBes climaticas,
gue o Regulamento (UE) 2020/852 define como um dos seus objetivos ambientais, e/ou
a luz da sua contribuicdo para a consecucdo dos objetivos energéticos e climaticos da
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Unido, desde que ndo existam indicacBes evidentes de incumprimento do principio de
«ndo prejudicar significativamente»’3. Caso o que se refere acima ndo seja aplicavel, a
Comissdo avaliara, no exercicio de balango, se os efeitos positivos (incluindo o
cumprimento dos numeros constantes da seccdo 4.1.4 e quaisquer COmMpromissos
relacionados com o n.° 129) superam os impactos negativos no mercado interno.

4.2 Auxilios a melhoria do desempenho energético e ambiental dos edificios
4.2.1  Fundamentacdo do auxilio

135. As medidas destinadas a melhorar o desempenho energeético e ambiental dos edificios
visam externalidades negativas criando incentivos individuais para alcancar metas de
economias de energia e de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa. Para
além das deficiéncias do mercado gerais identificadas no capitulo 3, podem surgir
deficiéncias especificas do mercado no dominio das medidas de desempenho energético
e ambiental dos edificios. Por exemplo, quando se pondera a realizacdo de obras de
renovacdo de edificios, habitualmente os beneficios das medidas de desempenho
energeético e ambiental ndo revertem unicamente a favor do proprietéario do edificio, que,
geralmente, suporta o custo das obras de renovacdo, mas também do arrendatario. Por
conseguinte, a Comissdo considera que podem ser necessarios auxilios estatais para
promover investimentos destinados a melhorar o desempenho energético e ambiental
dos edificios.

4.2.2  Ambito e atividades apoiadas
136. Podem ser concedidos auxilios a melhoria da eficiéncia energética dos edificios.

137. Esses auxilios podem ser combinados com auxilios a favor de uma ou de todas as
seguintes medidas:

@) Implantacdo de instalacdes integradas de energia renovavel no local que gerem
eletricidade, calor e frio;

(b) Instalacdo de equipamento de armazenamento de energia gerada por instalacdes de
energia renovavel no local;

(©) Construcdo e instalacdo de infraestruturas de carregamento para utilizacdo por
utilizadores do edificio e infraestruturas conexas, como condutas, quer as instalacoes
de estacionamento se encontrem dentro do edificio, quer se encontrem num local
fisicamente adjacente ao edificio;

(d) Instalagdo de equipamento para a digitalizacdo da gestdo e controlo ambiental e
energético do edificio, em especial para aumentar a sua aptiddo para tecnologias
inteligentes, incluindo cablagem passiva no interior do edificio ou cablagem
estruturada para redes de dados e a parte auxiliar da rede passiva na propriedade a
que o edificio pertence, mas excluindo a cablagem para redes de dados exteriores a
propriedade;

& Quanto a medidas idénticas as medidas incluidas nos planos de recuperagdo e resiliéncia aprovados pelo
Conselho, considera-se cumprida a sua conformidade com o principio de «ndo prejudicar
significativamente», uma vez que ja foi verificado o respeito deste principio.
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(€)

138.

139.

(a)

(b)

(©)

140.

4.2.3
141.

142.

Outros investimentos que melhorem o desempenho energético ou ambiental do
edificio, nomeadamente investimento em telhados verdes e equipamento para a
recuperacdo de aguas pluviais.

Também podem ser concedidos auxilios a melhoria do desempenho energético do
equipamento de aquecimento e arrefecimento no interior do edificio. Os auxilios a
equipamento de aquecimento ou arrefecimento diretamente ligado a sistemas de
aquecimento e arrefecimento urbano serdo avaliados nas condigcdes aplicaveis aos
auxilios ao aquecimento e arrefecimento urbano estabelecidas na sec¢do 4.10. Os
auxilios a melhoria da eficiéncia energética dos processos de producdo e ao
equipamento gerador de energia utilizado no funcionamento de maquinaria serdo
avaliados nas condicGes aplicaveis aos auxilios a reducdo das emissdes e eliminagéo de
gases com efeito de estufa estabelecidas na sec¢éo 4.1.

Os auxilios tém de induzir:

No caso da renovacdo de edificios existentes, a melhorias do desempenho energético
que conduzam a uma reducdo da procura de energia primaria de, pelo menos, 20 %
em comparacao com a situacdo antes do investimento ou, caso as melhorias integrem
uma renovacao por fases, a uma reducdo da procura de energia primaria de, pelo
menos, 30 % em comparacdo com a situacdo antes do investimento, no prazo de
cinco anos;

No caso de medidas de renovacao respeitantes a instalacdo ou substituicdo de apenas
um tipo de componentes de edificios’*, na ace¢do do artigo 2.°, ponto 9, da Diretiva
2010/31/UE, a uma reducdo da procura de energia primaria de, pelo menos, 10 % em
comparacdo com a situacdo antes do investimento, contanto que o Estado-Membro
demonstre que a medida apresenta, a nivel do regime, um efeito global significativo
em termos de reducdo da procura de energia primaria;

No caso de edificios novos, a uma melhoria do desempenho energético que conduza
a uma reducdo da procura de energia priméria de, pelo menos, 10 % em comparac¢ao
com o limiar estabelecido para os edificios com necessidades quase nulas de energia
nas medidas nacionais que dao execucdo a Diretiva 2010/31/UE.

Também podem ser concedidos auxilios a melhoria do desempenho energético dos
edificios a PME e pequenas empresas de média capitalizacdo que apliquem medidas de
melhoria do desempenho energético para a facilitacdo dos contratos de desempenho
energeético na acecdo do artigo 2.2, ponto 27, da Diretiva 2012/27/UE.

Efeito de incentivo
Aplicam-se 0s requisitos estabelecidos nos n.*® 142 e 143 para além dos requisitos
estabelecidos na seccdo 3.1.2, .

A Comissao considera que, em principio, os auxilios aos projetos com um periodo de
retorno do investimento’® inferior a cinco anos ndo tém um efeito de incentivo. Porém,
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Esses investimentos poderiam, por exemplo, visar a substituicdo de janelas ou caldeiras no edificio ou
centrar-se no isolamento das paredes.

O periodo de retorno do investimento é o tempo necessario para recuperar 0 custo de um investimento
(sem auxilios).
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143.

4.2.4

o Estado-Membro pode facultar elementos de prova para demonstrar que o0s auxilios sdo
necessarios a fim de desencadear uma alteracdo do comportamento, mesmo no caso de
projetos com um periodo de retorno do investimento inferior.

Sempre que o direito da Unido imponha as empresas normas minimas de desempenho
energético consideradas normas da Unido, considerar-se-a que os auxilios concedidos a
todos os investimentos necessarios que permitam as empresas cumprir as referidas
normas tém um efeito de incentivo, contanto que o auxilio seja concedido antes de 0s
requisitos se tornarem obrigatdrios para a empresa em causa’®. O Estado-Membro tem
de assegurar que os beneficiarios apresentam um plano de renovacdo e um calendario
precisos que demonstrem que a renovacdo objeto de auxilio levara pelo menos a que o
edificio cumpra as referidas normas minimas de desempenho energético.

Minimizacao das distor¢cdes da concorréncia e das trocas comerciais

4.2.4.1 Adequacéo

144,

145.

Para além do requisito estabelecido na seccdo 3.2.1.2, aplica-se o requisito estabelecido
no n.° 145.

Os auxilios a facilitacdo dos contratos de desempenho energético podem assumir a
forma de um empréstimo ou garantia concedida a parte que aplica uma medida de
melhoria de desempenho energético no ambito de um contrato de desempenho
energético ou podem consistir num produto financeiro destinado a financiar essa parte
(por exemplo, a cessdo financeira ou o financiamento sem recurso).

4.2.4.2 Proporcionalidade

146.

147.

148.

Os custos elegiveis sdo 0s custos de investimento diretamente associados a consecu¢édo
de um maior nivel de desempenho energeético ou ambiental.

No que respeita as medidas especificadas no n.° 139, alineas (a) e (c), a intensidade do
auxilio ndo pode exceder 30 % dos custos elegiveis. Quando as medidas especificadas
no n.° 139, alinea (b), a intensidade do auxilio ndo pode exceder 25 %. Quando 0s
auxilios aos investimentos que permitem as empresas cumprir normas minimas de
desempenho energético consideradas normas da Unido forem concedidos menos de 18
meses antes da entrada em vigor das normas da Unido, as intensidades de auxilio ndo
podem exceder 20 % dos custos elegiveis, no que respeita as medidas especificadas no
n.° 139, alineas (a) e (c), e 15 % dos custos elegiveis, no que respeita as medidas
especificadas no n.° 139, alinea (b).

No que respeita aos auxilios concedidos para melhorar o desempenho energetico de
edificios existentes, a intensidade de auxilio pode ser majorada em 15 pontos
percentuais se a melhoria do desempenho energético conduzir a uma reducdo da procura
de energia primaria de, pelo menos, 40 %. No entanto, esta majoragdo da intensidade de
auxilio ndo se aplica quando o projeto ndo melhora o desempenho energético do edificio
para além do nivel imposto pelas normas minimas de desempenho energético

76

Aplica-se sempre que os auxilios sdo concedidos para permitir que as empresas cumpram normas
minimas de desempenho energético consideradas normas da Unido antes de se tornarem obrigatorias para
a empresa em causa, independentemente da existéncia de normas da Unido anteriores ja em vigor.
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149.

150.

151.

152.

153.

consideradas normas da Unido que entram em vigor num prazo inferior a 18 meses, ndo
obstante o facto de proporcionar uma reducéo da procura de energia primaria igual ou
superior a 40 %.

A intensidade de auxilio pode ser majorada em 20 pontos percentuais para os auxilios
concedidos a pequenas empresas e em 10 pontos percentuais para 0s auxilios
concedidos a médias empresas.

A intensidade de auxilio pode ser majorada em 15 pontos percentuais para
investimentos situados em zonas assistidas que preencham as condicGes do artigo 107.°,
n.° 3, alinea a), do Tratado ou em 5 pontos percentuais para investimentos situados em
zonas assistidas que preencham as condi¢Ges do artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do
Tratado.

Dependendo das caracteristicas especificas da medida, o Estado-Membro pode
igualmente demonstrar, com base numa andlise do défice de financiamento, tal como
estabelecido nos n.” 48, 51 e 52, que € necessario um montante de auxilio mais elevado.
O montante do auxilio ndo pode exceder o défice de financiamento, tal como
estabelecido nos n.” 51 e 52. Quando os auxilios aos investimentos que permitem as
empresas cumprir normas minimas de desempenho energético consideradas normas da
Unido forem concedidos menos de 18 meses antes da entrada em vigor das normas da
Unido, o montante maximo de auxilio ndo pode exceder 70 % do défice de
financiamento.

Se o auxilio for concedido na sequéncia de um procedimento de concurso competitivo
conduzido em conformidade com os critérios estabelecidos nos n.*® 49 e 50, 0 montante
do auxilio é considerado proporcionado. Quando forem concedidos auxilios aos
investimentos que permitam as empresas cumprir normas minimas de desempenho
energético consideradas normas da Unido menos de 18 meses antes da entrada em vigor
das normas da Unido, o Estado-Membro deve assegurar que tem em devida conta o
risco de sobrecompensagdo, por exemplo, instaurando montantes maximos das
propostas.

Os auxilios concedidos sob a forma de instrumentos financeiros ndo estdo sujeitos as
intensidades de auxilio maximas estabelecidas nos n.”® 147 a 151. Se os auxilios forem
concedidos sob a forma de garantia, a garantia ndo deve exceder 80 % do empréstimo
subjacente. Se o auxilio for concedido sob a forma de empréstimo, o reembolso pelo(s)
proprietéario(s) do edificio ao fundo de eficiéncia energética ou energia renovavel ou a
outro intermediario financeiro tem de ser, no minimo, igual ao valor nominal do
empréstimo.

4.2.4.3 Prevencdo de efeitos negativos indesejados na concorréncia e nas trocas comerciais e

154.

155.

balanco

Para além dos requisitos estabelecidos na sec¢do 3.2.2, aplicam-se 0s requisitos
estabelecidos nos n.% 155 a 157.

Em comparacdo com investimentos alternativos, os auxilios aos investimentos em
equipamento que utiliza gas natural destinados a melhorar a eficiéncia energeética dos
edificios podem conduzir a uma redugdo da procura de energia a curto prazo, mas
agravar as externalidades ambientais negativas a longo prazo. Os auxilios a instalagédo
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156.

157.

de equipamento que utiliza gas natural podem distorcer indevidamente a concorréncia
quando substituem investimentos em alternativas mais limpas ja disponiveis no
mercado ou quando ddo origem a um efeito de dependéncia de determinadas
tecnologias, dificultando, desse modo, o desenvolvimento de um mercado de
tecnologias mais limpas e a utilizacio destas. E pouco provavel que os efeitos positivos
das medidas que criam tais efeitos de substituicdo ou de dependéncia superem 0s seus
efeitos negativos na concorréncia. Como parte da sua apreciacdo, a Comissao tera em
conta o facto de o equipamento que utiliza gas natural substituir equipamento de energia
que utiliza combustiveis fosseis mais poluentes, como o petréleo e o carvéo.

Ja estdo disponiveis no mercado alternativas ao equipamento de energia que utiliza
combustiveis fosseis poluentes, como o petroleo e o carvdo. Neste contexto, considera-
se que os auxilios a instalacdo de equipamento de energia energeticamente eficiente que
utiliza tais combustiveis ndo geram 0s mesmos efeitos positivos que os auxilios a
instalacdo de equipamento de energia mais limpo. Em primeiro lugar, a melhoria
marginal em termos de reducdo da procura de energia é contrabalancada pelo aumento
das emissBes de carbono associado a utilizacdo de combustiveis fésseis. Em segundo
lugar, a concessdo de auxilios para a instalacdo de equipamento de energia que utiliza
combustiveis fosseis sdlidos ou liquidos comporta um risco significativo de
dependéncia de tecnologias de combustiveis fosseis e de substituicdo dos investimentos
em alternativas mais limpas e mais inovadoras disponiveis no mercado, desviando a
procura do equipamento de energia que ndo utiliza combustiveis fosseis solidos ou
liquidos. Tal desincentivaria igualmente o desenvolvimento futuro do mercado de
tecnologias de combustiveis ndo fdsseis. Por conseguinte, a Comissdo considera ser
pouco provavel a compensacdo dos efeitos negativos na concorréncia decorrentes dos
auxilios ao equipamento de energia que utiliza combustiveis fésseis solidos ou liquidos.

Se os auxilios forem concedidos sob a forma de doacdo, participacdo, garantia ou
empréstimo a um fundo de eficiéncia energética, a um fundo de energia renovavel ou a
outro intermediario financeiro, a Comissdo verificard se existem condigdes para
assegurar que o fundo de eficiéncia energética, o fundo de energia renovavel ou outros
intermediarios financeiros ndo recebem nenhuma vantagem indevida e aplicam uma
estratégia de investimento comercialmente robusta para aplicar a medida de auxilio ao
desempenho energético. Em especial, tém de ser cumpridas as seguintes condi¢es:

(@ Os intermediarios financeiros ou gestores do fundo tém de ser selecionados num
procedimento aberto, transparente e ndo discriminatério realizado em
conformidade com a legislacdo da Uni&o e nacional aplicavel,

(b) Existem condigdes para assegurar que os intermediarios financeiros, incluindo os
fundos de eficiéncia energética e os fundos de energia renovavel, sdo geridos a
titulo comercial e assegurardo a tomada de decisfes de financiamento orientadas
para a obtencao de lucros;

(c) Os gestores do fundo de eficiéncia energética, do fundo de energia renovavel ou
de outro intermediario financeiro transmitem a vantagem, tanto quanto possivel,
aos beneficiarios finais [o(s) proprietario(s) ou o(s) arrendatario(s) dos edificios],
sob a forma de volumes de financiamento maiores, requisitos em materia de
garantias menos exigentes, prémios de garantia mais baixos ou taxas de juro mais
baixas.
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4.3

158.

159.

43.1

Auxilios a mobilidade limpa

As seccdes 4.3.1 e 4.3.2 estabelecem as condi¢cdes mediante as quais 0s auxilios estatais
a certos investimentos destinados a reduzir ou prevenir as emissfes de CO2 e outros
poluentes nos setores do transporte aéreo, rodoviario, ferroviario, por vias navegaveis e
maritimo sdo suscetiveis de facilitar o desenvolvimento de uma atividade econdmica de
forma respeitadora do ambiente, sem afetarem negativamente as condi¢cdes das trocas
comerciais de maneira que contrariem o interesse comum da Uni&o.

Os auxilios aos investimentos em veiculos rodoviarios ligeiros e pesados que utilizam
gas (nomeadamente GNL, GNC e biogas), bem como nas infraestruturas relevantes de
abastecimento de gas no setor rodoviario, com excecdo das infraestruturas de GNL
exclusivamente destinadas ao abastecimento de veiculos rodoviérios pesados, ndo séo
abrangidos pelo ambito de aplicacdo das presentes orientagfes. Com base no estado
atual da evolucdo do mercado, espera-se que estas tecnologias tenham um potencial
significativamente inferior para contribuir para a atenuacdo das alteracdes climaticas e a
reducdo da poluicdo atmosférica, em comparagdo com alternativas mais limpas e mais
inovadoras, pelo que se prevé que os auxilios a estas tecnologias distorcam
indevidamente a concorréncia, substituindo os investimentos nessas alternativas mais
limpas e criando um efeito de dependéncia de solucBes de mobilidade que ndo estdo em
conformidade com as metas para 2030 e 2050.

Aucxilios a aquisicao e locacéo financeira de veiculos ndo poluentes e equipamento
movel de servicos ndo poluente e ao recondicionamento de veiculos ndo poluentes e
de equipamento mével de servigos ndo poluente

4.3.1.1 Fundamentacdo do auxilio

160.

161.

A fim de alcancar o objetivo juridicamente vinculativo da neutralidade climatica da
Unido até 2050, a Comunicacdo relativa ao Pacto Ecoldgico Europeu estabeleceu em
90 % o0 objetivo da reducdo das emissBes provenientes dos transportes, em comparacao
com os niveis de 1990 até 2050. A Comunicacdo relativa a Estratégia de Mobilidade
Sustentavel e Inteligente’” estabelece o caminho a percorrer para alcangar este objetivo
por meio da descarbonizacdo dos modos de transporte individuais e de toda a cadeia de
transporte’®.

Embora possam criar incentivos a ado¢do de veiculos ndo poluentes, estabelecendo
metas vinculativas para as emissdes de CO. da nova frota de veiculos rodoviarios dos
fabricantes’®, internalizando as externalidades climaticas e ambientais®® ou aumentando

7
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Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social
Europeu e ao Comité das Regides Estratégia de mobilidade sustentavel e inteligente — por os transportes
europeus na senda do futuro, COM(2020) 789 final.

A comunicacdo inclui, nomeadamente, a ambicédo de, até 2030, ter pelo menos, 30 milhdes de automoveis
com nivel nulo de emissdes e 80 mil veiculos pesados com nivel nulo de emissBes e de, até 2050, quase
todos os automdveis, camionetas, autocarros e novos veiculos pesados terem um nivel nulo de emissdes.
Regulamento (UE) 2019/1242 e Regulamento (UE) 2019/631 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
17 de abril de 2019, que estabelece normas de desempenho em matéria de emissdes de CO, dos
automaveis novos de passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros novos e que revoga os Regulamentos
(CE) n.° 443/2009 e (UE) n.° 510/2011 (JO L 111 de 25.4.2019, p. 13).

Por exemplo, por meio da Diretiva 1999/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho de
1999, relativa a aplicagdo de imposigdes aos veiculos pesados de mercadorias pela utilizacdo de certas
infraestruturas (JO L 187 de 20.7.1999, p. 42) e 0 RCLE da Uniéo.
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a procura de veiculos por meio de contratos plblicos®, as politicas existentes podem
ndo ser suficientes para resolver plenamente as deficiéncias do mercado que afetam o
setor em causa. N&o obstante as politicas existentes, determinados obstaculos e
deficiéncias do mercado podem continuar por resolver, nomeadamente a acessibilidade
em termos de precos dos veiculos ndo poluentes em comparacdo com o0s veiculos
convencionais, a disponibilidade limitada da infraestrutura de carregamento ou
abastecimento e a existéncia de externalidades ambientais. Os Estados-Membros
podem, por conseguinte, conceder auxilios para colmatar essas deficiéncias residuais do
mercado e apoiar o desenvolvimento do setor da mobilidade limpa.

4.3.1.2 Ambito e atividades apoiadas

162.

163.

Podem ser concedidos auxilios & aquisicdo ou locacdo financeira de veiculos nao
poluentes novos ou usados, bem como a aquisicdo e locacdo financeira de equipamento
de servico, movel e ndo poluente.

Podem igualmente ser concedidos auxilios ao recondicionamento, a renovacdo e a
adaptacao de veiculos ou equipamento moével de servigo nos seguintes casos:

(@ Sempre que os auxilios permitam que os veiculos ou o equipamento sejam
considerados veiculos ndo poluentes ou equipamento mdvel de servicos nédo
poluente; ou

(b) Sempre que sejam necessarios para que as embarcacfes e as aeronaves possam
utilizar ou aumentar a proporcdo de biocombustiveis e combustiveis sintéticos,
incluindo combustiveis liquidos e gasosos renovaveis de origem ndo bioldgica
para os transportes, para além de combustiveis de origem fossil ou em alternativa
a estes; ou

(c) Sempre que sejam necessarios para que as embarcacdes possam utilizar sistemas
de propulséo edlica.

4.3.1.3 Efeito de incentivo

164.

165.

166.

Para além das condicdes estabelecidas na seccdo 3.1.2, aplicam-se as condicOes
estabelecidas nos n.*® 165 a 1609.

O Estado-Membro tem de apresentar um cenario contrafactual credivel na auséncia do
auxilio. Um cenario contrafactual corresponde a um investimento com a mesma
capacidade, vida util e, se for o caso, outras caracteristicas técnicas pertinentes do
investimento respeitador do ambiente. Quando o investimento diz respeito a aquisicao
ou locacdo financeira de veiculos ndo poluentes ou de equipamento movel de servicos
ndo poluente, o cenario contrafactual é, em geral, a aquisi¢do ou a locagdo financeira de
veiculos ou equipamento mével de servicos da mesma categoria e da mesma capacidade
que, no minimo, cumprem as normas da Unido e que seriam objeto de aquisi¢do ou
locacéo financeira sem o auxilio.

O cenério contrafactual pode corresponder a manutencao do veiculo ou do equipamento
movel de servicos existente em funcionamento durante um periodo correspondente a
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Por exemplo, por meio da Diretiva 2009/33/CE.
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167.

168.

169.

vida util do investimento respeitador do ambiente. Nesse caso, devem ser tidos em
conta os custos atualizados de manutencdo, reparacdo e modernizacdo durante esse
periodo.

Em outros casos, o cenario contrafactual pode consistir numa substituicdo posterior do
veiculo ou do equipamento mdvel de servigos, caso em que se deve ter em conta o valor
atualizado do veiculo ou do equipamento mdvel de servicos e se deve compensar a
diferenca da respetiva duracéo de vida econémica do equipamento, uma abordagem que
pode ser particularmente pertinente para os veiculos com uma duracdo de vida
econdmica mais longa, tais como embarca¢fes, material circulante ferroviario e
aeronaves.

No caso de veiculos ou equipamento movel de servigos sujeito a acordos de locagdo
financeira, deve proceder-se a comparacao entre o valor atual da locagéo financeira dos
veiculos ndo poluentes ou do equipamento mével de servigos ndo poluente e o valor
atual da locacdo financeira dos veiculos ou equipamento movel de servicos menos
respeitador do ambiente que seria utilizado na auséncia do auxilio.

Quando o investimento consistir na adicdo de equipamento a um veiculo ou
equipamento mdvel de servicos existente para melhorar o seu desempenho ambiental
(por exemplo a instalacdo de sistemas de controlo da poluicdo), os custos elegiveis
poderdo corresponder a totalidade dos custos de investimento.

4.3.1.4 Minimizacdo das distor¢des da concorréncia e das trocas comerciais

170.

171.

172.

1.1.1.1.4 Adequacéo

Para além dos requisitos estabelecidos na seccdo 3.2.1.2, aplicam-se 0S requisitos
estabelecidos no n.° 171.

A verificacdo da adequacdo em relacdo a outros instrumentos de intervencdo deve ter
em conta as potencialidades de outros tipos de intervengdes que ndo os auxilios estatais
para estimular o desenvolvimento do mercado da mobilidade limpa e o seu impacto
esperado em comparacdo com o da medida proposta. Os outros tipos de intervengdes
referidos podem compreender a introducdo de medidas gerais destinadas a promover a
aquisicdo de veiculos ndo poluentes, como os regimes de bonificacdo ecoldgica ou de
incentivo ao abate ou ainda a criacdo de zonas de baixas emissdes no Estado-Membro
em causa.

1.1.1.1.5 Proporcionalidade

O auxilio ndo pode exceder os custos necessarios para facilitar o desenvolvimento da
atividade economica em causa de forma a aumentar o nivel de protegdo do ambiente
(ou seja, por meio da transicdo de veiculos e equipamento moével de servigos
convencionais para veiculos e equipamento movel de servicos ndo poluentes), em
comparagdo com o cenario contrafactual na auséncia do auxilio. Os auxilios estatais
podem ser considerados proporcionados se estiverem reunidas as condi¢Ges descritas
nos n.® 173 a 181.
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173.

174.

175.

176.

Regra geral, o auxilio tem de ser concedido na sequéncia de um procedimento de
concurso competitivo conduzido em conformidade com os critérios estabelecidos nos
n.% 49 e 50.

Se forem incluidos critérios diferentes do montante de auxilio solicitado pelo
requerente no ambito do referido concurso, aplica-se o disposto no n.° 50. Os critérios
de selecdo podem, por exemplo, estar relacionados com o0s beneficios ambientais
esperados do investimento em termos de redugdes em equivalente de CO2 ou de
reducdes de outros poluentes ao longo da sua vida Gtil. Nesses casos, a fim de facilitar a
identificacdo dos beneficios ambientais, o Estado-Membro pode exigir que o0s
proponentes indiquem nas suas propostas o0 nivel esperado de reducdo de emissdes
resultante do investimento, em compara¢do com o nivel de emissdes de um veiculo
comparavel que cumpra as normas da Unido, se for caso disso. Os critérios ambientais
utilizados no procedimento de concurso competitivo podem também incluir
consideraces relativas ao ciclo de vida, tais como o impacto ambiental da gestdo em
fim de vida do produto.

A concecéo do procedimento de concurso competitivo tem de assegurar que continuam
a existir incentivos suficientes para que 0s proponentes se candidatem a projetos
relativos a aquisi¢cdo de veiculos com um nivel nulo de emissbes, 0s quais sdo
geralmente mais dispendiosos do que as alternativas menos respeitadoras do ambiente,
na medida em que estes estejam disponiveis para o0 modo de transporte em causa. E
preciso nesse caso assegurar que esses projetos ndo ficam em desvantagem devido a
aplicacdo dos critérios de selecdo em comparacdo com outros veiculos ndo poluentes,
que ndo sdo considerados veiculos com um nivel nulo de emissBes. Por exemplo, 0s
critérios ambientais podem ser concebidos como prémios que permitam atribuir uma
pontuacdo mais elevada a projetos que acarretem beneficios ambientais além dos
decorrentes dos requisitos de elegibilidade ou do objetivo principal da medida. Se for
caso disso, pode ser necessario instaurar montantes maximos das propostas de
proponentes individuais em determinadas categorias. Os eventuais limites devem ser
justificados por referéncia a quantificacdo respeitante aos projetos de referéncia referida
nos n.* 51, 52 e 53.

Em derrogacdo dos n.%*, 173 a 175, podem ser concedidos auxilios sem recurso a um
procedimento de concurso competitivo nos seguintes casos:

(@ Se o numero esperado de participantes ndo for suficiente para assegurar a efetiva
concorréncia ou evitar a licitagdo estratégica;

(b) Se o Estado-Membro apresentar uma justificacdo suficiente de que um
procedimento de concurso competitivo, tal como descrito nos n.% 49 e 50, ndo é
adequado para assegurar a proporcionalidade do auxilio e o recurso aos métodos
alternativos constantes dos n.” 177 a 180 ndo aumentaria o risco de distorgdes
indevidas na concorréncia®, dependendo das caracteristicas da medida e dos
setores ou modos de transporte em causa; ou
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Pode ser demonstrado assegurando que o auxilio é concedido de forma transparente e ndo discriminatoria
e que as potenciais partes interessadas sdo suficientemente informadas do &mbito da medida e das
condigBes potenciais do auxilio.
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177.

178.

179.

180.

181.

(c) Se forem concedidos para a aquisicdo ou locacdo financeira de veiculos
destinados a serem utilizados por empresas que exercem atividades no setor do
transporte publico de passageiros por terra, por ferrovia ou por agua.

Nos casos referidos no n.° 176, o auxilio pode ser considerado proporcionado se nédo
exceder 40 % dos custos elegiveis. A intensidade de auxilio pode ser majorada em 10
pontos percentuais para os veiculos com nivel nulo de emissbes e em 10 pontos
percentuais para as médias empresas ou 20 pontos percentuais para as pequenas
empresas.

Os custos elegiveis sdo os sobrecustos liquidos do investimento, cujo calculo
corresponde a diferenca entre, por um lado, o custo total de propriedade do veiculo ndo
poluente que se prevé que seja adquirido ou alugado por meio de locagéo financeira e,
por outro, o custo total de propriedade no cenario contrafactual. Os custos néo
diretamente ligados a consecucdo de um nivel mais elevado de protecdo do ambiente
ndo sdo elegiveis.

No que diz respeito ao recondicionamento de veiculos ou equipamento moével de
servico, em conformidade com o n.° 169, os custos elegiveis podem ser 0s custos totais
do recondicionamento, assumindo que, num cenario contrafactual, os veiculos ou o
equipamento mdvel de servicos mantém a mesma duracdo de vida econdmica na
auséncia do recondicionamento.

Dependendo das caracteristicas especificas da medida, o Estado-Membro pode
igualmente demonstrar, com base numa anélise do défice de financiamento, tal como
estabelecido nos n.” 48, 51 e 52, que é necessario um montante de auxilio mais
elevado. Nesse caso, 0 Estado-Membro tem de efetuar um controlo ex post para
verificar os pressupostos assumidos no que respeita ao nivel de auxilio exigido e
implementar um mecanismo de recuperacdo, tal como estabelecido no n.°55. O
montante do auxilio ndo pode exceder o défice de financiamento, tal como estabelecido
nos n.” 51 e 52.

Em caso de auxilios individuais, 0 montante do auxilio tem de ser determinado com
base numa analise do défice de financiamento, tal como previsto nos n.” 48, 51 e 52.
Nesses casos, 0 Estado-Membro tem de efetuar um controlo ex post para verificar 0s
pressupostos assumidos no que respeita ao nivel de auxilio exigido e implementar um
mecanismo de recuperacdo, tal como estabelecido no n.° 55.

4.3.1.5 Prevencao de efeitos negativos indesejados na concorréncia e nas trocas comerciais e

182.

183.

balanco

Para além dos requisitos estabelecidos na secgdo 3.2.2, aplicam-se 0s requisitos
estabelecidos nos n. 183 a 189.

A Comissdo considera que, em comparacdo com investimentos alternativos, os auxilios
ao investimento em veiculos e equipamento movel de servicos que utilizam gés natural
podem conduzir a uma reducéo das emissdes de gases com efeito de estufa e de outros
poluentes a curto prazo, mas agravar as externalidades ambientais negativas a longo
prazo. Os auxilios a aquisicdo de veiculos e de equipamento moével de servigcos que
utilizam gas natural podem distorcer indevidamente a concorréncia quando substituem
investimentos em alternativas mais limpas ja disponiveis no mercado ou quando d&o
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184.

185.

186.

187.

origem a um efeito de dependéncia de determinadas tecnologias, dificultando, desse
modo, o desenvolvimento de um mercado de tecnologias mais limpas e a utilizagdo
destas. Por conseguinte, nesses casos, a Comissdo considera ser pouco provavel a
compensacao dos efeitos negativos decorrentes dos auxilios aos veiculos e equipamento
movel de servigos que utilizam gés natural.

No entanto, poder-se-a considerar que os auxilios a aquisicdo ou locacgdo financeira de
veiculos de transporte por vias navegaveis a GNC e GNL ndo tém efeitos de
dependéncia no longo prazo nem substituem os investimentos em tecnologias mais
limpas se o Estado-Membro demonstrar que ndo estdo facilmente disponiveis no
mercado alternativas mais limpas e ndo se prevé que estas estejam disponiveis a curto
prazo®.

Ja existem no mercado alternativas aos veiculos que utilizam os combustiveis fosseis
mais poluentes, como o gasoleo, a gasolina ou o gas de petroleo liquefeito (GPL), para
utilizacdo nos setores do transporte rodoviario, por vias navegaveis e ferroviario. A
concessdo de auxilios a esses veiculos comporta um risco significativo de criacdo de
um efeito de dependéncia de tecnologias convencionais e de substituicdo dos
investimentos em alternativas mais limpas disponiveis no mercado desviando a procura
de veiculos mais respeitadores do ambiente. Tal desincentivaria igualmente o
desenvolvimento futuro do mercado de tecnologias de combustiveis ndo fosseis. Neste
contexto, ndo se considera que os auxilios a aquisicdo ou locacdo financeira desses
veiculos, incluindo os que sdo de nova geracao e excedem as normas da Unido, se for o
caso, produzem os mesmos efeitos positivos que os auxilios a aquisicdo ou locacédo
financeira de veiculos ndo poluentes com menores emissdes diretas (medidas no tubo
de escape/gases de escape) de COz. Por conseguinte, a Comisséo considera que é pouco
provavel a compensacdo dos efeitos negativos dos auxilios aos veiculos que utilizam os
combustiveis fosseis mais poluentes, como o gaséleo, a gasolina ou o GPL.

N&o se prevé que estejam disponiveis no mercado a curto prazo aviées com nivel nulo
de emissBes, quer elétricos quer movidos a hidrogénio. Assim sendo, a Comissdo
considera que os efeitos positivos dos auxilios estatais a aeronaves ndo poluentes
diferentes de aeronaves com nivel nulo de emissGes podem compensar 0s seus efeitos
negativos quando os auxilios contribuem para a introducdo no mercado ou para a
intensificacdo da adogdo de aeronaves novas, mais eficientes e substancialmente mais
respeitadoras do ambiente, em consonancia com uma trajetéria no sentido da
neutralidade climatica, ndo criando um efeito de dependéncia de determinadas
tecnologias nem substituindo os investimentos em alternativas mais limpas.

No que diz respeito ao transporte aéreo, se tal for adequado para atenuar eventuais
efeitos de distorcdo particularmente pronunciados do auxilio, incluindo no que respeita
a posicdo de mercado do beneficidrio, ou para aumentar os efeitos positivos das
medidas, a Comiss@o pode exigir que o beneficiario abata um numero equivalente de
aeronaves menos respeitadoras do ambiente com uma massa a descolagem semelhante
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Nessa apreciacdo, em funcdo dos setores e modos de transporte em causa, a Comissdo tera, geralmente,
em consideracdo um periodo entre dois e cinco anos ap6s a notificacdo ou a aplicagdo da medida de
auxilio. A sua avaliacdo assentara em estudos de mercado independentes apresentados pelo Estado-
Membro ou em quaisquer outros dados adequados.
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188.

189.

4.3.2

a das aeronaves adquiridas ou alugadas por meio de locacéo financeira com o auxilio
estatal.

Ao avaliar a distorcdo da concorréncia dos auxilios a aquisi¢do ou locacdo financeira de
veiculos ou equipamento movel de servicos, a Comissdo ponderara se a colocacdo em
servico de novos veiculos resultard ou agravara deficiéncias do mercado existentes,
como uma capacidade excedentaria no setor em causa.

A fim de fazer face aos efeitos de distor¢do mais elevados que se espera que advenham
das medidas de concessdo de apoio especifico a um beneficiario individual ou a um
namero limitado de beneficiarios especificos na auséncia de um procedimento de
concurso competitivo®*, o Estado-Membro deve justificar adequadamente a concegio
das medidas e demonstrar de que forma os riscos mais elevados de distorcdo da
concorréncia foram devidamente acautelados®®.

Auxilios a implantagdo de infraestrutura de carregamento ou abastecimento de
veiculos de transporte ndo poluentes

4.3.2.1 Fundamentacdo do auxilio

190.

191.

E necesséaria uma rede global de infraestruturas de carregamento e abastecimento para
permitir uma aceitacdo generalizada de veiculos ndo poluentes e a transi¢do para uma
mobilidade sem emissdes. Com efeito, um obstaculo particularmente critico a adogéo
pelo mercado de veiculos ndo poluentes é a disponibilidade limitada da infraestrutura
para 0s recarregar ou abastecer. Além disso, ndo existe uma distribuicdo uniforme da
infraestrutura de carregamento e abastecimento entre os Estados-Membros. Enquanto a
percentagem de veiculos ndo poluentes em funcionamento continuar a ser limitada, o
mercado pode, por si s6, ndo conseguir fornecer as infraestruturas de carregamento e
abastecimento necessarias.

A Diretiva 2014/94/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®® cria um quadro comum
de medidas para a implantacdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos
para os transportes na Unido e estabelece um quadro de medidas comuns para a
implantacdo dessa infraestrutura. Além disso, outras politicas que promovem a adocao
de veiculos ndo poluentes podem j& fornecer sinais de investimento a favor da
implantacdo de infraestruturas de carregamento e abastecimento. No entanto, essas
politicas podem, por si s6, ndo ser suficientes para colmatar plenamente as deficiéncias
do mercado identificadas. Os Estados-Membros podem, por conseguinte, conceder
auxilios para colmatar essas deficiéncias residuais do mercado e apoiar a implantagdo
da infraestrutura de carregamento e abastecimento.
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Ver n.° 66.

Pode incluir medidas que assegurem a exclusdo da possibilidade de sobrecompensacédo verificando se o
auxilio ndo excede os sobrecustos liquidos, sendo tal demonstrado mediante a comparacdo do défice de
financiamento nos cenarios factual e contrafactual, e que assegurem que o Estado-Membro introduz um
mecanismo de monitorizagdo ex post para verificar os pressupostos assumidos relativamente ao nivel de
auxilio requerido, bem como um mecanismo de recuperacao.

Diretiva 2014/94/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativa a criacdo
de uma infraestrutura para combustiveis alternativos (JO L 307 de 28.10.2014, p. 1).
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4.3.2.2 Ambito e atividades apoiadas

192.

193.

Podem ser concedidos auxilios a construcdo, instalagdo, modernizacdo ou ampliacao de
infraestruturas de carregamento ou abastecimento.

Os projetos também podem incluir instalagdes consagradas a atividades de
carregamento inteligente e de producgdo no local de eletricidade renovavel ou hidrogénio
renovavel ou hipocarbénico, ligadas diretamente a infraestrutura de carregamento ou
abastecimento, bem como unidades de armazenamento no local de eletricidade ou de
hidrogénio renovavel ou hipocarbénico a fornecer como combustiveis para 0s
transportes. A capacidade de producdo nominal da instalagcdo consagrada a atividades de
producdo local de eletricidade ou hidrogénio deve ser proporcional a poténcia nominal
ou a capacidade de abastecimento da infraestrutura de carregamento ou abastecimento a
que esta ligada.

4.3.2.3 Minimizagéo das distorgdes da concorréncia e das trocas comerciais

194.

195.

196.

197.

1.1.1.1.6 Necessidade do auxilio

O Estado-Membro tem de verificar a necessidade de um auxilio destinado a incentivar a
implantacdo de infraestrutura de carregamento ou abastecimento da mesma categoria
que a infraestrutura que seria implantada com o auxilio estatal®” através de uma
consulta pablica ex ante, um estudo de mercado independente ou quaisquer outros
dados adequados descritos na sec¢do 3.2.1.1. Em especial, o Estado-Membro tem de
demonstrar que as infraestruturas semelhantes sdo suscetiveis de serem desenvolvidas
em condicBes comerciais a curto prazo® e analisar o impacto de um RCLE, se for caso
disso.

Ao avaliar a necessidade do auxilio a implantacdo de infraestrutura de carregamento e
abastecimento de acesso aberto a outros utilizadores que ndo o beneficiario ou os
beneficiarios do auxilio, incluindo infraestrutura de carregamento e abastecimento de
acesso publico, pode ser tida em conta o nivel de penetracdo no mercado dos veiculos
ndo poluentes que essa infraestrutura serviria e o volume de trafego na regido ou nas
regibes em causa.

1.1.1.1.7 Adequacao

Para além dos requisitos estabelecidos na seccdo 3.2.1.2, aplicam-se 0S requisitos
estabelecidos no n.° 197.

A verificagdo da adequagdo em relacdo a outros instrumentos de intervengédo deve ter
em conta o potencial de novas intervengdes regulamentares para estimular a transicéo
para a mobilidade limpa e o seu impacto esperado em compara¢do com o da medida
proposta.
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Por exemplo, para a infraestrutura de carregamento, poténcia normal ou alta poténcia.

Para essa avaliacdo, a Comissdo ponderara, de um modo geral, se a infraestrutura de carregamento ou de
abastecimento devera ser implantada em condi¢cBes comerciais num prazo pertinente, tendo em
consideracao a duracdo da medida. A sua avaliacdo assentard nos resultados da consulta publica ex ante,
em estudos de mercado independentes apresentados pelo Estado-Membro ou em quaisquer outros dados
adequados.
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198.

199.

200.

1.1.1.1.8 Proporcionalidade

O auxilio ndo pode exceder os custos necessarios para facilitar o desenvolvimento da
atividade econdémica em causa, de forma a aumentar o nivel de protecdo do ambiente.
Os auxilios estatais podem ser considerados proporcionados se estiverem reunidas as
condicGes descritas nos n.% 199 a 204.

O auxilio tem de ser concedido na sequéncia de um procedimento de concurso
competitivo conduzido em conformidade com os critérios estabelecidos nos n.** 49 e
50. A concecdo do procedimento de concurso competitivo tem de assegurar que
continuam a existir incentivos suficientes para que os candidatos se candidatem a
projetos relativos a infraestrutura de carregamento ou abastecimento que s6 forneca
eletricidade renovavel ou hidrogénio renovavel. Os projetos relativos a infraestrutura de
carregamento ou abastecimento que so6 forneca eletricidade renovavel ou hidrogénio
renovavel ndo podem ficar em desvantagem devido a aplicacdo dos critérios de
concessao em comparagdo com 0s projetos relativos a infraestruturas de carregamento
ou abastecimento que também fornecam eletricidade ou hidrogénio com uma maior
intensidade de CO2, em comparacdo com a eletricidade renovavel ou o hidrogénio
renovavel, ou ainda eletricidade ou hidrogénio ndo renovavel. Se for caso disso, pode
ser necessario instaurar montantes maximos das propostas de proponentes individuais
em determinadas categorias. Os eventuais limites devem ser justificados por referéncia
a quantificacdo respeitante aos projetos de referéncia referida nos n.** 51, 52 e 53.

Em derrogagcdo do n.°199, o auxilio pode ser concedido com base em métodos
diferentes de um procedimento de concurso competitivo nos seguintes casos:

(@ Se o numero esperado de participantes ndo for suficiente para assegurar a efetiva
concorréncia ou evitar a licitacdo estratégica,;

(b)  Se néo for possivel organizar um procedimento de concurso competitivo, tal como
descrito nos n.% 49 e 50;

(c) Se for concedido a infraestruturas de carregamento ou abastecimento destinadas a
serem utilizadas, a titulo exclusivo ou principal, por empresas que exercem
atividades no setor do transporte publico de passageiros por terra, por ferrovia ou
por agua®’;

(d) Se o auxilio for concedido a infraestrutura de carregamento ou abastecimento
destinada a ser utilizada, a titulo exclusivo ou principal, pelo beneficiario do
auxilio e que ndo esteja acessivel ao pablico®, se tal for devidamente justificado
pelo Estado-Membro em causa; ou
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A infraestrutura de carregamento ou abastecimento destinada a ser utilizada, a titulo principal, por
empresas que exercem atividades no setor do transporte publico de passageiros por terra, por ferrovia ou
por 4gua pode estar aberta, a titulo acessorio, & utilizagdo por trabalhadores, contratantes externos ou
fornecedores dessas empresas.

A infraestrutura de carregamento ou abastecimento destinada a ser utilizada, a titulo principal, pelo
beneficiario do auxilio pode estar aberta, a titulo acessorio, a utilizacdo por trabalhadores, contratantes
externos ou fornecedores do beneficiario dos auxilios.

69



201.

202.

203.

204.

(e) Se o auxilio for concedido a infraestruturas de carregamento ou abastecimento
destinadas a serem utilizadas por certos tipos de veiculos cuja taxa de penetracéo
no mercado relevante (por tipo de veiculo em causa) no Estado-Membro em causa
ou os volumes de trafego na regido ou regides em causa sejam muito limitados®:.

Nos casos enumerados no n.° 200, o montante do auxilio pode ser determinado com
base numa analise do défice de financiamento, tal como previsto nos n.” 48, 51 e 52. O
Estado-Membro tem de efetuar um controlo ex post para verificar 0s pressupostos
assumidos no que respeita ao nivel de auxilio exigido e implementar um mecanismo de
recuperacao, tal como estabelecido no n.° 55.

Em alternativa ao n.° 201, o auxilio pode ser considerado proporcionado se ndo exceder
30 % dos custos elegiveis ou 40 % dos custos elegiveis se a infraestrutura de
carregamento ou abastecimento fornecer apenas eletricidade renovavel ou hidrogénio
renovavel. A intensidade de auxilio pode ser majorada em 10 pontos percentuais para as
médias empresas ou em 20 pontos percentuais para as pequenas empresas. A
intensidade de auxilio pode ser majorada em 15 pontos percentuais para investimentos
situados em zonas assistidas que preencham as condi¢des do artigo 107.%, n.° 3, alinea
a), do Tratado ou em 5 pontos percentuais para investimentos situados em zonas
assistidas que preencham as condicdes do artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do Tratado.

Nesses casos, 0S custos elegiveis sdo 0s custos de investimento para a construcéo,
instalacdo, modernizacdo ou ampliacdo da infraestrutura de carregamento ou
abastecimento. Podem, por exemplo, incluir os seguintes custos:

(@) A infraestrutura de carregamento ou de abastecimento e o equipamento técnico
CONEXO;

(b) A instalacio ou modernizacdo de componentes elétricos ou de outro tipo,
incluindo cabos elétricos e transformadores de poténcia, necessarios para ligar a
infraestrutura de carregamento ou de abastecimento a rede ou a uma unidade local
de producdo ou armazenamento de eletricidade ou hidrogénio e para assegurar a
aptidao para tecnologias inteligentes da infraestrutura de carregamento;

(c) Obras de engenharia civil, adaptacdes de terrenos ou estradas, custos de instalacao
e custos de obtencdo de licencas conexas.

Se um projeto incluir a producdo no local de eletricidade renovavel ou de hidrogénio
renovavel ou hipocarbdnico ou ainda o armazenamento no local de eletricidade
renovavel ou de hidrogénio renovavel ou hipocarbdnico, os custos elegiveis podem
incluir os custos de investimento das unidades de producdo ou das instalagcbes de
armazenamento.
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Por exemplo, uma medida que vise auxilios a investimentos em estacdes de abastecimento de hidrogénio
para veiculos pesados em terminais de mercadorias e parques logisticos num Estado-Membro onde a
quota de mercado dos veiculos pesados a hidrogénio é inferior a 2 %.

70



4.3.2.4 Prevencéo de efeitos negativos indesejados na concorréncia e nas trocas comerciais e

205.

206.

207.

208.

209.

balanco

Para além dos requisitos estabelecidos na sec¢do 3.2.2, aplicam-se 0s requisitos
estabelecidos nos n.% 206 a 216.

As novas infraestruturas de carregamento que permitam a transferéncia de eletricidade
com uma poténcia de saida maxima de 22 kW devem dispor de funcionalidades de
carregamento inteligente. Deste modo, as operagOes de carregamento serdo otimizadas
e geridas de uma forma que ndo provoca congestionamentos e tira pleno partido da
disponibilidade da eletricidade renovavel e dos baixos precos da eletricidade no
sistema.

A fim de evitar a duplicagédo de infraestruturas e utilizar os ativos que ainda ndo tenham
chegado ao fim da sua vida econdmica, no caso de infraestruturas de abastecimento no
setor dos transportes aéreos e por vias navegaveis que fornecam combustiveis
sintéticos, incluindo combustiveis liquidos e gasosos renovaveis de origem nao
bioldgica para os transportes, ou biocombustiveis®, o Estado-Membro deve justificar a
necessidade de novas infraestruturas, tendo em conta as caracteristicas técnicas do
combustivel ou dos combustiveis a fornecer através dessa infraestrutura. No caso dos
biocombustiveis ou combustiveis sintéticos de substituicio®®, o Estado-Membro deve
considerar em que medida as infraestruturas existentes podem ser utilizadas para o
fornecimento de biocombustiveis ou combustiveis sintéticos de substituicéo.

Os auxilios a construcdo, instalacdo, modernizacdo ou ampliacdo de infraestruturas de
abastecimento podem distorcer indevidamente a concorréncia quando substituem
investimentos em alternativas mais limpas ja disponiveis no mercado ou geram efeitos
de dependéncia de determinadas tecnologias, dificultando, desse modo, o
desenvolvimento de um mercado de tecnologias mais limpas e a sua utilizacdo Por
conseguinte, nesses casos, a Comissdo considera que é pouco provavel a compensacao
dos efeitos negativos para a concorréncia decorrentes dos auxilios as infraestruturas de
abastecimento que fornecam combustiveis a base de gas natural.

Dado o atual estado de desenvolvimento do mercado das tecnologias de mobilidade
limpas nos setores dos transportes por vias navegaveis, podera considerar-se que a
ajuda para a construgdo, instalacdo, melhoria ou ampliacdo de infraestruturas de
abastecimento de GNC e GNL para esses mesmos transportes ndo gera efeitos de
dependéncia no longo prazo nem substitui os investimentos em tecnologias mais limpas
se 0 Estado-Membro demonstrar que ndo estdo facilmente disponiveis no mercado
alternativas mais limpas nem se prevé que o estejam a curto prazo® e que a
infraestrutura serd utilizada para desencadear a transicdo para 0s combustiveis
hipocarbonicos. Ao avaliar tal auxilio, a Comisséo tera em conta se o investimento
participa de uma estratégia credivel de descarbonizacdo e se o auxilio contribui para a
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Inclui os combustiveis sustentaveis para a aviagao.

Por «combustiveis de substituicdo» entende-se os combustiveis funcionalmente equivalentes aos
combustiveis fosseis atualmente utilizados e totalmente compativeis com a infraestrutura de distribuicdo e
com a maquinaria e 0s motores a bordo.

Nessa apreciagdo, a Comissao tera, geralmente, em consideragdo um periodo entre dois e cinco anos apés
a notificacdo ou a aplicacdo da medida de auxilio. A sua avaliagdo assentara em estudos de mercado
independentes apresentados pelo Estado-Membro ou em quaisquer outros dados adequados.
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210.

211.

212.

consecugdo dos objetivos estabelecidos na legislacdo da UE relativa & implantagdo de
infraestruturas de combustiveis alternativos.

No dominio do transporte rodoviario, os veiculos com nivel nulo de emissdes ja sdo
uma opcao realista, especialmente no que respeita aos veiculos ligeiros, esperando-se
que, no que respeita aos veiculos pesados, se tornem mais amplamente disponiveis no
mercado num futuro préximo. Por conseguinte, os auxilios as infraestruturas de
abastecimento de GNL para veiculos pesados concedidos apds 2025 sdo suscetiveis de
terem efeitos negativos na concorréncia que Sa0 pouco suscetiveis de serem
compensados por quaisquer eventuais efeitos positivos. Ao avaliar os auxilios as
infraestruturas de abastecimento de veiculos pesados, a Comissdo tera em conta se 0s
auxilios contribuem para a consecucdo dos objetivos estabelecidos na legislacdo da
Unido relativa a implantacéo de infraestruturas de combustiveis alternativos.

J& existem no mercado alternativas aos combustiveis de origem fossil para utilizagéo no
setor do transporte rodoviario e em certos segmentos dos setores do transporte por vias
navegaveis e no setor ferroviario. Neste contexto, considera-se que os auxilios a
implantacdo de infraestruturas de abastecimento que fornecam combustiveis produzidos
com recurso a fontes ou energia & base de combustiveis fosseis, incluindo o hidrogénio
de origem f6ssil®®, ndo tém os mesmos efeitos positivos que os auxilios & implantagio
de infraestruturas de abastecimento que fornecam combustiveis de origem n&o féssil ou
hipocarbénicos. Em primeiro lugar, as reducdes diretas das emissdes de CO:
conseguidas no setor dos transportes sdo provavelmente contrabalancadas pela
continuagdo das emissdes de CO: ligadas a producéo e utilizacdo de combustiveis de
origem fossil, especialmente se estas ndo forem efetivamente capturadas e
armazenadas. Em segundo lugar, a concessdao de auxilios as infraestruturas de
abastecimento que fornecam combustiveis de origem féssil que ndo sejam
hipocarbdnicos, pode comportar um risco de criacdo de um efeito de dependéncia de
certas tecnologias de producédo, substituindo assim os investimentos em alternativas
mais limpas desviando a procura dos processos de producdo que ndo implicam a
utilizacdo de fontes ou energia a base de combustiveis fdsseis ou que sdo
hipocarbdnicos. Tal desincentivaria também o desenvolvimento do mercado de
tecnologias limpas e ndo baseadas em combustiveis fosseis para a mobilidade com nivel
nulo de emissdes, bem como para a producdo de combustiveis e de energia ndo fésseis.
Por conseguinte, na auséncia de um percurso credivel para o abastecimento e a
utilizacdo de combustiveis renovaveis ou hipocarbénicos a médio prazo, a Comissao
considera que € pouco provavel a compensacdo dos efeitos negativos para a
concorréncia decorrentes dos auxilios as infraestruturas de abastecimento que fornecam
combustiveis de origem fossil, incluindo o hidrogénio de origem fossil, se 0s gases com
efeito de estufa emitidos na producdo de hidrogenio ndo forem efetivamente
capturados.

Por conseguinte, poder-se-4 considerar que o0s auxilios as infraestruturas de
abastecimento de hidrogénio que ndo fornecam exclusivamente hidrogénio renovavel
ou hipocarboénico ndo geram efeitos de dependéncia no longo prazo nem substituem o0s
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Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social
Europeu e ao Comité das Regifes — Estratégia do Hidrogénio para uma Europa com Impacto Neutro no
Clima, COM(2020) 301 final, p. 3.
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214.

215.

216.

4.4

441
217.

investimentos em tecnologias mais limpas se o Estado-Membro apresentar um percurso
credivel para eliminar progressivamente, até 2035, o hidrogénio que ndo seja renovavel
ou hipocarbdnico a fornecer a infraestrutura de abastecimento.

Na auséncia de salvaguardas adequadas, o auxilio pode resultar na criacdo ou no
reforco das posicGes de poder de mercado, o que pode impedir ou prejudicar uma
concorréncia efetiva nos mercados emergentes ou em desenvolvimento. Por
conseguinte, o Estado-Membro tem de assegurar que a conce¢do da medida de auxilio
contém salvaguardas adequadas para fazer face a esse risco. As referidas salvaguardas
podem incluir, por exemplo, o estabelecimento de uma percentagem maxima do
orcamento da medida que pode ser atribuida a uma Unica empresa.

Se for caso disso, a Comissdo avaliara se existem salvaguardas suficientes para garantir
que os operadores de infraestruturas de carregamento ou abastecimento que oferecem
ou permitem pagamentos baseados em contratos na sua infraestrutura ndo discriminam
indevidamente os prestadores de servigos de mobilidade, por exemplo, aplicando
condicBGes de acesso preferencial injustificadas ou através de uma diferenciacdo de
precos injustificada. Se essas garantias ndo existirem, a Comissdo considera que a
medida é suscetivel de originar efeitos negativos indesejados na concorréncia no
mercado dos servicos de mobilidade.

Qualquer concessdo ou outro tipo de atribuicdo a terceiros para explorar as
infraestruturas de carregamento ou de abastecimento tem de ser efetuada de uma forma
concorrencial, transparente e ndo discriminatoria, tendo devidamente em conta as regras
da Unido em matéria de contratos publicos, se for o caso.

Se forem concedidos auxilios a construcdo, instalacdo, modernizagdo ou ampliacdo de
infraestruturas de carregamento ou abastecimento de acesso aberto a utilizadores
diferentes do beneficiario ou dos beneficiarios do auxilio, incluindo infraestruturas de
carregamento e abastecimento de acesso publico, as infraestruturas devem ser
acessiveis ao publico e proporcionar aos utilizadores um acesso ndo discriminatorio,
nomeadamente, se for caso disso, no que respeita as tarifas, aos métodos de
autenticacdo e pagamento e a outras condicdes de utilizacdo. Além disso, o Estado-
Membro deve assegurar que as tarifas cobradas a utilizadores diferentes do beneficiario
ou dos beneficiarios do auxilio para a utilizacdo da infraestrutura de carregamento ou
abastecimento correspondem ao pre¢o de mercado.

Auxilios a eficiéncia dos recursos e destinados a apoiar a transi¢cdo para uma
economia circular

Fundamentacéo do auxilio

O Plano de Acéo para a Economia Circular («<PAEC»)% prevé uma agenda orientada
para o futuro, que visa acelerar a transi¢cdo da Unido para uma economia circular como
parte da mudanga transformadora promovida pela Comunicagdo relativa ao Pacto
Ecoldgico Europeu. O plano de acdo promove processos de economia circular,
incentiva 0 consumo e a producdo sustentavel e visa garantir que os residuos sdo
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Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, «Um novo Plano de Ag¢do para a Economia Circular — Para uma
Europa mais limpa e competitiva», COM(2020) 98 final.
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evitados e gque os recursos utilizados sdao mantidos na economia da Unido durante tanto
tempo quanto possivel. Estes objetivos sdo também uma condicao prévia para alcancar
0 objetivo de neutralidade climéatica da Uni&o para 2050 e uma economia mais limpa e
sustentavel.

O PAEC refere especificamente a necessidade de os objetivos ligados a economia
circular se refletirem no contexto da revisdo das orientacdes relativas aos auxilios
estatais no dominio do ambiente e da energia. O apoio financeiro sob a forma de
auxilios estatais, combinado com regras gerais, claras e coerentes, pode desempenhar
um papel fundamental no apoio a circularidade nos processos de producdo enquanto
parte de uma transformacdo mais ampla da industria da Unido ruma a neutralidade
climética e a competitividade no longo prazo. Pode igualmente desempenhar um papel
fundamental na criacdo de um mercado funcional de matérias-primas secundarias da
Unido que reduzird a pressao sobre 0s recursos naturais, criara crescimento e emprego
sustentavel e ainda reforcara a resiliéncia.

O PAEC reconhece ainda a importancia cada vez maior dos recursos biologicos
enquanto contributo fundamental para a economia da UE. Em consonancia com a
Estratégia Bioeconémica da UE®, a bioeconomia apoia os objetivos do Pacto Ecoldgico
Europeu, uma vez que contribui para uma economia neutra em carbono, reforca a
sustentabilidade ambiental, econémica e social e promove o crescimento verde. O apoio
financeiro sob a forma de auxilios estatais pode desempenhar um papel fundamental ao
apoiar a implantacdo de préaticas bioecondmicas sustentaveis, como 0 apoio a materiais
e produtos bioldgicos produzidos de forma sustentavel, que pode contribuir para
alcancar a neutralidade climética e ndo seria assumido pelo mercado, por si so.

Ambito e atividades apoiadas
Os auxilios abrangidos pela presente sec¢do podem ser concedidos aos seguintes tipos
de investimentos:

(@ Investimentos destinados a melhorar a eficiéncia dos recursos através de qualquer
das seguintes medidas:

(i) uma reducdo liquida dos recursos consumidos na producdo da mesma
quantidade de producio®,

(if) substituicdo de matérias-primas primarias por matérias-primas secundarias
(reutilizadas ou recicladas) ou valorizadas, ou

(iii) substituicho de matérias-primas de origem féssil por matérias-primas
bioldgicas;
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Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides - Uma bioeconomia sustentavel na Europa: Reforcar as ligagdes entre a
economia, a sociedade e o ambiente, COM(2018) 673 final e SWD(2018) 431.

Os recursos consumidos podem incluir todos os recursos materiais consumidos, exceto a energia. A
redugdo pode ser determinada através da medicdo ou estimativa do consumo antes e depois da aplicagdo
da medida de auxilio, incluindo eventuais ajustamentos das condi¢des externas que possam afetar o
consumo de recursos.
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(b) Investimentos na reducdo, na prevencgdo, na preparacdo para a reutilizacdo, na
valorizagio de materiais, na descontaminacdo e na reciclagem de residuos®
produzidos pelo beneficiério;

(c) Investimentos na preparacdo para a reutilizacdo, na valorizacdo de materiais, na
descontaminacdo e na reciclagem de residuos produzidos por terceiros e que, de
outro modo, seriam eliminados ou tratados com base numa operacdo de
tratamento numa posicdo inferior na hierarquia dos residuos!®, de uma forma
menos eficiente em termos de recursos ou de uma forma que conduzisse a reducao
da qualidade da reciclagem;

(d) Investimentos na reducdo, na prevencdo, na preparacdo para a reutilizacdo, na
valorizacdo de materiais, na descontaminacéo, na reutilizacdo e na reciclagem de
outros produtos, materiais ou substancias!®* produzidos pelo beneficiario ou por
terceiros que nao sdo necessariamente considerados residuos e que, de outro
modo, ndo seriam utilizados, seriam eliminados ou valorizados de uma forma
menos eficiente em termos de recursos, constituiriam residuos se ndo fossem
reutilizados ou seriam tratados de uma forma que conduzisse a reducdo da
qualidade da reciclagem;

(e) Investimentos relativos a recolha seletival®® e triagem de residuos ou outros
produtos, materiais ou substancias com vista a preparagdo para a reutilizacdo ou
reciclagem.

Em determinadas condicGes, podem ser concedidos auxilios para cobrir os custos de
exploracdo para a recolha seletiva e a triagem de residuos em relagédo a fluxos ou tipos
especificos de residuos (ver n.° 247).

Os auxilios relativos a recuperacdo de calor residual de processos de producdo ou 0s
auxilios relativos a CUC serdo apreciados nas condicOes aplicaveis aos auxilios a
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa estabelecidas na sec¢éo 4.1.

Os auxilios relativos a producdo de biocombustiveis, bioliquidos, biogas e combustiveis
biomassicos a partir de residuos serdo apreciados nas condicGes aplicaveis aos auxilios
a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa estabelecidas na seccdo 4.1.

Os auxilios a producdo de energia a partir de residuos serdo apreciados nas condi¢des
aplicaveis aos auxilios a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa

99

100

101

102

Ver definicBes de reutilizacdo, valorizagdo, preparacdo para a reutilizacdo, reciclagem e residuos no
n.° 19, pontos (59), (61), (62), (75) e (90).

A hierarquia dos residuos consiste em: a) prevencado, b) preparacdo para a reutilizacdo, c) reciclagem, d)
outros tipos de valorizacéo, por exemplo, a valorizagdo energética, e e) eliminagdo. Ver artigo 4.°, ponto
1, da Diretiva 2008/98/CE.

Os outros produtos, materiais ou substancias podem compreender subprodutos (como referido no
artigo 5.° da Diretiva 2008/98/CE), residuos agricolas, aquicolas, piscicolas e silvicolas, aguas residuais,
aguas pluviais e aguas de escoamento, residuos provenientes da mineragdo, nutrientes, gases residuais
provenientes de processos de producdo, produtos, pecas e materiais redundantes, etc. Os produtos, pecas e
materiais redundantes sdo produtos, pecas ou materiais que ja ndo sdo necessarios ou Uteis para 0 seu
detentor, mas que sdo adequados para reutilizag&o.

Ver a definicdo de «recolha seletiva» no artigo 3.°, ponto 11, da Diretiva 2008/98/CE.
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232.

233.

estabelecidas na seccdo 4.1. Quando estiverem relacionados com investimentos em
sistemas de aquecimento e arrefecimento urbano ou investimentos no Sseu
funcionamento, os auxilios a producdo de energia ou de calor a partir de residuos serdo
apreciados nas condicBGes aplicaveis aos auxilios ao aquecimento e arrefecimento
urbano estabelecidas na secgéo 4.10.

Efeito de incentivo

Para além dos requisitos estabelecidos na sec¢do 3.1.2, aplicam-se 0s requisitos
estabelecidos nos n.% 226 a 233.

No que respeita ao requisito, estabelecido no n.° 28, de o Estado-Membro apresentar
um cendrio contrafactual credivel, este cenario contrafactual correspondera, de modo
geral, a um investimento com a mesma capacidade, vida util e, se for o caso, outras
caracteristicas técnicas pertinentes do investimento respeitador do ambiente.

O cenario contrafactual também pode consistir na manutencdo de instalacbes ou
equipamento existente em funcionamento durante um periodo correspondente a vida
atil do investimento respeitador do ambiente. Nesse caso, devem ser tidos em conta 0s
custos atualizados de manutencéo, reparacdo e modernizacdo durante esse periodo.

Em certos casos, o cenario contrafactual pode consistir numa substituicdo posterior de
instalacBes e equipamento, caso em que se deve ter em conta o valor atualizado das
instalacOes e do equipamento e se deve compensar a diferenca da respetiva duragéo de
vida econdmica das instalactes e do equipamento.

No caso de equipamento sujeito a acordos de locacdo financeira, deve proceder-se a
comparacdo entre o valor atual da locacdo financeira do equipamento respeitador do
ambiente e o valor atual da locacéo financeira do equipamento menos respeitador do
ambiente que seria utilizado na auséncia do auxilio.

Se o investimento consistir na adi¢cdo de instalacbes ou equipamento a instalagfes ou
equipamento existente, 0s custos elegiveis consistirdo na totalidade dos custos de
investimento.

A Comissdo considera que, em principio, os auxilios aos projetos com um periodo de
retorno do investimento inferior a cinco anos ndo tém um efeito de incentivo. Porém, o
Estado-Membro pode facultar elementos de prova para demonstrar que os auxilios séo
necessarios a fim de desencadear uma alteracdo do comportamento, mesmo no caso de
projetos com um periodo de retorno do investimento inferior.

N&o se considerara que 0s auxilios aos investimentos que permitam as empresas
meramente cumprir as normas obrigatérias da Unido ja em vigor tém um efeito de
incentivo (ver n.° 32). Tal como explicado no n.° 32, poder-se-a considerar que um
auxilio tem um efeito de incentivo quando permite a uma empresa aumentar o seu nivel
de protecdo do ambiente em conformidade com normas nacionais obrigatorias mais
rigorosas do que as normas da Unido ou adotadas na auséncia de normas da Uniao.

Considerar-se-a que os auxilios para efeitos de adaptacdo a normas da Unido adotadas,
mas que ainda ndo entraram em vigor, tém um efeito de incentivo se o investimento for
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executado e concluido, pelo menos, 18 meses antes de as normas da Unido entrarem em
vigor.

Minimizagé&o das distor¢Oes da concorréncia e das trocas comerciais

4.4.4.1 Necessidade do auxilio

234.

235.

236.

Para além dos requisitos estabelecidos na sec¢do 3.2.1.1, aplicam-se 0s requisitos
estabelecidos nos n.% 235 e 236.

O investimento tem de ir mais além das praticas comerciais estabelecidas geralmente

aplicadas em toda a Unido e em todas as tecnologias'®.

No caso de auxilios a recolha seletiva e a triagem de residuos ou outros produtos,
materiais ou substancias, o Estado-Membro tem de demonstrar que a recolha seletiva e
a triagem estdo subdesenvolvidas nesse Estado-Membro'®. Se for concedido um
auxilio para cobrir os custos de exploracdo, o Estado-Membro tem de demonstrar que
esse auxilio é necessario durante um periodo transitério para facilitar o
desenvolvimento de atividades relacionadas com a recolha seletiva e a triagem de
residuos. O Estado-Membro deve ter em conta todas as obrigagdes das empresas por
forca dos regimes de responsabilidade alargada do produtor que possa ter aplicado nos
termos do artigo 8.° da Diretiva 2008/98/CE.

4.4.4.2 Adequacdo

237.

238.

Para além dos requisitos estabelecidos na sec¢do 3.2.1.2, aplicam-se 0s requisitos
estabelecidos no n.° 238.

Em conformidade com o principio do «poluidor-pagador»'%, as empresas que gerem
residuos ndo devem ser dispensadas dos custos do seu tratamento. Por conseguinte, 0s
auxilios ndo devem eximir as empresas que gerem residuos de quaisquer custos ou
obrigacGes relacionados com o tratamento de residuos da sua responsabilidade ao
abrigo do direito da Unido ou nacional, incluindo no ambito de regimes de
responsabilidade alargada do produtor. Além disso, os auxilios ndo devem eximir as
empresas de custos que devam ser considerados custos normais de uma empresa.

4.4.4.3 Proporcionalidade

239. Os custos elegiveis sdo os custos de investimento determinados mediante por

comparacdo dos custos totais de investimento do projeto com os de um projeto ou
atividade menos respeitador do ambiente, que pode ser um dos seguintes:

(@ Um investimento comparavel, tal como descrito no n.° 226, que seria realizado de
forma credivel sem auxilio e que ndo atinge o mesmo nivel de eficiéncia na
utilizagéo dos recursos;
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104

105

Do ponto de vista tecnoldgico, o investimento deve conduzir a um maior nivel de reciclabilidade ou a
uma maior qualidade do material reciclado em comparagdo com a pratica normal.

Também pode ser tida em conta a situagdo especifica a nivel da regido ou das regiGes em causa, sempre
que devidamente demonstrada pelo Estado-Membro.

Ver a defini¢do no n.° 19, ponto (58).
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244,

(b) Um tratamento dos residuos com base numa operacéo de tratamento em posi¢do
inferior na ordem de prioridade dos residuos ou de uma forma menos eficiente em
termos de recursos;

(c) O processo de producdo convencional relativo a matéria-prima ou produto
primario, se o produto reutilizado ou reciclado (secundario) for técnica e
economicamente suscetivel de substituir a matéria-prima ou o produto primario;

(d) Outro cenério contrafactual baseado em pressupostos devidamente justificados.

Sempre que o produto, substancia ou material constitua um residuo, a menos que seja
reutilizado e ndo exista qualquer requisito legal para que esse produto, substancia ou
material seja eliminado ou tratado de outro modo, 0s custos elegiveis podem
corresponder ao investimento necessario para recuperar o produto, substancia ou
material em causa.

A intensidade de auxilio ndo pode exceder 40 % dos custos elegiveis.

A intensidade de auxilio pode ser majorada em 10 pontos percentuais para as médias
empresas ou em 20 pontos percentuais para as pequenas empresas.

A intensidade de auxilio pode ser majorada em 15 pontos percentuais para
investimentos situados em zonas assistidas que preencham as condicGes do artigo 107.°,
n.° 3, alinea a), do Tratado ou em 5 pontos percentuais para investimentos situados em
zonas assistidas que preencham as condi¢Ges do artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do
Tratado.

A intensidade de auxilio pode ser majorada em 10 pontos percentuais no que respeita as
atividades de ecoinovacdo, desde que sejam preenchidas as seguintes condicdes
cumulativas:

(@ O ativo ou o projeto que constitui uma atividade de ecoinovacdo tem de ser
inédito ou representar uma melhoria substancial comparativamente ao estado da
técnica no setor em causa na Unido™%;

(b) O beneficio esperado para o ambiente tem de ser significativamente superior a
melhoria resultante da evolucdo geral do estado da técnica em atividades
comparaveis'®’
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O caréater inédito pode ser demonstrado pelos Estados-Membros, por exemplo, com base numa descrigao
exata da inovacdo e das condi¢Bes de mercado para a sua introducéo ou divulgacdo, que a compare com
0S processos ou as técnicas de organizacdo mais avangadas, geralmente utilizadas por outras empresas no
mesmo setor.

Caso possam ser utilizados parametros quantitativos para comparar as atividades ecoinovadoras com
atividades normais ndo inovadoras, por «significativamente superior» entende-se uma melhoria marginal
prevista das atividades ecoinovadoras, em termos de reducdo do risco ou da poluicdo do ambiente, ou
ainda em termos de uma melhor eficiéncia do ponto de vista energético ou dos recursos, que deve ser pelo
menos duas vezes superior a melhoria marginal esperada, em consequéncia da evolucdo geral das
atividades ndo inovadoras comparaveis. Se a abordagem proposta ndo se revelar adequada para um
determinado caso ou se nao for possivel qualquer comparacgao quantitativa, o processo relativo ao pedido
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445
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() O caréter inovador da atividade implica um grau de risco patente, em termos
tecnoldgicos, de mercado ou financeiros, superior ao risco geralmente associado
as atividades ndo inovadoras comparaveis'®,

Em derrogacao dos n.” 241 a 244, o Estado-Membro pode igualmente demonstrar, com
base numa analise do défice de financiamento, tal como estabelecido nos n.** 48, 51 e
52, que € necessaria uma intensidade de auxilio mais elevada. Nesse caso, o Estado-
Membro tem de efetuar um controlo ex post para verificar os pressupostos assumidos
no que respeita ao nivel de auxilio exigido e implementar um mecanismo de
recuperacéo, tal como estabelecido no n.° 55. O montante do auxilio ndo pode exceder o
défice de financiamento, tal como estabelecido nos n.”* 51 e 52.

Se o auxilio for concedido na sequéncia de um procedimento de concurso competitivo
conduzido em conformidade com os critérios estabelecidos nos n.% 49 e 50, 0 montante
do auxilio é considerado proporcionado.

O auxilio pode cobrir custos de exploracdo se estiver relacionado com a recolha seletiva
e a triagem de residuos ou outros produtos, materiais ou substancias em relagéo a fluxos
de residuos ou tipos de residuos especificos com vista a preparacao para a reutilizacéo
ou reciclagem, caso em que devem estar preenchidas as seguintes condices:

(@ O auxilio tem de ser concedido na sequéncia de um procedimento de concurso
competitivo conduzido em conformidade com os critérios estabelecidos nos
n.49 e 50, que deve ser aberto de forma ndo discriminatoria a todos o0s
operadores que prestam servicos de recolha seletiva e triagem;

(b) Em caso de grande incerteza quanto a evolucdo futura dos custos de exploracao
durante a vigéncia da medida, o procedimento de concurso pode incluir regras que
limitem o auxilio em determinadas circunstancias bem identificadas, desde que
essas regras e circunstancias sejam estabelecidas ex ante;

(c) Os eventuais auxilios ao investimento, concedidos a uma instalacdo utilizada para
a recolha seletiva e a triagem de residuos em relagdo a fluxos ou tipos especificos
de residuos, devem ser deduzidos do auxilio a exploracdo concedido a essa
mesma instalagdo quando ambas as formas de auxilio cubram os mesmos custos
elegiveis;

(d) Os auxilios podem ser concedidos por um periodo maximo de cinco anos.

Prevencédo de efeitos negativos indesejados na concorréncia e nas trocas comerciais

Para além dos requisitos estabelecidos na sec¢do 3.2.2, aplicam-se 0s requisitos
estabelecidos nos n.% 249 a 252.

108

de auxilio estatal deve conter uma descrigdo pormenorizada do método utilizado para avaliar este critério
que assegure um nivel de apreciacdo comparavel ao do método proposto.

A existéncia deste risco pode ser demonstrada pelo Estado-Membro, por exemplo, em termos da relacéo
entre 0s custos e o volume de negdcios da empresa, do tempo necessario para o desenvolvimento, dos
ganhos esperados com a atividade de ecoinovacdo comparativamente aos custos e da probabilidade de
fracasso.
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250.

251.

252.

4.5

45.1
253.

O auxilio ndo pode incentivar a producdo de residuos ou o aumento da utilizagéo de
recursos.

O auxilio ndo pode apenas aumentar a procura de residuos ou outros materiais e
recursos destinados a ser reutilizados, reciclados ou valorizados sem aumentar a recolha
desses materiais.

Ao avaliar o impacto do auxilio no mercado, a Comissdo tera em conta os efeitos
potenciais do auxilio no funcionamento dos mercados dos materiais priméarios e
secundarios no que diz respeito aos produtos em causa.

Ao avaliar o impacto no mercado dos auxilios aos custos de exploragdo relacionados
com a recolha seletiva e a triagem de residuos ou outros produtos, materiais ou
substancias em relacdo a fluxos de residuos ou tipos de residuos especificos com vista a
preparacdo para a reutilizacdo ou reciclagem, a Comissdo tera em conta,
nomeadamente, as potenciais interacdes com os regimes de responsabilidade alargada
do produtor no Estado-Membro em causa.

Auxilios a prevencao ou reducdo da poluicdo ndo proveniente de gases com
efeito de estufa

Fundamentacéo do auxilio

A ambicdo de poluicdo zero constante da Comunicacdo relativa ao Pacto Ecolégico
Europeu em prol de um ambiente livre de substancias toxicas deve assegurar a reducéo,
até 2050, da poluicédo para niveis que ja ndo sdo prejudiciais para os seres humanos e 0s
ecossistemas naturais e que respeitem os limites que o nosso planeta suporta, em
consonancia com a Agenda 2030 das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel’®® e os objetivos de longo prazo do 8.° Programa de Acdo em matéria de
Ambiente!’®. A Unifo estabeleceu metas especificas para a reducio do nivel de
poluicdo, tais como um ar mais limpo!! e uma poluicdo zero das massas de agua''?, a
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A Agenda 2030 das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel esta disponivel em:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable
%20Development%20web.pdf.

Proposta de Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a um programa geral de acdo da
Unido para 2030 em matéria de ambiente, COM(2020) 652 final.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Um Programa Ar Limpo para a Europa, COM(2013) 918 final. Ver
igualmente a Diretiva 2004/107/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro de 2004,
relativa ao arsénio, ao cadmio, ao mercurio, ao niquel e aos hidrocarbonetos aromaticos policiclicos no ar
ambiente (JO L 23 de 26.1.2005, p. 3) e a Diretiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
21 de maio de 2008, relativa a qualidade do ar ambiente e a um ar mais limpo na Europa (JO L 152 de
11.6.2008, p. 1) no que respeita a0 0zono na baixa troposfera, particulas em suspenséo, oxidos de azoto,
metais pesados perigosos e diversos poluentes. Ver igualmente a Diretiva (UE) 2016/2284 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2016, relativa & reducéo das emissdes nacionais de certos
poluentes atmosféricos, que altera a Diretiva 2003/35/CE e revoga a Diretiva 2001/81/CE (JO L 344 de
17.12.2016, p. 1) no que respeita aos poluentes atmosféricos transfronteiricos mais importantes: didxido
de enxofre, dxidos de azoto, amoniaco, compostos organicos volateis ndo metanicos e particulas em
suspensao.

A Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece
um quadro de agdo comunitéaria no dominio da politica da agua (JO L 327 de 22.12.2000, p. 1), exige que
todas as massas de agua de superficie e subterranea tenham um bom estado quimico, exceto se forem
aplicaveis isencoes.
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45.2
255.

256.

257.

258.

259.

453
260.

reducdo do ruido, a reducdo ao minimo da utilizacéo e da libertacdo de substancias que
suscitam preocupagao, do lixo marinho e da polui¢do por microplasticos e residuos®?,
bem como metas para o excesso de nutrientes e fertilizantes, pesticidas perigosos e

substancias que provocam resisténcia antimicrobianal*4,

O apoio financeiro sob a forma de auxilios estatais pode contribuir substancialmente
para o0 objetivo ambiental de reducdo das formas de poluicdo distintas das emissdes de
gases com efeito de estufa.

Ambito e atividades apoiadas

Podem ser concedidos auxilios a prevencao ou reducdo da poluicdo ndo proveniente de
gases com efeito de estufa a investimentos que permitam as empresas ir além das
normas da Unido em matéria de protecdo do ambiente, aumentar o nivel de prote¢édo do
ambiente na auséncia de normas da Unido ou cumprir normas da Unido que foram
aprovadas, mas ainda ndo estejam em vigor.

Se o auxilio for concedido sob a forma de autorizagdes negociaveis'®, a medida do
auxilio tem de ser concebida de molde a prevenir ou reduzir a poluicdo a um nivel que
va mais além do que os niveis impostos por normas da Unido obrigatorias para as
empresas em causa.

Os auxilios tém de visar a prevencdo ou a reducdo da poluicdo diretamente ligada as
atividades proprias do beneficiario.

Os auxilios ndo podem meramente deslocar poluentes de um setor para outro ou de um
meio ambiente para outro (por exemplo, da atmosfera para as aguas). Se visarem a
reducdo da poluicdo, os auxilios tém de alcancar uma reducéo global da poluicéo.

A sec¢do 4.5 ndo se aplica as medidas de auxilio abrangidas pelo &mbito da sec¢édo 4.1.
Se uma medida contribuir para a prevencdo e reducdo das emissdes de gases com efeito
de estufa e a prevencdo ou reducgéo da poluicdo que ndo por gases com efeito de estufa,
a compatibilidade da medida serd avaliada com base na sec¢do 4.1 ou com base na
presente sec¢do, dependendo do objetivo predominante!®®.

Efeito de incentivo

Para além dos requisitos estabelecidos na sec¢do 3.1.2, aplicam-se 0s requisitos
estabelecidos nos n.” 261 e 262.
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Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regides «Caminho para um planeta saudavel para todos — Plano de acéo da
UE: “Rumo a polui¢@o zero no ar, na dgua e no solo”», COM(2021) 400 final.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das RegiGes — Estratégia do Prado ao Prato para um sistema alimentar justo,
saudavel e respeitador do ambiente, COM(2020) 381 final.

As autorizagdes negociaveis podem pressupor auxilios estatais, em especial quando os Estados-Membros
concedem autorizacdes e licencas abaixo do seu valor de mercado.

Para determinar qual dos dois objetivos é predominante, a Comisséo pode exigir que o Estado-Membro
apresente uma comparacdo dos resultados da medida esperados em termos de prevencdo ou reducdo das
emissdes de gases com efeito de estufa e de outros poluentes com base em quantificagbes crediveis e
pormenorizadas.

81



261. Considera-se que os auxilios ttm um efeito de incentivo quando permitem a uma
empresa prevenir ou reduzir a polui¢do na auséncia de normas da Unido a um nivel que
ultrapassa os niveis impostos pelas normas da Unido ja em vigor. Tal como explicado
no n.° 32, poder-se-a4 considerar que um auxilio tem um efeito de incentivo quando
permite a uma empresa prevenir ou reduzir a poluicdo em conformidade com normas
nacionais obrigatorias mais rigorosas do que as normas da Unido ou adotadas na
auséncia de normas da Uni&o.

262. Considerar-se-a que os auxilios para efeitos de adaptacdo a normas da Unido adotadas,
mas que ainda ndo entraram em vigor, tém um efeito de incentivo se o investimento for
executado e concluido, pelo menos, 18 meses antes de as normas da Unido entrarem em
vigor.

45.4  Minimizacéo das distor¢Ges da concorréncia e das trocas comerciais
4.5.4.1 Necessidade do auxilio

263. Para além dos requisitos estabelecidos na seccdo 3.2.1.1, aplicam-se 0s requisitos
estabelecidos no n.° 264.

264. No que respeita aos auxilios sob a forma de autorizagbes negociaveis!!’, o Estado-
Membro tem de demonstrar que se encontram cumulativamente preenchidas as
condicdes que se seguem:

(@ A venda exclusiva em leildo conduz a um aumento substancial dos custos de
producdo para cada setor ou categoria de beneficiarios individuais;

(b) O aumento substancial dos custos de producdo ndo pode ser repercutido nos
clientes sem implicar reducdes significativas a nivel das vendas*'é;

(c) As empresas individuais no setor ndo tém a possibilidade de reduzir os niveis das
emissdes, de modo a reduzir o custo dos certificados até um nivel comportavel
para elas. Pode-se demonstrar a impossibilidade de reduzir o consumo mediante
uma comparacdo dos niveis de emissdes com 0s decorrentes da técnica com 0s
melhores resultados no Espaco Econdmico Europeu. Qualquer empresa que
apligue a técnica com os melhores resultados pode beneficiar, no maximo, de uma
licenca no &mbito do regime de licengas transaciondveis correspondente ao
aumento do custo de producdo e que ndo pode ser repercutido nos clientes.
Qualquer empresa que apresente piores desempenhos do ponto de vista ambiental
beneficia de uma licenca mais restrita, proporcional ao seu desempenho
ambiental.

4.5.4.2 Proporcionalidade

265. Os custos elegiveis correspondem a sobrecustos de investimento diretamente
associados a consecu¢do de um maior nivel de protecdo do ambiente.

7 As autorizagdes negociaveis podem pressupor auxilios estatais, em especial quando os Estados-Membros
concedem autorizacdes e licencas abaixo do seu valor de mercado.

118 A analise pode ser realizada com base, nomeadamente, em estimativas da elasticidade dos precos dos
produtos no setor em causa, bem como em estimativas das vendas ndo realizadas e o seu impacto sobre a
rendibilidade do beneficiario.
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274.

275.

Os sobrecustos de investimento consistem na diferenca entre os custos do investimento
objeto de auxilio e os do investimento no cenario contrafactual, tal como descrito nos
n.” 226 a 230. Se o projeto consistir numa adaptacdo antecipada as normas da Unido
que ainda ndo estdo em vigor, em principio, o cenario contrafactual deve ser o descrito
no n.° 228.

A intensidade de auxilio ndo pode exceder 40 % dos custos elegiveis.

A intensidade de auxilio pode ser majorada em 10 pontos percentuais para as médias
empresas ou em 20 pontos percentuais para as pequenas empresas.

A intensidade de auxilio pode ser majorada em 15 pontos percentuais para
investimentos situados em zonas assistidas que preencham as condic¢Ges do artigo 107.°,
n.? 3, alinea a), do Tratado ou em 5 pontos percentuais para investimentos situados em
zonas assistidas que preencham as condi¢cdes do artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do
Tratado.

A intensidade de auxilio pode ser majorada em 10 pontos percentuais no que respeita as
atividades de ecoinovacgéo, desde que estejam preenchidas as condi¢fes constantes do
n.° 244, alineas (a) a (c).

Em derrogacéo dos n.” 267 a 270, o Estado-Membro pode igualmente demonstrar, com
base numa analise do défice de financiamento, tal como estabelecido nos n.” 48, 51 e
52, que é necessario um montante de auxilio mais elevado. Nesse caso, o Estado-
Membro tem de efetuar um controlo ex post para verificar os pressupostos assumidos
no que respeita ao nivel de auxilio exigido e implementar um mecanismo de
recuperacdo, tal como estabelecido no n.° 55. O montante do auxilio ndo pode exceder o
défice de financiamento, tal como estabelecido nos n.* 51 e 52.

Se o auxilio for concedido na sequéncia de um procedimento de concurso competitivo
conduzido em conformidade com os critérios estabelecidos nos n.% 49 e 50, o montante
do auxilio é considerado proporcionado.

No que respeita aos auxilios sob a forma de autorizagBes negociaveis, a Comissdo
verificara igualmente se:

(@ A atribuicdo é efetuada de forma transparente, com base em critérios objetivos e a
partir de fontes de dados da melhor qualidade possivel; e

(b) A quantidade total de licencas ou autorizacGes negocidveis concedidas a cada
empresa a um preco inferior ao seu valor de mercado ndo excede as necessidades
previstas dessa empresa, conforme estimadas para uma situacdo sem o regime de
comeércio de licencas.

Prevencao de efeitos negativos indesejados na concorréncia e nas trocas comerciais

Para aléem dos requisitos estabelecidos na sec¢do 3.2.2, aplicam-se 0s requisitos
estabelecidos no n.° 275.

No que respeita aos auxilios sob a forma de autorizagbes negociaveis, a Comisséo
verificara igualmente se:
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4.6

4.6.1
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277.

278.

(@ A selecdo dos beneficiarios baseia-se em critérios objetivos e transparentes e 0s
auxilios sdo concedidos, em principio, de forma idéntica a todos os concorrentes
No mesmo setor, caso se encontrem numa situacdo de facto semelhante;

(b) A metodologia de atribuicio ndo favorece certas empresas®'® ou certos setores,

salvo se tal se justificar pela l6gica ambiental intrinseca ao proprio regime ou se
tais regras forem necessarias para assegurar a coeréncia com outras politicas
ambientais;

(c) Os novos operadores ndo recebem licencas ou autorizacdes em condi¢fes mais
favoraveis do que as empresas que j& exerciam a sua atividade nos mesmos
mercados;

(d A atribuicio de subvencBes mais elevadas as instalacbes existentes,
comparativamente aos novos operadores, ndo resulta na criacdo de obstaculos
indevidos a entrada.

Auxilios a remediacdo de danos ambientais, a reabilitacdo de habitats naturais e
ecossistemas, a protecdo ou restauracdo da biodiversidade e a aplicagdo de
solucBes baseadas na natureza para a adaptacdo as alteracbes climaticas e a
atenuacao dos seus efeitos

Fundamentacao do auxilio

A Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030*?° visa proteger a natureza, inverter a
degradacéo dos ecossistemas e colocar a biodiversidade da Unido na via da recuperacdo
até 2030. Enquanto parte central da Comunicacao relativa ao Pacto Ecoldgico Europeu,
estabelece metas e compromissos ambiciosos para 2030, a fim de alcancar ecossistemas
saudaveis e resilientes.

O apoio financeiro sob a forma de auxilios estatais pode contribuir substancialmente
para o objetivo ambiental de proteger e restaurar a biodiversidade e os ecossistemas, de
varias formas, nomeadamente através da concessdo de incentivos para reparar 0s danos
causados aos sitios contaminados, reabilitar habitats naturais e ecossistemas degradados
ou realizar investimentos para a protecao dos ecossistemas.

A estratégia da UE de adaptacdo as alteragBes climaticas'?! visa alavancar os
investimentos em solucdes de adaptacdo baseadas na natureza'??, dado que a sua
aplicacdo em grande escala reforcaria a resiliéncia climatica e contribuiria para diversos
objetivos do Pacto Ecol6gico Europeu.
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Por exemplo, novos operadores ou, pelo contrario, empresas ou instalagdes existentes.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 — Trazer a natureza
de volta as nossas vidas, COM(2020) 380 final.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Criar uma Europa resiliente as alteracGes climaticas — a nova
Estratégia da UE para a Adaptacdo as Alteragoes Climaticas, COM(2021) 82 final.
https://www.eea.europa.eu/publications/nature-based-solutions-in-europe/.
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Ambito e atividades apoiadas

A presente seccdo estabelece as regras de compatibilidade aplicaveis as medidas de
auxilio & remediacdo de danos ambientais, & reabilitacdo de habitats naturais e de
ecossistemas, a protecdo e restauracdo da biodiversidade e a aplicacdo de solucbes
baseadas na natureza para a adaptagdo as alteracdes climaticas e a atenuacdo dos seus
efeitos.

Sao excluidos do ambito de aplicacdo da presente seccao:

(@) Auxilios a remediacdo ou reabilitacdo na sequéncia do encerramento de centrais
elétricas e de operacdes de mineracdo e de extracdo na medida em que os auxilios
em questdo sejam abrangidos pela secgdo 4.121%;

(b) Auxilios destinados a remediar os danos causados por calamidades naturais, tais
como terramotos, avalanches, deslizamentos de terras, inundacdes, tornados,
ciclones, erupc¢des vulcanicas e incéndios incontrolaveis de origem natural.

Os auxilios abrangidos pela presente sec¢do podem ser concedidos as seguintes
atividades:

(@) Remediacdo de danos ambientais, incluindo danos causados a qualidade do solo,
das aguas de superficie ou subterraneas ou do meio marinho;

(b) Reabilitacdo de habitats naturais e de ecossistemas a partir de um estado
degradado;

(c) Protecdo ou restauracdo da biodiversidade ou dos ecossistemas, de modo a
contribuir para alcancar 0 bom estado dos ecossistemas ou para proteger
ecossistemas que ja se encontrem em bom estado;

(d) Aplicacdo de solucbes baseadas na natureza para a adaptacdo as alteracGes
climaticas e a atenuacédo dos seus efeitos.

A presente sec¢do ndo se aplica as medidas de auxilio abrangidas pelo ambito da
seccdo 4.1. Se uma medida contribuir tanto para a reducdo das emissdes de gases com
efeito de estufa como para a remediacdo de danos ambientais, a reabilitacdo de habitats
naturais e ecossistemas, a protecdo ou restauracdo da biodiversidade e a aplicacdo de
solucBes baseadas na natureza para a adaptacdo as alteracGes climaticas e a atenuacgdo
dos seus efeitos, a compatibilidade da medida sera avaliada com base na sec¢édo 4.1 ou
na presente seccio, dependendo do objetivo predominante?*,
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Por exemplo, os auxilios a reumidificagdo de turfeiras que ndo estejam ligados a auxilios ao encerramento
antecipado de operacfes de extracdo de turfa ou a auxilios aos custos excecionais associados a tais
atividades podem ser abrangidos pela seccao 4.6.

Para determinar qual dos dois objetivos é predominante, a Comissdo pode exigir que o Estado-Membro
apresente uma comparacao dos resultados da medida esperados em termos de prevencdo ou reducdo das
emissdes de gases com efeito de estufa e da remediacdo de danos ambientais, da reabilitacdo de habitats
naturais e ecossistemas, da protecdo ou restauracdo da biodiversidade e da aplicagdo de solugBes baseadas
na natureza para a adaptacdo as alteragdes climaticas e a atenuacdo dos seus efeitos, se necessario com
base em quantificacOes crediveis e pormenorizadas.
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4.6.3
283.

284.

285.

286.

287.

Efeito de incentivo

Para além dos requisitos estabelecidos na seccdo 3.1.2, aplicam-se 0s requisitos
estabelecidos nos n.% 284 a 287.

Sem prejuizo da Diretiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho ou de
outras regras pertinentes da Unido!®, sd se poderd considerar que os auxilios a
remediacdo de danos ambientais, a reabilitacdo de habitats naturais e de ecossistemas, a
protecdo e restauracdo da biodiversidade e a aplicacdo de solucGes baseadas na natureza
para a adaptacdo as alteracdes climaticas e a atenuacdo dos seus efeitos, tém um efeito
de incentivo quando a entidade ou a empresa na origem dos danos ambientais ndo puder
ser identificada ou ndo puder ser considerada legalmente responsavel pelo
financiamento dos trabalhos necessérios para prevenir e corrigir os danos ambientais,
em conformidade com o principio do «poluidor-pagador».

O Estado-Membro tem de demonstrar que foram tomadas todas as medidas necessarias,
incluindo a¢6es judiciais, para identificar a entidade ou empresa responsavel na origem
dos danos ambientais e obriga-la a suportar os custos correspondentes. Se a entidade ou
empresa responsavel nos termos do direito aplicavel ndo puder ser identificada ou nao
puder ser obrigada a suportar os custos, pode ser concedido auxilio para apoiar a
totalidade dos trabalhos de remediacdo ou reabilitacdo, podendo-se considerar que o
auxilio tem um efeito de incentivo. A Comissdo pode considerar que uma empresa nao
pode ser obrigada a suportar os custos da remediacdo dos danos ambientais que causou
quando a empresa deixe de existir juridicamente, ndo podendo ser considerada sua
sucessora legal ou econdmica nenhuma outra empresa’?®, ou quando a respetiva
seguranca financeira seja insuficiente para fazer face aos custos da remediacao.

Os auxilios concedidos para a aplicacdo das medidas compensatorias referidas no
artigo 6., n.° 4, da Diretiva 92/43/CEE do Conselho'?” nfo tém um efeito de incentivo.
Poder-se-a considerar que os auxilios destinados a cobrir os sobrecustos necessarios
para aumentar 0 &mbito ou a ambicdo dessas medidas de modo a ir além das obrigacoes
legais previstas no artigo 6.°, n.° 4, da referida diretiva tém um efeito de incentivo.

Considerar-se-a que os auxilios a remediacdo de danos ambientais e a reabilitacdo de
habitats naturais e de ecossistemas tém um efeito de incentivo quando os custos de
remediacdo ou reabilitacdo excedem o aumento do valor dos terrenos (ver n.° 288).

125

126

127

Diretiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de 2004, relativa a
responsabilidade ambiental em termos de prevencdo e reparacdo de danos ambientais (JO L 143 de
30.4.2004, p. 56). Ver igualmente a Comunica¢do da Comissdo — Orientagbes que estabelecem um
entendimento comum do conceito de «danos ambientais» na acecdo do artigo 2.° da Diretiva 2004/35/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a responsabilidade ambiental em termos de prevencao e
reparacdo de danos ambientais (JO C 118 de 7.4.2021, p. 1).

Ver Deciséo C (2012) 558 final da Comisséo, de 17 de outubro de 2012, no processo SA.33496 (2011/N)
— Austria — Einzelfall, Altlast, DECON Umwelttechnik GmbH, considerandos 65-69 (JO C 14 de
17.1.2013, p. 1).

Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservacdo dos habitats naturais e da
fauna e da flora selvagens (JO L 206 de 22.7.1992, p. 7).
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4.6.4
288.

289.

290.

291.

4.7
292.

4.7.1

Proporcionalidade

No caso de investimentos na remediacdo de danos ambientais ou na reabilitacdo de
habitats naturais e ecossistemas, 0s custos elegiveis sdo 0s custos suportados com 0s
trabalhos de remediacdo ou reabilitacdo, a que se subtrai 0 aumento do valor do terreno
ou da propriedade. As avaliacdes do aumento do valor dos terrenos ou das propriedades
resultante da remediacdo ou reabilitacdo tém de ser efetuadas por um perito qualificado
independente.

No caso dos investimentos na protecdo ou restauracdo da biodiversidade e na aplicacao
de solugdes baseadas na natureza para a adaptacdo as alteragdes climaticas e a
atenuacdo dos seus efeitos, 0s custos elegiveis sdo 0s custos totais dos trabalhos que
resultem na contribuicdo para a protecdo ou restauracdo da biodiversidade ou na
aplicacdo de solucgdes baseadas na natureza para a adaptacdo as alteragdes climaticas e a
atenuacéo dos seus efeitos.

Sempre que forem concedidos auxilios a aplicacao de solucdes baseadas na natureza em
edificios para os quais exista um certificado de desempenho energético, os Estados-
Membros terdo de demonstrar que esses investimentos ndo impedem a aplicacdo das
medidas de eficiéncia energética recomendadas no certificado de desempenho
energético.

A intensidade de auxilio pode atingir até 100 % dos custos elegiveis.

Auxilios sob a forma de reduces de impostos ou imposi¢cdes parafiscais

A seccdo 4.7 abrange os auxilios no dominio da protecdo do ambiente sob a forma de
reducdes de impostos e imposicOes parafiscais. Esta estruturada em duas subseccoes,
cada uma delas com uma ldgica distinta. A seccdo 4.7.1 aborda os impostos ou as
imposicdes que penalizam os comportamentos prejudiciais para o ambiente e, por
conseguinte, visam orientar as empresas e 0s consumidores no sentido de escolhas mais
respeitadoras do ambiente. Ao abrigo da seccdo 4.7.2, os Estados-Membros podem
optar por encorajar as empresas, por meio de reducdes especificas dos impostos ou das
imposicdes, a alterar ou adaptar os seus comportamentos participando em projetos e
atividades mais respeitadoras do ambiente.

Auxilios sob a forma de redu¢des de impostos e imposicdes parafiscais ambientais

4.7.1.1 Fundamentacdo do auxilio

293.

Os impostos ou as imposi¢cdes parafiscais ambientais sdo impostos no intuito de
internalizar os custos externos do comportamento prejudicial para o ambiente,
desencorajando assim esse comportamento mediante a fixacdo do seu preco e
aumentando o nivel de protecdo do ambiente. Em principio, 0s impostos e as
imposicdes parafiscais ambientais devem refletir os custos globais para a sociedade
(custos externos) e, consequentemente, 0 montante dos impostos ou das imposigdes
parafiscais pago por unidade de emissfes, outros poluentes ou recursos consumidos
deve ser o mesmo para todas as empresas responsaveis por comportamentos
prejudiciais a nivel ambiental. Embora possam ter um impacto negativo no objetivo de
protecdo do ambiente, as redugdes de impostos ou imposicdes parafiscais ambientais
podem, contudo, ser necessarias nos casos em que 0s beneficiarios se veriam, de outro
modo, colocados numa situacdo de tal modo desvantajosa do ponto de vista
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294.

concorrencial que nem sequer Ihes seria vidvel introduzir o imposto ou a imposi¢do
parafiscal ambiental.

Nos casos em que ndo se possa fazer cumprir 0s impostos ambientais ou as imposic¢oes
parafiscais sem pdr em risco as atividades economicas de certas empresas, a Concessao
de um tratamento mais favoravel a algumas empresas pode facilitar a consecucéo de um
nivel geral de contribuicdo para os impostos ou as imposicGes parafiscais ambientais
mais elevado. Em conformidade, em algumas circunstancias, as reducdes de impostos
ou imposicdes ambientais podem contribuir indiretamente para um maior nivel de
protecdo do ambiente. No entanto, ndo devem minar o objetivo global de os impostos
ou as imposicdes parafiscais ambientais desincentivarem um comportamento
prejudicial para o ambiente e/ou aumentarem o custo de tal comportamento quando ndo
estiverem disponiveis alternativas satisfatorias.

4.7.1.2 Ambito e atividades apoiadas

295.

296.

A Comissao considerard que podem ser concedidos auxilios sob a forma de reduces de
impostos ou imposicdes se o Estado-Membro demonstrar que estdo preenchidas as
seguintes condi¢oes:

(@ As reducbes visam as empresas mais afetadas pelo imposto ou imposicao
ambiental que ndo poderiam exercer as suas atividades econdémicas de forma
sustentavel sem a reducdo;

(b) O nivel de protecdo do ambiente efetivamente alcancado com a aplicacdo das
reducdes é superior ao que seria alcancado sem a aplicacdo dessas reducoes.

Para demonstrar que as duas condic@es referidas no n.° 295 se encontram preenchidas, o
Estado-Membro tem de apresentar as seguintes informacdes a Comisséo:

(@ Uma descricdo dos setores ou das categorias de beneficiarios elegiveis para efeito
das reducoes;

(b) Uma lista dos maiores beneficiarios em cada setor em causa, 0 respetivo volume
de negdcios, as quotas de mercado, 0 montante da matéria coletavel e a proporcao
gue o imposto ou a imposicdo ambiental representaria em termos do lucro antes
de impostos, tanto antes como depois da aplica¢do da reducdo;

(¢) Uma descricdo da situacao desses beneficiarios que explique por que motivo ndo
conseguiriam pagar a taxa normal de imposto ou imposi¢do ambiental;

(d) Uma explicagdo da forma como a reducéo do imposto ou da imposi¢éo contribuira
para um aumento efetivo do nivel de protecdo do ambiente em comparagdo com o
nivel de protecdo do ambiente alcancavel na auséncia de redugdes (por exemplo,
comparando a taxa normal que seria aplicada com as reducdes com a taxa normal
que seria aplicada sem as redugfes, o numero total de empresas que ficariam
sujeitas ao imposto ou a imposicdo ou outros indicadores que reflitam uma efetiva
alteracdo dos comportamentos prejudiciais para 0 ambiente).
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4.7.1.3 Minimizagdo das distorcdes da concorréncia e das trocas comerciais

297.

298.

299.

300.

301.

302.

Se os impostos ambientais estiverem harmonizados, a Comissdo pode aplicar uma
abordagem simplificada para apreciar a necessidade e a proporcionalidade dos auxilios.
No contexto da Diretiva 2003/96/CE, a Comissdo pode aplicar uma abordagem
simplificada as redugdes de impostos que respeitem o nivel minimo de tributacdo a
nivel da Unido referido nos n.* 298 e 299.

A Comissdo considerara que os auxilios sob a forma de redugdes de impostos
harmonizados sdo necessarios e proporcionados, desde que estejam preenchidas as
seguintes condi¢fes cumulativas:

(@) Os beneficiarios pagam, pelo menos, a taxa minima de imposto a nivel da Unido
estabelecida pela diretiva aplicavel;

(b) A selecdo dos beneficiarios baseia-se em critérios objetivos e transparentes;

(c) Os auxilios sdo concedidos, em principio, de forma idéntica a todas as empresas no
mesmo setor, caso se encontrem numa situacdo de facto semelhante;

(d) O Estado-Membro verifica a necessidade de um auxilio de modo a contribuir
indiretamente para um nivel mais elevado de protecdo do ambiente através de uma
consulta publica ex ante, na qual os setores elegiveis para as reducdes sdo descritos
adequadamente e é fornecida uma lista dos maiores beneficiarios de cada setor.

Os Estados-Membros podem conceder os auxilios sob a forma de uma reducédo da taxa
de imposto, de um montante de compensacéo anual fixo (reembolso de impostos) ou de
uma combinagcdo de ambos. A vantagem da abordagem de reembolso de impostos
reside no facto de as empresas permanecerem expostas ao sinal de preco dado pelo
imposto ambiental. O montante do reembolso de impostos deve ser calculado com base
em dados historicos, isto €, o nivel de producédo, e o consumo ou a polui¢do observados
relativamente & empresa num determinado ano de base. O nivel do reembolso de
impostos ndo pode superar 0 montante minimo de impostos da Unido que seria devido
no ano de base.

Se 0s impostos ambientais ndo estiverem harmonizados ou se os beneficiarios pagarem
menos do que o nivel minimo da Unido do imposto harmonizado quando permitido pela
diretiva aplicavel, é necessaria uma avaliacdo aprofundada da necessidade e
proporcionalidade do auxilio, tal como estabelecida nas sec¢des 4.7.1.3.1 a 4.7.1.3.3.

1.1.1.1.9 Necessidade

Para além do requisito estabelecido na sec¢édo 3.2.1.1, aplica-se o requisito estabelecido
nos n.% 302 e 303.

A Comissdo considerard que o auxilio é necessario se estiverem preenchidas as
seguintes condi¢Oes cumulativas:

(@) A selecdo dos beneficiarios baseia-se em critérios objetivos e transparentes e 0S
auxilios sdo concedidos de forma idéntica a todos as empresas elegiveis a operar
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303.

304.

305.

306.

307.

308.

no mesmo setor de atividade econdmica que se encontram numa situagdo de facto
semelhante no que respeita as finalidades ou aos objetivos da medida de auxilio;

(b) O imposto ou imposicdo parafiscal ambiental antes da reducdo conduziria a um
aumento substancial dos custos de producdo, calculados proporcionalmente ao
valor acrescentado bruto para cada setor ou categoria de beneficiarios;

(c) O aumento substancial dos custos de producdo ndo pode ser repercutido nos
clientes sem que tal implique redugdes significativas dos volumes de vendas.

No que respeita as reducOes de impostos aplicaveis aos biocombustiveis, bioliquidos e
combustiveis bioméssicos, o Estado-Membro tem de criar um mecanismo para verificar
se a medida continua a ser necessaria, aplicando as condi¢des de necessidade constantes
da seccédo 4.1.3.1, e tomar as medidas adequadas, como a revogacao da isencdo ou uma
reducdo do nivel de apoio.

1.1.1.1.10 Adequacéo

Para além do requisito estabelecido na seccdo 3.2.1.2, aplica-se o requisito estabelecido
nos n.% 305 e 306.

A Comissdo autorizara os regimes de auxilio por um periodo méximo de 10 anos, ap6s
0 qual o Estado-Membro pode notificar de novo a medida, caso reavalie a adequacgéo
das medidas de auxilio em causa.

Se o auxilio for concedido sob a forma de reembolso de impostos, 0 montante do
reembolso de impostos deve ser calculado com base em dados histéricos, isto &, o nivel
de producdo, e o consumo ou poluicdo observados relativamente a empresa num
determinado ano de base.

1.1.1.1.11 Proporcionalidade

A seccdo 3.2.1.3 ndo se aplica aos auxilios sob a forma de redugbes de impostos e
imposi¢Oes parafiscais ambientais.

A Comissdo considerara que o auxilio € proporcionado se estiver preenchida, pelo
menos, uma das condi¢Oes seguintes:

(@) Cada beneficiario do auxilio paga, pelo menos, 20 % do montante nominal do
imposto ou da imposicao parafiscal ambiental que, de outro modo, seria aplicavel
a esse beneficiario na auséncia da reducéo;

(b) A reducdo de impostos ou imposicdes parafiscais ndo excede 100 % do imposto
ou imposicao parafiscal ambiental nacional, esta sujeita a celebragdo de acordos
entre o Estado-Membro e os beneficiarios ou associagdes de beneficiarios,
mediante 0s quais estes se comprometem a alcancar os objetivos em matéria de
protecdo do ambiente com vista a assegurar 0 mesmo efeito que seria obtido se 0s
beneficiarios ou associa¢des de beneficiarios tivessem pagado, pelo menos, 20 %
do imposto ou da imposicao parafiscal nacional. Tais acordos ou compromissos
podem envolver, nomeadamente, uma reducdo do consumo de energia, uma
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309.

4.7.2

reducdo de emissdes ou de outros poluentes, ou qualquer outra medida de
protecdo do ambiente.

Esses acordos tém de preencher as seguintes condi¢gdes cumulativas:

(@ O conteudo dos acordos € negociado pelo Estado-Membro, especifica os objetivos
e define um calendério para a prossecucdo desses objetivos;

(b) O Estado-Membro assegura uma monitorizacdo independente e regular dos
compromissos assumidos no ambito desses acordos;

(c) Os acordos sdo revistos periodicamente a luz da evolucgéo tecnoldgica e de outros
desenvolvimentos e preveem sancdes eficazes em caso de ndo observéncia dos
COmMpPromissos.

Auxilios a protecdo do ambiente sob a forma de reducdes de impostos ou imposicdes
parafiscais

4.7.2.1 Fundamentacdo do auxilio

310.

Os Estados-Membros podem ponderar a possibilidade de incentivar as empresas a
participar em projetos ou atividades que aumentem o nivel de protecdo do ambiente por
meio de reducdes de impostos ou imposicdes parafiscais. Sempre que essas reducdes
visem incentivar os beneficiarios a realizarem projetos ou atividades que resultem numa
menor poluicdo ou consumo de recursos, a Comissao avaliard as medidas a luz dos
requisitos estabelecidos na seccao 4.7.2.

4.7.2.2 Ambito e atividades apoiadas

311.

312.

313.

A presente seccdo abrange os auxilios a projetos e atividades respeitadores do ambiente
abrangidos pelas sec¢des 4.2 a 4.6 e que assumam a forma de redu¢des de impostos ou
imposicOes parafiscais.

Se a reducdo de imposto ou da imposicdo visar principalmente um objetivo de
descarbonizacdo, aplica-se a seccéo 4.1.

A presente sec¢cdo ndo abrange as reducdes de impostos ou imposicOes que reflitam os
custos essenciais do fornecimento de energia ou da prestacdo de servigos conexos. Por
exemplo, as reducbes das tarifas de rede ou tarifas que financiam mecanismos de
capacidade estdo excluidas do ambito de aplicacdo da seccdo 4.7.2. A presente sec¢do
ndo abrange reducbes das taxas sobre o consumo de eletricidade que financiem um
objetivo de politica energética.

4.7.2.3 Efeito de incentivo

314.

315.

Para além dos requisitos estabelecidos na sec¢do 3.1.2, aplicam-se 0s requisitos
estabelecidos nos n.% 315 e 316.

Em cada projeto elegivel ou projeto de referéncia para uma categoria de beneficiarios, o
Estado-Membro tem de apresentar uma quantificacdo, tal como estabelecido no n.° 51,
ou dados equivalentes, para avaliagdo pela Comissdo, comparando a rendibilidade do
projeto ou atividade de referéncia com e sem a reducdo do imposto ou da imposi¢do
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316.

parafiscal e demonstrando que a reducdo incentiva a realizagdo do projeto ou atividade
respeitadora do ambiente.

Considera-se que os auxilios a projetos iniciados antes do pedido de auxilio ttm um
efeito de incentivo quando estdo preenchidas as seguintes condi¢cdes cumulativas:

(@ A medida estabelece um direito ao auxilio com base em critérios objetivos e ndo
discriminatorios e sem que o Estado-Membro exerca qualquer outro poder
discricionério;

(b) A medida foi adotada e entra em vigor antes do inicio dos trabalhos relativos ao
projeto ou a atividade objeto de auxilio, exceto no caso de regimes fiscais
sucessorios, em que a atividade ja era abrangida pelos regimes anteriores sob a
forma de beneficio fiscal ou parafiscal.

4.7.2.4 Proporcionalidade

317.

318.

319.

320.

A secc¢do 3.2.1.3 ndo se aplica aos auxilios a favor da protecdo do ambiente sob a forma
de reducdes de impostos e imposicdes parafiscais ambientais.

O auxilio ndo pode exceder a taxa normal ou 0 montante de imposto ou imposi¢do que
seria normalmente aplicado.

Quando a reducdo de imposto ou imposicdo parafiscal estd associada aos custos de
investimento, o auxilio serd considerado proporcionado se nao exceder as intensidades
de auxilio e os montantes maximos de auxilio constantes das seccfes 4.2 a 4.6. Nos
casos em que as referidas sec¢bes exigem um procedimento de concurso competitivo,
esse requisito ndo se aplica ao auxilios concedidos sob a forma de reduc6es de impostos
ou imposic¢des parafiscais.

Quando a redugéo de imposto ou da imposi¢do parafiscal reduz os custos de exploracéo
recorrentes, 0 montante do auxilio ndo pode exceder a diferenca entre os custos de
exploracdo do projeto ou atividade respeitadora do ambiente e os custos do cenério
contrafactual menos respeitador do ambiente. Sempre que o projeto ou a atividade mais
respeitadora do ambiente seja suscetivel de resultar em potenciais economias de custos
ou receitas adicionais, estas devem ser tidas em conta ao determinar a
proporcionalidade do auxilio.

4.7.2.5 Prevencao de efeitos negativos indesejados na concorréncia e nas trocas comerciais

321.

322.

323.

Para além dos requisitos estabelecidos na sec¢do 3.2.2, aplicam-se 0s requisitos
estabelecidos nos n.% 322 a 324.

O auxilio estatal tem de ser concedido da mesma forma para todas as empresas
elegiveis a operar no mesmo setor de atividade econémica e na mesma situagdo ou em
situacdo de facto semelhante no que respeita as finalidades ou aos objetivos da medida
de auxilio.

O Estado-Membro tem de assegurar que os auxilios continuam a ser necessarios
durante a vigéncia dos regimes com duragdo superior a trés anos e tem de avalia-los,
pelo menos, de trés em trés anos.
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324.

4.8

4.8.1

325.

4.8.2
326.

327.

328.

Se a redugdo do imposto ou da imposicdo parafiscal disser respeito a projetos
abrangidos pelo @mbito de aplicacdo:

(@) Dasecc¢do 4.2, aplica-se o disposto nos n.” 154 a 156;
(b) Da seccgdo 4.3.1, aplica-se o disposto nos n.*® 183 a 188;
(c) Daseccgdo 4.3.2, aplica-se o disposto nos n.% 206 a 216.

Auxilios a seguranca do abastecimento de eletricidade
Fundamentacéo do auxilio

As deficiéncias de mercado e de regulamentacdo podem significar que os sinais de
precos nao proporcionam incentivos ao investimento eficientes, conduzindo, por
exemplo, a uma combinacdo de recursos, capacidade, flexibilidade ou localizacdo da
eletricidade insuficientes. Além disso, a transformacdo significativa no setor da
eletricidade devido as alteracBes tecnoldgicas e aos desafios climaticos coloca novos
desafios para garantir a seguranca do abastecimento de eletricidade. Embora a cada vez
maior integracdo do mercado da eletricidade permita, em geral, um intercambio da
eletricidade a escala da UE, atenuando, assim, os problemas relativos a seguranca do
abastecimento a nivel nacional, podem surgir situacdes em que nao seja possivel
garantir a seguranga do abastecimento em todos 0s momentos nalguns Estados-
Membros ou regides, mesmo em mercados acoplados. Consequentemente, os Estados-
Membros podem ponderar a introdugdo de medidas destinadas a garantir certos niveis
de seguranca do abastecimento de eletricidade.

Ambito e atividadesapoiadas

A presente seccdo abrange as regras de compatibilidade das medidas de auxilio
destinadas a aumentar a seguranca do abastecimento de eletricidade. As referidas regras
incluem mecanismos de capacidade e outras medidas destinadas a lidar com questdes
de seguranca do abastecimento a longo e curto prazo resultantes de deficiéncias do
mercado que impedem um investimento suficiente na capacidade de producdo de
eletricidade, no armazenamento ou na resposta do lado da procura, na interligacéo, bem
como medidas de congestionamento da rede que visem tratar a insuficiéncia das redes
de transporte e distribuicéo de eletricidade?S,

Essas medidas podem também ser concebidas para apoiar objetivos de protecdo do
ambiente, por exemplo através da exclusdo de capacidades mais poluentes ou de
medidas que proporcionem uma vantagem no processo de selecdo a uma capacidade
mais benéfica para o ambiente.

Na sua notificagcdo, os Estados-Membros devem identificar as atividades econdmicas
que serdo desenvolvidas em consequéncia dos auxilios. Os auxilios a0 aumento da
segurancga do abastecimento de eletricidade facilitam diretamente o desenvolvimento de

128 A presente secgdo ndo abrange os servicos auxiliares. incluindo as medidas dos planos de defesa do sistema
nos termos do Regulamento (UE) 2017/2196 da Comissdo, destinados a garantir a seguranga operacional e
contratados pelos ORT ou ORD por meio de um procedimento de concurso competitivo aberto a todos os
recursos que possam contribuir para o requisito de seguranca operacional identificado, sem a participacdo do
Estado na contratacdo e no financiamento do servico.
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4.8.3
329.

48.4

atividades econdmicas ligadas a producdo de eletricidade, ao armazenamento e a
resposta do lado da procura, incluindo novos investimentos e a renovagdo e manutencao
eficientes de ativos existentes. Podem também apoiar indiretamente uma vasta gama de
atividades econdmicas que dependem da eletricidade como fator de producao,
nomeadamente a eletrificacdo das redes de aquecimento e dos transportes.

Efeito de incentivo
Aplicam-se as regras relativas ao efeito de incentivo previstas nos n.” 29, 30, 31 e 32.

Minimizacao das distor¢cdes da concorréncia e das trocas comerciais

4.8.4.1 Necessidade

330.

331.

332.

333.

A seccdo 3.2.1.1 ndo se aplica as medidas de seguranca do abastecimento de
eletricidade.

A natureza e as causas do problema da seguranca do abastecimento de eletricidade e,
por conseguinte, a necessidade de auxilios estatais para garantir a seguranca do
abastecimento de eletricidade, tém de ser devidamente analisadas e quantificadas,
incluindo quando e onde se prevé que o problema venha a surgir por referéncia, se for
caso disso, a norma de fiabilidade definida no artigo 25.° do Regulamento (UE)
2019/943. Relativamente as medidas de congestionamento da rede, o Estado-Membro
deve facultar uma andlise (apds consulta e tendo em conta o parecer da ARN
responsavel) que identifique e justifique, mediante uma anéalise custos-beneficio, o nivel
de seguranca do abastecimento pretendido com a medida proposta. Em todas as medidas
de seguranca do abastecimento, deve ser descrita a unidade de medida da quantificagcéo
e indicado o seu método de calculo, com referéncia a eventuais requisitos pertinentes da
legislacdo setorial.

Quando aplicavel, a identificacdo de um problema de seguranca do abastecimento de
eletricidade deve ser coerente com a mais recente analise disponivel efetuada pela
REORTE, em conformidade com a legislacdo relativa ao mercado interno da energia,
nomeadamente:

(@) Relativamente as medidas que visam a adequacdo dos recursos, as avaliaces
europeias da adequacdo dos recursos referidas no artigo 23.° do Regulamento
(UE) 2019/943;

(b) Relativamente as medidas de congestionamento da rede, os relatorios sobre o
congestionamento estrutural e outros tipos de congestionamento fisico
importantes entre as zonas de ofertas e no seu interior, mencionados no
artigo 14.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2019/943.

Os Estados-Membros podem também basear-se em avaliagdes nacionais da adequacéo
dos recursos para demonstrar a necessidade de mecanismos de capacidade, desde que
tal seja permitido pelo artigo 24.° do Regulamento (UE) 2019/943. Relativamente a
outras medidas de segurancga do abastecimento, incluindo medidas de congestionamento
da rede, os Estados-Membros podem igualmente basear-se numa avaliacdo nacional da
necessidade da intervencdo proposta. As avaliagOes nacionais referidas no presente
numero devem ser aprovadas ou revistas pela ARN responsavel.
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334.

335.

336.

337.

338.

339.

As medidas relacionadas com o risco de crises de eletricidade devem ser identificadas
no plano nacional de preparacdo para riscos previsto no artigo 11.° do Regulamento
(UE) 2019/9411%,

Os Estados-Membros que propdem a introducdo de varias medidas destinadas a garantir
a seguranca do abastecimento de eletricidade tém de explicar de forma clara como
interagem entre si para assegurar a eficacia global em termos de custos das medidas
combinadas destinadas a garantir a seguranca do abastecimento, por exemplo no que
diz respeito aos mecanismos de capacidade, explicando como alcangcam (mas néo
ultrapassam) a norma de fiabilidade referida no n.° 331.

Tém de ser identificadas as deficiéncias regulamentares ou do mercado, bem como
quaisquer outras questdes, que impegam a obtencdo de um nivel suficiente de seguranca
do abastecimento de eletricidade (e de protecdo do ambiente, se for 0 caso) na auséncia
de intervencéo.

Também tém de ser identificadas as medidas existentes que ja& visam uma ou mais
deficiéncias do mercado ou regulamentares, bem como outras questdes identificadas no
n.° 336.

Os Estados-Membros tém de demonstrar os motivos pelos quais ndo se espera que 0
mercado forneca a seguranca do abastecimento na auséncia do auxilio estatal, tendo em
conta as reformas e melhorias do mercado planeadas pelo Estado-Membro, bem como a
evolucdo tecnoldgica.

Na sua apreciacdo, a Comissdo terd em conta os elementos a seguir mencionados, que
deverdo ser fornecidos pelo Estado-Membro:

(@ Uma apreciacdo do impacto da producdo variavel, incluindo a proveniente de
sistemas vizinhos;

(b) Uma apreciacdo do impacto da participacdo do lado da procura e do
armazenamento, incluindo uma descricdo de medidas destinadas a fomentar a
gestéo do lado da procura;

(c) Uma apreciacdo da existéncia real ou potencial de interligacdes e da principal
infraestrutura de redes de transporte internas, incluindo uma descricdo de projetos
em construcdo e planeados;

(d) Uma apreciacdo de qualquer outro elemento suscetivel de causar ou agravar
problemas de seguranca do abastecimento de eletricidade, tais como limites
maximos aos pregos grossistas e outras deficiéncias de regulamentacdo ou de
mercado. Sempre que tal seja exigido por for¢ga do Regulamento (UE) 2019/943, o
plano de execugéo referido no artigo 20.°, n.° 3, do referido regulamento tem de
ser objeto de um parecer da Comissao antes da concessdo do auxilio. O plano de
eXxecucdo e o parecer serdo tidos em conta na apreciacao relativa a necessidade; e
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Regulamento (UE) 2019/941 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativo a
preparacdo para riscos no setor da eletricidade (Regulamento Preparacdo para Riscos) (JO L 158 de
14.6.2019, p. 1).
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() Todo o conteldo pertinente de um plano de acdo ao abrigo do artigo 15.° do
Regulamento (UE) 2019/943.

4.8.4.2 Adequacéo

340.

341.

342.

A seccdo 3.2.1.2 ndo se aplica as medidas de seguranca do abastecimento de
eletricidade.

Os Estados-Membros devem, em primeiro lugar, estudar formas alternativas de garantir
a seguranca do abastecimento de eletricidade, nomeadamente, uma concegdo mais
eficiente do mercado da eletricidade que possa atenuar as deficiéncias do mercado que
comprometem a seguranca do abastecimento de eletricidade. Por exemplo, melhorar o
funcionamento da liquidacdo de desvios no setor da eletricidade, integrar melhor a
producdo variavel, incentivar e integrar a resposta do lado da procura e o
armazenamento, permitir sinais de precos eficientes, eliminar obstaculos ao comércio
transfronteirico e melhorar as infraestruturas, nomeadamente a interligacdo. Os auxilios
as medidas de seguranca do abastecimento podem ser considerados adequados se, nao
obstante as melhorias adequadas e proporcionadas da concecdo dos mercados®® e
investimentos em ativos de redes, aplicadas ou planeadas, subsistirem preocupacfes em
matéria de seguranca do abastecimento.

No que se refere as medidas de congestionamento da rede, os Estados-Membros devem
ainda explicar de que forma estdo a melhorar a eficiéncia das medidas de redespacho,
em conformidade com o artigo 13.° do Regulamento (UE) 2019/943.

4.8.43 Elegibilidade

343.

344.

345.

346.

A medida de auxilio deve estar aberta a todos o0s beneficiarios ou projetos tecnicamente
capazes de contribuir eficazmente para a consecucdo do objetivo de seguranca do
abastecimento. Tal inclui a producdo, o armazenamento e a resposta do lado da procura,
bem como a agregacao de pequenas unidades destas formas de capacidade em blocos de
maior dimenséo.

Consideram-se adequadas as limitacfes a participacdo em medidas de seguranca do
abastecimento destinadas a garantir que essas medidas ndo prejudicam a protecdo do
ambiente (ver n.% 368 e 369).

Os Estados-Membros sdo encorajados a introduzir critérios ou caracteristicas adicionais
nas respetivas medidas de seguranca do abastecimento a fim de promover a
participacdo de tecnologias mais ecoldgicas (ou reduzir a participacdo de tecnologias
poluentes) necessarias para apoiar a realizacdo dos objetivos de protecdo do ambiente
da Unido. Tais critérios ou caracteristicas adicionais tém de ser objetivos, transparentes
e ndo discriminatorios em relacdo a objetivos de protecdo do ambiente claramente
identificados e ndo podem resultar na sobrecompensagéo dos beneficiarios.

Quando tal se mostre tecnicamente viavel, as medidas de seguranga do abastecimento
de eletricidade tém de estar abertas & participacdo direta transfronteirica dos
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Tendo em conta o Regulamento (UE) 2019/943 e a Diretiva (UE) 2019/944.
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fornecedores de capacidade localizados noutro Estado-Membro!3l, Os Estados-
Membros tém de assegurar que a capacidade externa capaz de fornecer um desempenho
técnico equivalente as capacidades internas tem a possibilidade de participar nos
Mesmos concursos que a capacidade interna. Os Estados-Membros podem exigir que a
capacidade externa esteja localizada num Estado-Membro com uma ligacdo de rede
direta com o Estado-Membro que aplica a medida. Se for o caso, tém de ser igualmente
cumpridas as regras pertinentes estabelecidas no artigo 26.° do Regulamento (UE)
2019/943.

4.8.4.4 Consulta publica
347. A seccdo 4.8.4.4 é aplicavel a partir de 1 de julho de 2023.

348. Antes da notificacdo dos auxilios, salvo em circunstancias excecionais devidamente

justificadas, os Estados-Membros tém de proceder a uma consulta pablica relativa a
proporcionalidade e aos impactos na concorréncia das medidas a notificar nos termos da
presente seccdo. A obrigacdo de consulta ndo se aplica no que respeita a alteracfes de
medidas ja aprovadas que nao alterem o respetivo ambito ou elegibilidade ou
prorroguem o respetivo prazo para além dos dez anos a contar da data da decisao inicial,
e nos casos referidos no n.° 349. Para determinar se uma medida se justifica, tendo em
conta os critérios constantes das presentes orientacdes, é necessario realizar as seguintes
consultas pablicast®?:

(@ No que respeita as medidas cuja estimativa de auxilio anual médio a conceder seja
de pelo menos 100 milhGes de EUR por ano, uma consulta publica com uma
duracdo de pelo menos seis semanas, abrangendo:

(i) aelegibilidade,

(ii) a proposta de utilizacdo e o ambito dos procedimentos de concurso
competitivos, bem como quaisquer exce¢des propostas,

(iii) os principais pardmetros relativos ao processo de atribuicdo dos auxilios?,
nomeadamente para permitir a concorréncia entre diferentes tipos de
beneficiarios'®,

(iv) ametodologia de imputacédo dos custos da medida aos consumidores,

(v) se ndo for utilizado um procedimento de concurso competitivo, 0s
pressupostos e os dados que fundamentam a quantificacdo utilizada para
demonstrar a proporcionalidade do auxilio, incluindo custos, receitas,
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133
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Presume-se a viabilidade técnica dos mecanismos de capacidade, para os quais é obrigatoria a
participacdo transfronteirica nos termos do Regulamento (UE) 2019/943.

Os Estados-Membros podem recorrer aos processos de consulta nacionais ja existentes no que respeita a
estes requisitos. Desde que a consulta abranja as questdes enunciadas nas presentes orientacdes, ndo €
necessaria uma consulta separada.

Por exemplo, o periodo de tempo que medeia entre o procedimento de concurso competitivo e o prazo de
entrega, as regras de apresentacdo de propostas/ofertas, as regras de fixa¢do dos precos.

Por exemplo, se existirem diferentes prazos dos contratos, metodologias diferentes de calculo do
montante de capacidade/producdo elegivel para tecnologias diferentes, metodologias diferentes para o
calculo ou o pagamento de subvencoes.
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349.

350.

351.

pressupostos de exploracdo e duracdo de vida util, bem como o custo médio
ponderado do capital (CMPC), e

(vi) caso possam ser apoiados novos investimentos na producdo a base de gas
natural, as salvaguardas propostas para assegurar a coeréncia com as metas
climaticas da Uni&o;

(b) No que respeita as medidas cuja estimativa de auxilio anual médio a conceder seja
inferior a 100 milhdes de EUR por ano, uma consulta publica com uma duragédo
de pelo menos quatro semanas, abrangendo:

(i) aelegibilidade,

(i) a proposta de utilizacdo e o ambito dos procedimentos de concurso
competitivos, bem como quaisquer excegdes propostas,

(iii) a metodologia de imputacdo dos custos da medida aos consumidores, e

(iv) caso possam ser apoiados novos investimentos na producdo a base de gas
natural, as salvaguardas propostas para assegurar a coeréncia com as metas
climaticas da Unido.

Ndo € necessaria uma consulta publica para as medidas abrangidas pelo n.° 348,
alinea b), nos casos em que se recorra a procedimentos de concurso competitivos e a
medida ndo apoie investimentos na producao de energia a base de combustiveis fosseis.

Os questionarios de consulta tém de ser publicados num sitio Web publico. Os Estados-
Membros tém de publicar uma resposta a consulta que resuma e dé seguimento as
contribuicbes recebidas, devendo ser explicado como se minimizaram 0s possiveis
impactos na concorréncia através do ambito/elegibilidade da medida proposta. Os
Estados-Membros tém de fornecer uma ligagcdo a respetiva resposta a consulta como
parte da notificacdo das medidas de auxilio ao abrigo da presente seccéo.

Em casos excecionais e devidamente justificados, a Comissao pode ponderar o recurso a
métodos de consulta alternativos, contanto que os pontos de vista das partes interessadas
sejam tidos em conta na execu¢do (continua) dos auxilios. Nestes casos, podera ser
necessario combinar a consulta com medidas corretivas destinadas a minimizar
possiveis efeitos de distorcdo da medida.

4.8.4.5 Proporcionalidade

352.

353.

Aplicam-se as regras dos n.%® 353, 354, 355, 356 e 357 além das referidas nos n.% 49,
50, 51, 52, 53 e 55.

A procura no ambito de medidas de seguranca do abastecimento deve ser determinada
com base na norma de fiabilidade ou na analise custos-beneficio referida no n.° 331,
bem como com base na analise referida nos n.% 332, 333 e 334 dos recursos necessarios
para garantir um nivel adequado de seguranca do abastecimento. Os dados utilizados
para determinar o nivel da procura ndo devem ter mais de 12 meses.
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354.

355.

356.

357.

4.8.5

358.

359.

O periodo de tempo que medeia entre a concessao do auxilio e o termo do prazo em que
0s projetos devem ser entregues tem de permitir uma concorréncia efetiva entre os
varios projetos elegiveis.

S6 sdo admitidas exce¢des ao requisito de atribuicdo dos auxilios e de determinacédo do
nivel dos auxilios nos seguintes casos por meio de um procedimento de concurso
competitivo:

(@) Se forem apresentadas provas, obtidas, nomeadamente, na consulta publica, se for
0 caso, que demonstrem que € provavel que haja um nivel insuficiente de
participagdo potencial nesse procedimento de concurso para assegurar a
concorréncia; ou

(b) No que respeita apenas as medidas de congestionamento da rede, se 0 Estado-
Membro apresentar uma analise (ap6ds consulta da ARN responsavel e tendo em
conta o parecer desta Gltima) com base em elementos de prova, incluindo os
recolhidos na consulta publica, se for o caso, que demonstre que um concurso
seria menos eficaz em termos de custos, por exemplo, devido a uma situacéo de
licitacdo estratégica ou distor¢Ges do mercado.

Os beneficiarios das medidas de seguranga do abastecimento devem ter incentivos
eficazes para contribuir para a seguranca do abastecimento durante o periodo de
entrega. Estes incentivos devem estar relacionados com o valor da energia ndo
distribuida (VEND)'%®. Por exemplo, se um beneficiario ndo estiver disponivel deve ser
sancionado em relacdo ao VEND. Com exce¢do das medidas de congestionamento da
rede, esta san¢do deve, de modo geral, incidir nos precos de liquidacdo dos desvios no
setor da eletricidade, a fim de evitar distor¢des no funcionamento do mercado.

Os Estados-Membros podem igualmente utilizar regimes de certificados/regimes de
obrigacdes do fornecedor competitivos, desde que:

(@) A procura no regime seja inferior a oferta potencial; e

(b) O preco de aquisicdo/penalizacdo aplicavel a um consumidor/fornecedor que nédo
tenha adquirido o namero de certificados exigido (ou seja, 0 preco que constitui o
maximo que serd pago aos beneficiarios) seja fixado num nivel que impeca a
possibilidade de sobrecompensacdo dos beneficiarios.

Prevencao de efeitos negativos indesejados na concorréncia e nas trocas comerciais
e balanco

Com exce¢do do n.°70, a seccdo 3.2.2 ndo se aplica as medidas de seguranca do
abastecimento de eletricidade.

Os auxilios tém de ser concebidos de molde a manter o eficiente funcionamento dos
mercados e, em particular, preservar sinais de precos e incentivos ao funcionamento
eficientes.
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Determinado de acordo com o artigo 11.° do Regulamento (UE) 2019/943.
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360.

361.

362.

363.

364.

365.

N&o podem ser previstos incentivos a produgdo de energia que substitua formas de
energia menos poluentes.

Os requisitos dos n.” 359 e 360 serdo geralmente cumpridos quando uma medida paga
a capacidade [EUR por megawatt (MW)] e ndo a producdo de -eletricidade
(EUR/MWHh). Nos casos em que exista um pagamento por MWh, é necessaria uma
atencdo adicional para garantir que se evitam efeitos adversos no mercado e que as
fontes de producdo menos poluentes ndo sdo substituidas.

As medidas de seguranca do abastecimento tém de satisfazer todas as condicGes de
concecao pertinentes previstas no artigo 22.° do Regulamento (UE) 2019/94313,

No caso de reservas estratégicas e quaisquer outras medidas de adequacao dos recursos,
incluindo regimes de interruptibilidade, em que seja mantida capacidade fora do
mercado, a fim de assegurar a ndo distor¢do da formacdo dos precos no mercado,
aplicam-se 0s seguintes requisitos cumulativos suplementares:

(@ Os recursos da medida sé devem ser despachados se os operadores de redes de
transporte estiverem em risco de esgotar 0s seus recursos de balango para
estabelecer um equilibrio entre a oferta e a procura®®’;

(b) Durante os periodos de liquidacdo de desvios em que 0s recursos da medida sdo
despachados, os desvios no mercado sdo liquidados, no minimo, pelo VEND ou
por um valor superior ao limite técnico do prego intradiario®®®, consoante o que
for mais elevado;

(c) O rendimento da medida ap6s o despacho deve ser atribuido aos agentes de
mercado responsaveis pela liquidacdo de desvios através do mecanismo de
liquidagdo de desvios;

(d) Os recursos ndo sao remunerados através do mercado grossista de eletricidade
nem dos mercados de balanco;

(e) Os recursos da medida sdo mantidos fora dos mercados de energia pelo menos
durante o periodo contratual.

No que se refere as medidas de congestionamento da rede, quando 0S recursos Sao
mantidos fora do mercado ndo podem ser remunerados através do mercado grossista de
eletricidade ou dos mercados de balanco, devendo ser mantidos fora dos mercados de
energia, no minimo, durante o periodo contratual.

No que respeita a outros mecanismos de capacidade que ndo as reservas estratégicas, 0s
Estados-Membros tém de assegurar que a medida:
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No que respeita as medidas constantes do plano de preparagdo para riscos referido no Regulamento (UE)
2019/941, ver igualmente o artigo 12.°, n.° 1, do mesmo regulamento.

Este requisito ndo prejudica que sejam ativados recursos antes do despacho efetivo, a fim de respeitar os
condicionalismos inerentes a variagdo de carga, bem como os requisitos de funcionamento dos recursos.
O rendimento da reserva estratégica durante a ativagdo ndo pode ser atribuido a grupos de balanco através
dos mercados grossistas nem modificar os seus desvios.

Referido no artigo 10.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2019/943.
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366.

367.

368.

(@) E construida de modo a assegurar que o preco pago pela disponibilidade tende
automaticamente para zero, quando se esperar que o nivel de capacidade fornecida
é adequado para responder ao nivel de capacidade procurada;

(b) Remunera os recursos participantes apenas pela sua disponibilidade e garante que
a remuneracgdo ndo afeta a deciséo do fornecedor de capacidade de produzir ou
néo; e

(c) Permite a possibilidade de transferéncia das obrigagOes de capacidade entre
fornecedores de capacidade elegiveis.

As medidas de seguranca do abastecimento de eletricidade ndo devem:
(@ Criar distor¢cdes desnecessarias no mercado nem limitar o comércio interzonal;

(b) Reduzir os incentivos ao investimento na capacidade de interligagdo — por
exemplo, reduzindo as receitas de congestionamento para interligac@es existentes
ou novas;

(c) Prejudicar o acoplamento de mercados, incluindo os mercados intradiarios e de
balanco;

(d) Prejudicar as decisdes de investimento relativas a capacidade que precederam a
medida.

A fim de evitar prejudicar os incentivos a resposta do lado da procura e agravar as
deficiéncias do mercado que levam a necessidade de medidas de seguranca do
abastecimento, bem como garantir que a intervencdo de seguranca do abastecimento é o
mais limitada possivel, os custos das medidas de seguranca do abastecimento devem ser
suportados pelos participantes no mercado que contribuem para a necessidade da
medida. Tal pode ser conseguido, por exemplo, através da imputacdo dos custos de uma
medida de seguranca do abastecimento aos consumidores de eletricidade em periodos
de pico de procura de eletricidade ou da imputacdo dos custos de uma medida de
congestionamento da rede aos consumidores da regido em situacdo de escassez nos
momentos em que a capacidade da medida é despachada. No entanto, essa imputacdo
de custos pode ndo ser exigida se o Estado-Membro apresentar uma analise com base
em elementos de prova, incluindo os recolhidos na consulta publica, que demonstre que
a imputacdo dos custos desta forma comprometeria a eficacia em termos de custos da
medida ou resultaria em graves distorcbes da concorréncia que prejudicariam
nitidamente os potenciais beneficios de tal imputacdo de custos.

A Comissdo considera que certas medidas de auxilio tém efeitos negativos na
concorréncia e nas trocas comerciais que sSdo pouco suscetiveis de serem compensados.
Nomeadamente, determinadas medidas podem agravar as deficiéncias do mercado,
criando insuficiéncias em detrimento do consumidor e do bem-estar social. Por
exemplo, as medidas — incluindo medidas de congestionamento da rede e regimes de
interruptibilidade — que ndo respeitem o limiar de emissées aplicavel aos mecanismos
de capacidade previsto no artigo 22.° do Regulamento (UE) 2019/943 e que possam
incentivar novos investimentos em energia a base dos combustiveis fosseis mais
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369.

370.

4.9
49.1
371.

372.

poluentes, como o carvao, o gasoéleo, a lenhite, o petroleo, a turfa e o xisto betuminoso,
aumentam as externalidades ambientais negativas no mercado.

As medidas que incentivam novos investimentos na producao de energia a base de gas
natural podem apoiar a seguranca do abastecimento de eletricidade, mas agravar as
externalidades ambientais negativas a longo prazo, comparativamente a investimentos
alternativos em tecnologias ndo poluentes. Para que a Comissdo verifique se os efeitos
negativos de tais medidas podem ser compensados por efeitos positivos no exercicio de
balanco, os Estados-Membros devem explicar de que forma assegurardo que esse
investimento contribui para a consecucdo da meta climatica da Unido para 2030 e o
objetivo da neutralidade carbénica até 2050. Tém de explicar, em especial, de que
modo serd evitado o efeito de dependéncia desta producdo de energia a gas. Por
exemplo, tal pode passar por compromissos vinculativos do beneficiario no sentido de
aplicar tecnologias de descarboniza¢do como a CAC/CUC ou substituir o gas natural
por gas renovavel ou hipocarbonico ou no sentido de encerrar as instalagdes num
calendério consentaneo com as metas climaticas da Unido.

Para as medidas de auxilios individuais ou regimes que beneficiam apenas um ndmero
particularmente limitado de beneficidrios ou um beneficiario incumbente, os Estados-
Membros devem demonstrar, adicionalmente, que a medida de auxilio proposta nao
conduzira ao aumento do poder de mercado.

Auxilios as infraestruturas energéticas
Fundamentacéo do auxilio

A fim de cumprir os objetivos climéaticos da Unido, serdo necessarios investimentos
significativos e a modernizacdo das infraestruturas energéticas. Uma infraestrutura
energética moderna é crucial para um mercado da energia integrado que cumpra 0s
objetivos climaticos, garantindo simultaneamente a seguranca do abastecimento na
Unido. Uma infraestrutura energética adequada é um elemento necessario de um
mercado da energia eficiente. A melhoria da infraestrutura energética reforca a
estabilidade do sistema, a adequacdo dos recursos, a integracdo de diferentes fontes de
energia e o abastecimento de energia em redes subdesenvolvidas.

Se os operadores de mercado ndo conseguirem realizar as infraestruturas necessarias,
podem ser necessarios auxilios estatais para superar as deficiéncias de mercado e
assegurar a satisfacdo das necessidades consideraveis da Unido em termos de
infraestruturas. Uma das deficiéncias de mercado que pode surgir no dominio das
infraestruturas energéticas esta relacionada com os problemas de coordenacdo. Os
investidores com interesses divergentes, a incerteza quanto aos resultados da
colaboracéo e os efeitos de rede séo fatores que podem impedir o desenvolvimento de
um projeto ou a sua concegdo eficaz. Simultaneamente, as infraestruturas energéticas
podem gerar externalidades positivas substanciais, pelo facto de os custos e beneficios
da infraestrutura poderem registar-se de forma assimétrica entre os diferentes
participantes no mercado e o0s Estados-Membros. Por conseguinte, a Comissdo
considera que os auxilios as infraestruturas energéticas podem ser benéficos para o
mercado interno, contribuindo para responder a estas deficiéncias de mercado. Tal
aplica-se, em especial, aos projetos de infraestruturas com impacto transfronteirico
como 0s projetos de interesse comum, na acegdo do artigo 2.%, n.° 4, do Regulamento
(UE) n.°347/2013.

102



373.

374.

375.

Em conformidade com a nogdo de auxilio estatal®*®, os auxilios as infraestruturas
energéticas no quadro de um monopdlio legal ndo estdo sujeitos as regras em materia de
auxilios estatais. No setor da energia, tal é especialmente pertinente para os Estados-
Membros em que a construcdo e a exploracdo de determinadas infraestruturas estdo
reservadas por lei, em regime de exclusividade, ao ORT ou ao ORD.

A Comissdo considera que existe um monopolio legal, que exclui distor¢cdes da
concorréncia, quando as seguintes condicdes se encontram cumulativamente
preenchidas:

(@ A construcdo e a exploracdo da infraestrutura estdo sujeitas a um monopdlio legal
estabelecido em conformidade com a legislagdo da Unido. E o que acontece
quando o ORT/ORD é juridicamente a Unica entidade habilitada a efetuar um
determinado tipo de investimento e nenhuma outra entidade pode explorar uma
rede alternativa®;

(b) O monopdlio legal ndo s6 exclui a concorréncia no mercado como também a
concorréncia para 0 mercado, na medida em que impede toda a potencial
concorréncia de se tornar o operador exclusivo da infraestrutura em questao;

(c) O servigo ndo esta em concorréncia com outros servigos;

(d) Se o operador da infraestrutura energética exercer a sua atividade noutro mercado
(geografico ou do produto) que estd aberto a concorréncia, é excluida a
subsidiacdo cruzada. Tal requer a utilizacdo de contas separadas, uma afetacéo
adequada dos custos e das receitas e a impossibilidade de o financiamento publico
concedido ao servico objeto do monopdlio legal poder beneficiar outras
atividades. No que respeita as infraestruturas de eletricidade e de gas, uma vez
que o artigo 56.° da Diretiva (UE) 2019/944 e o artigo 31.° da Diretiva
2009/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho exigem que as entidades
verticalmente integradas mantenham contas separadas para cada uma das suas
atividades, este requisito sera muito provavelmente cumprido.

Do mesmo modo, a Comissao considera que ndo constitui auxilio estatal o investimento
em infraestruturas energéticas geridas no ambito de um «monopélio natural», que se

139

140

Ver Comunicacdo da Comissdo sobre a nogdo de auxilio estatal nos termos do artigo 107.°, n.° 1, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO C 262 de 19.7.2016, p. 1). Dado que a nogéo de
ajuda de estado € um conceito objetivo e legal definido diretamente pelo Tratado (ac6rddo do Tribunal de
Justica, de 22 de dezembro de 2008, British Aggregates v Comissdo, C-487/06 P, ECLI:EU:C:2008:757,
ponto 111), o referido nos pontos 373 a 375 ndo prejudica a interpretacdo da nocdo de ajuda de estado
pelos tribunais da Unido (acérddo do Tribunal de Justica de 21 de julho de 2011, Alcoa Trasformazioni v
Comissdo, C-194/09 P, ECLI:EU:C:2011:497, ponto 125); a primeira referéncia para a interpretacdo do
Tratado é sempre a jurisprudéncia dos Tribunais da Unido.

Existe um monopodlio legal quando um determinado servigo estd reservado por lei ou medidas
regulamentares a um prestador exclusivo numa determinada area geografica (também ela num Estado-
Membro), havendo uma proibicéo clara de prestacdo de tais servigos por outros prestadores (nem mesmo
para dar resposta a uma eventual procura residual de determinados grupos de consumidores). No entanto,
o simples facto de a prestagdo de um servico publico ser confiada a uma empresa especifica ndo significa
gue a empresa beneficia de um monopdlio legal.
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4.9.2
376.

377.

considera existir quando as seguintes condigdes estiverem cumulativamente
preenchidas:

(@ Uma infraestrutura ndo enfrenta concorréncia direta, ou seja, nos casos em que a
infraestrutura energética ndo pode ser economicamente replicada e, por
conseguinte, ndo estdo envolvidos outros operadores para além do ORT/ORD;

(b) O financiamento alternativo da infraestrutura de rede, alem do financiamento da
rede, é insignificante no setor e no Estado-Membro em causa;

(c) A infraestrutura ndo se destina a favorecer seletivamente uma empresa ou setor
especifico, mas proporciona beneficios a sociedade em geral;

(d) Os Estados-Membros tém igualmente de assegurar que o financiamento
concedido para a construcao e/ou a exploracdo da infraestrutura da rede de energia
ndo pode ser utilizado para a subsidiacdo cruzada ou indireta de outras atividades
econodmicas. No que respeita a infraestrutura elétrica e de géas, ver n.°374.

Ambito e atividades apoiadas

A seccdo 4.9 aplica-se aos auxilios a construgdo ou modernizacdo de infraestruturas
energéticas, na acecdo do n.° 19, ponto (36)*L. Entre os investimentos elegiveis podem
estar compreendidas a digitalizacdo, a melhoria da aptiddo para as tecnologias
inteligentes das infraestruturas energéticas, por exemplo, a fim de permitir a integracao
de energia renovavel ou hipocarbénica, bem como as moderniza¢fes por motivos de
resiliéncia climatica. De modo geral, 0s custos de exploracdo devem ser suportados
pelos utilizadores da rede, pelo que, em geral, ndo devem ser necessarios auxilios a
estes custos. Em circunstancias excecionais em que um Estado-Membro demonstre que
0s custos de exploracdo ndo podem ser recuperados junto dos utilizadores da rede, e
qguando o auxilio a exploracdo ndo estd relacionado com custos irrecuperaveis, mas
conduz a uma mudanca de comportamento que permite alcancar objetivos de seguranca
do abastecimento ou de protecdo do ambiente, os auxilios a exploracdo para
infraestruturas poderdo ser considerados compativeis. A menos que seja excluido do
controlo dos auxilios estatais (ver n.%® 374 e 375), a Comissdo apreciara o projeto como
estabelecido na presente seccéo.

Até 31 de dezembro de 2023, a seccdo 4.9 é igualmente aplicavel as instalacdes de
armazenamento de energia ligadas a linhas de transporte ou distribuicdo
(armazenamento auténomo de eletricidade*?), independentemente dos niveis de
tensdo®,

141

142
143

A presente seccdo ndo é aplicavel a projetos que envolvam infraestruturas especificas e/ou outras
infraestruturas energéticas combinadas com atividades de producdo e/ou consumo.

Diferente das instalacGes de armazenamento «ligadas a montante do contador».

O apoio ao armazenamento de energia também pode ser avaliado nos termos das sec¢des 4.1, 4.2, 4.3 ¢
4.8, se for caso disso. Os ativos de armazenamento selecionados para PIC — em conformidade com a
legislacdo aplicavel da RTE-E — podem ser considerados infraestruturas energéticas no ambito da
presente seccdo, sendo o apoio avaliado ao abrigo da seccdo 4.9. O apoio a ativos de armazenamento
«detidos ou controlados» pelos ORT ou ORD, em conformidade com os artigos 54.° e/ou 36.° da Diretiva
(UE) 2019/944, é igualmente abrangido pela secgdo 4.9.
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49.3  Minimizagéo das distor¢des da concorréncia e das trocas comerciais
4.9.3.1 Necessidade e adequacéo
378. Asseccles 3.2.1.1 e 3.2.1.2 ndo sdo aplicaveis aos auxilios a infraestrutura energética.

379. As infraestruturas energéticas sdo normalmente financiadas através de tarifas aplicaveis
aos utilizadores. Para muitas categorias de infraestruturas, essas tarifas estéo sujeitas a
regulamentacédo, a fim de assegurar o nivel necessario de investimentos, preservando
simultaneamente os direitos dos utilizadores, asseguram que 0s custos séo refletidos e
sdo fixadas sem qualquer interferéncia do Estado.

380. Uma forma de ultrapassar deficiéncias de mercado que ndo podem ser plenamente
colmatadas sem ser através de tarifas obrigatdrias aplicaveis aos utilizadores é a
concessdo de auxilios estatais. Por conseguinte, para demonstrar a necessidade dos
auxilios estatais, aplicam-se 0s seguintes principios:

(@ A Comisséo considera que, no caso de projetos de interesse comum na acecao do
artigo 2.°, n° 4, do Regulamento (UE) n.°347/2013 totalmente sujeitos a
legislacdo em matéria de mercado interno da energia, as deficiéncias de mercado,
em termos de problemas de coordenacao sdo tais que o financiamento por meio de
tarifas pode néo ser suficiente, podendo ser concedidos auxilios estatais;

(b) Relativamente aos projetos de interesse comum parcial ou totalmente isentos da
legislacdo em matéria de mercado interno da energia e a outras categorias de
infraestruturas, a Comissdo realizard uma apreciacao caso a caso da necessidade
de auxilio estatal. Na sua apreciacdo, a Comissdo terd em conta 0s seguintes
fatores: i) em que medida uma deficiéncia de mercado conduz a uma criacdo
insuficiente das infraestruturas necessarias; ii) em que medida a infraestrutura esta
aberta a terceiros e sujeita a regulacdo tarifaria; e iii) em que medida o projeto
contribui para a seguranca do abastecimento de energia na Unido ou para oS
objetivos de neutralidade climatica da Unido. No caso das infraestruturas
partilhadas entre a Unido e um pais terceiro, se o projeto ndo constar da lista de
projetos de interesse comum, podem igualmente ser tidos em conta outros fatores
para avaliar a compatibilidade com as regras do mercado interno#;

(¢) Relativamente as instalacdes de armazenamento de eletricidade, a Comissdo pode
exigir que o Estado-Membro demonstre uma deficiéncia especifica do mercado na
construcdo de instalacdes destinadas a prestar servicos semelhantes.

4.9.3.2 Proporcionalidade dos auxilios

381. A proporcionalidade serd avaliada com base no principio do défice de financiamento,
tal como estabelecido nos n.”48, 51 e 52. No que respeita aos auxilios as
infraestruturas, tal como explicado no n.° 52, presume-se que o cenario contrafactual é a

144 A Comissao terd em consideracdo, em especial, se 0 pais ou paises terceiros em causa apresentam um

elevado nivel de alinhamento regulamentar e apoiam 0s objetivos politicos gerais da Unido, em especial
no respeitante ao bom funcionamento do mercado interno da energia; a seguranca do abastecimento de
energia assente na cooperacdo e na solidariedade; a um sistema energético numa trajetdria conducente a
descarbonizagdo, em consonancia com o Acordo de Paris e 0s objetivos climaticos da Unido; e a
prevencao da fuga de emissdes carbonicas.
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49.4

situacdo em que o0 projeto ndo se realizaria. Pode ser necessario introduzir mecanismos
de monitorizacdo e de recuperacdo sempre que exista um risco de lucros inesperados,
por exemplo, quando o auxilio se aproxima do valor méximo permitido, mantendo
simultaneamente os incentivos para que os beneficiarios minimizem 0s seus custos e
desenvolvam as suas atividades de forma mais eficiente ao longo do tempo.

Prevencao de efeitos negativos indesejados na concorréncia e nas trocas comerciais
e balanco

382. A seccdo 3.2.2 ndo se aplica as infraestruturas energéticas. Ao analisar o impacto na
concorréncia dos auxilios estatais as infraestruturas energéticas, a Comissdo adotara a
seguinte abordagem:

(@)

(b)

(©)

Atendendo aos requisitos existentes ao abrigo da legislacdo do mercado interno da
energia, que visam reforcar a concorréncia, a Comissao considerara, de um modo
geral, que os auxilios as infraestruturas energéticas sujeitos a regulacdo completa
do mercado interno ndo tém efeitos de distor¢do indesejadosi*®.

Relativamente a projetos de infraestruturas parcial ou totalmente isentos da
legislacdo em matéria de mercado interno da energia, a Comisséo realizard uma
apreciacdo caso a caso das potenciais distor¢des da concorréncia, tendo em conta,
em especial, o grau de acesso de terceiros a infraestrutura beneficiaria de auxilio,
0 acesso a infraestruturas alternativas, a eviccdo do investimento privado e a
posicdo concorrencial do beneficidrio ou beneficidrios. No que respeita as
infraestruturas parcial ou totalmente isentas da legislacdo em matéria de mercado
interno da energia, os efeitos negativos de distorcdo da concorréncia sao
considerados especialmente graves;

Para além da abordagem descrita nas alineas a) e b), a Comisséo considera que, no
que diz respeito aos investimentos em infraestruturas de gas natural, € necessario
que os Estados-Membros demonstrem os seguintes efeitos positivos, capazes de
compensar os efeitos negativos sobre a concorréncia: i) se a infraestrutura esté apta
para a utilizacdo de hidrogénio e conduz ao aumento da utilizacdo de gases
renovaveis ou, em alternativa, 0 motivo por que ndo é possivel conceber o projeto
de modo a tornar a infraestrutura apta para a utilizacdo de hidrogénio e de que
modo o projeto ndo cria um efeito de dependéncia da utilizacdo de gas natural; e
ii) de que modo o investimento contribui para a consecucdo da meta climatica da
Unido para 2030 e do objetivo de neutralidade climatica até 2050;

(d) No que respeita ao apoio a instalagdes de armazenamento de eletricidade — bem

como a outras infraestruturas de PIC ndo sujeitas a legislacdo em matéria de

145

No que respeita a infraestruturas partilhadas entre um Estado-Membro e um ou mais paises terceiros; —
no que respeita a parte localizada no territério da Unido, os projetos terdo de respeitar as Diretivas
2009/73/CE e (UE) 2019/944; — no que respeita ao pais terceiro ou paises terceiros envolvidos, esse pais
ou paises terdo de apresentar um elevado nivel de alinhamento regulamentar e terdo de apoiar aos
objetivos politicos gerais da Unido, nomeadamente, para assegurar o bom funcionamento do mercado
interno da energia, a seguranca do abastecimento de energia assente na cooperacdo e na solidariedade e
um sistema energético numa trajetoria conducente a descarbonizagdo, em consonancia com o Acordo de
Paris e os objetivos climaticos da Unido, bem como, em particular, a prevencdo da fuga de emissGes
carbonicas.
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4.10

mercado interno —, a Comissdo avaliard, em especial, os riscos de distorcdo da
concorréncia suscetiveis de surgirem nos mercados de servicos conexos, bem
como noutros mercados de energia.

Auxilios a favor do aquecimento e arrefecimento urbano

4.10.1 Fundamentacdo do auxilio

383.

384.

A construcdo ou modernizacdo de sistemas de aquecimento e arrefecimento urbano
pode dar um contributo positivo para a protecdo do ambiente, aumentando a eficiéncia
energética e a sustentabilidade do sistema apoiado. A legislacdo setorial relativa a
promoc¢do das energias renovaveis [Diretiva (UE) 2018/2001] exige especificamente
que os Estados-Membros tomem as medidas necessarias com vista ao desenvolvimento
de infraestruturas de aquecimento e arrefecimento urbano eficientes para promover o
aquecimento e arrefecimento a partir de fontes de energia renovaveis'4®,

No entanto, as externalidades ambientais associadas ao funcionamento do aquecimento
e arrefecimento urbano podem conduzir a um subinvestimento ineficiente na construgéo
e modernizacdo de sistemas de aquecimento e arrefecimento urbano. Os auxilios
estatais podem contribuir para colmatar esta deficiéncia do mercado desencadeando
investimentos suplementares eficientes ou apoiando custos operacionais excecionais
devido a necessidade de promover o objetivo ambiental dos sistemas de aquecimento
urbano.

4.10.2 Ambito e atividadesapoiadas

385.

386.

387.

Em certas circunstancias, poder-se-a4 considerar que o apoio limitado as redes de
distribuicdo de aquecimento urbano néo ¢ abrangido pelo controlo dos auxilios estatais
enquanto medida infraestrutural que ndo afeta a concorréncia nem as trocas comerciais.
E este 0 caso, em particular, quando as redes de aquecimento urbano sdo geridas da
mesma forma que outras infraestruturas energéticas, por meio da separacdo da producéo
de aquecimento, do acesso de terceiros e de tarifas reguladas.

Em tais circunstancias, sempre que as redes de distribuicdo de aquecimento urbano
sejam geridas numa situacdo de monopo6lio natural ou monopolio legal, ou ambas
simultaneamente, sdo aplicaveis as condicdes constantes dos n.” 374 e 3757,

A menos que seja excluido do controlo dos auxilios estatais (ver n.° 385'48), a Comiss&o
apreciara o projeto como estabelecido na presente seccao.

146

147

O artigo 20.° da Diretiva (UE) 2018/2001 estabelece que «os Estados-Membros devem, se for caso disso,
tomar as medidas necessarias para desenvolver uma infraestrutura de aquecimento e arrefecimento urbano
com vista a permitir o desenvolvimento de aquecimento e arrefecimento a partir de grandes centrais de
biomassa, de energia solar, de energia ambiente e de energia geotérmica e a partir de calor e frio
residuais».

A fim de garantir que a rede de distribuicdo funciona efetivamente como uma instalacdo aberta aos
utilizadores, em conformidade com a Comunicacao relativa ao Plano de Investimento do Pacto Ecol6gico
Europeu (ver seccéo 4.3.3. da Comunicagdo da Comissdo sobre Plano de Investimento para Uma Europa
Sustentavel - anexo a Comunicagdo sobre o Pacto Ecoldgico Europeu — de 14.1.2020, COM(2020)21
final), de modo geral — por analogia com as regras do mercado interno para o setor da energia,
nomeadamente 0 gas ou a eletricidade —, teriam de existir regras especificas (impondo o acesso de
terceiros, a separagdo e tarifas reguladas), para além da mera «contabilidade separada.
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388.

380.

390.

A presente sec¢do aplica-se aos auxilios & construcdo, modernizacdo ou exploracdo de
instalacBes de producdo e armazenamento de calor ou frio ou a rede de distribuicdo ou
conjuntamente as instalagdes e as redes.

Essas medidas de auxilio abrangem normalmente a construgdo, modernizacdo ou
exploracdo da unidade de producdo para utilizar energias renovaveis'#°, calor residual
ou cogeracdo de elevada eficiéncia, incluindo solugdes de armazenamento térmico, e a
modernizacdo da rede de distribuicdo para reduzir as perdas e aumentar a eficiéncia,
nomeadamente por meio de solugdes inteligentes e digitais™°. Os auxilios a producéo de
energia com base em residuos podem ser considerados compativeis ao abrigo da
presente sec¢cdo, na medida em que se limitem aos residuos que satisfazem a definicao
de fontes de energia renovaveis ou aos residuos utilizados como combustivel em
instalacBes que satisfazem a definicdo de cogeracao de elevada eficiéncia.

Quando € concedido auxilio & modernizacdo de um sistema de aquecimento e
arrefecimento urbano sem que o sistema cumpra, no momento da concessao, a norma de
uma rede de aquecimento e arrefecimento urbano eficiente’>!, o Estado-Membro tem de
se comprometer a assegurar que o beneficiario do auxilio inicia os trabalhos necessarios
para cumprir essa norma no prazo de trés anos apos os trabalhos de modernizacéo.

4.10.3 Necessidade e adequacao

391

392.

As seccOes 3.2.1.1 e 3.2.1.2 ndo se aplicam ao aquecimento e arrefecimento urbano. A
Comissdo considera que os auxilios estatais podem contribuir para colmatar as
deficiéncias do mercado desencadeando o investimento necessario para a criacao,
ampliacdo ou modernizacdo de sistemas de aquecimento e arrefecimento urbano
eficientes.

De modo geral, os auxilios a exploracdo devem ser pagos pelos consumidores de calor,
pelo que, em geral, ndo devem ser necessarios auxilios a estes custos. Quando um
Estado-Membro demonstrar que os custos de exploracdo ndo podem ser repercutidos
nos consumidores de calor sem prejudicar a protecdo do ambiente, os auxilios a
exploracdo a favor da producdo de calor podem ser considerados compativeis, na
medida em que os sobrecustos liquidos de exploracdo (em comparagdo com um cenario

148

149

150

151

Nos casos de monopdlio natural ou monopdlio legal, ou ambos simultaneamente, embora o apoio a
infraestruturas de distribuicdo de aquecimento urbano ndo seja abrangido pelas regras em matéria de
auxilios estatais (sob reserva de determinadas condicdes), qualquer apoio a atividades de producdo de
aquecimento urbano continuaria a estar sujeito as regras em matéria de auxilios estatais.

A quantidade de energia capturada pelas bombas de calor a considerar renovavel é calculada em
conformidade com o anexo VII da Diretiva (UE) 2018/2001. Além disso, quando é utilizada eletricidade,
esta pode ser considerada totalmente renovavel, por analogia com os métodos utilizados para considerar a
eletricidade totalmente renovavel ao abrigo da Diretiva (UE) 2018/2001 — e da legislacdo delegada — ou
outros métodos equivalentes que garantam que toda a eletricidade efetivamente utilizada provém de
fontes renovaveis, desde que se evite a dupla contabilizacdo da energia renovavel e a sobrecompensacao.
O apoio a novos investimentos ou a modernizagdo — bem como a exploragdo — ndo pode, em caso
algum, dizer respeito a instalacBes de cocombustdo que utilizem outros combustiveis que ndo energia
proveniente de FER ou calor residual.

Quando estiver ligado a sistemas de aquecimento e arrefecimento urbano, o equipamento de aguecimento
e arrefecimento, incluindo o armazenamento térmico, nas instalagfes dos clientes, referido no n.° 138,
também pode estar abrangido.

Ver artigo 2.°, ponto 41, da Diretiva 2012/27/UE.
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393.

contrafactual) contribuam para a obtencdo de beneficios ambientais (como a redugéo de
CO; e de outra poluigdo em comparacdo com solucdes alternativas de aquecimento®®?).
E este o caso, por exemplo, quando existem provas de que os consumidores residenciais
de calor (ou outras entidades que ndo exercam atividades econOmicas) passariam a
utilizar fontes de calor mais poluentes na auséncia de auxilios a exploragio®>® ou de que,
na auséncia de apoio, a viabilidade a longo prazo do sistema de aquecimento urbano
seria ameacada, em proveito de solucbes de aquecimento mais poluentes. Quanto ao
auxilio a exploracéo a instalagdes de producao de aquecimento urbano, sdo aplicaveis os
n.% 122 e 126.

Além disso, os auxilios estatais a favor de sistemas de aquecimento e arrefecimento
urbano eficientes que utilizem residuos como combustivel de alimentacdo podem
contribuir de forma positiva para a protecdo do ambiente, desde que ndo permitam a
evasdo ao principio da hierarquia dos residuos®®*,

4.10.4 Proporcionalidade da medida de auxilio

394.

395.

A proporcionalidade sera avaliada com base no principio do défice de financiamento, tal
como estabelecido nos n.” 48, 51 e 52.

No que respeita a construcdo, modernizagdo e exploracdo das redes de distribuicdo, tal
como estabelecido no n.° 52, o cenario contrafactual sera a situacdo em que o projeto
ndo teria lugar.

4.10.5 Prevencao de efeitos negativos indesejados na concorréncia e nas trocas comerciais

396.

e balanco

A seccdo 3.2.2 ndo se aplica aos auxilios a favor do aquecimento e arrefecimento
urbano. A Comissdo considera que, 0 apoio a modernizagdo, construcdo ou exploracdo
de sistemas de aquecimento e arrefecimento urbano que dependem dos combustiveis
fosseis mais poluentes, como o carvao, a lenhite, o petréleo e o gasdleo, tém
consequéncias negativas para a concorréncia e as trocas comerciais que Sdo pouco
suscetiveis de serem compensadas, salvo se estiverem preenchidas as seguintes
condic¢des cumulativas:

(@ O auxilio estiver limitado a investimentos na rede de distribuic&o;

(b) A rede de distribuicéo ja estiver apta para o transporte de calor ou frio produzidos
a partir de fontes de energia renovaveis, de calor residual ou de fontes neutras em
termos de emissOes de carbono;
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Neste contexto, os Estados-Membros devem, em especial, demonstrar que os sistemas de aquecimento
urbano que tenham beneficiado de apoio tomaram as medidas necessarias para aumentar a eficiéncia e
reduzir as emissdes de CO- e de outras fontes de poluicdo, bem como as perdas da rede.

Os consumidores de calor que sejam empresas que exercem atividades econémicas devem, em todo o
caso, pagar a totalidade da sua parte dos custos de aquecimento, pelo menos o equivalente a fonte de
aquecimento alternativa mais econdmica, a fim de evitar distor¢des da concorréncia noutros mercados.

A hierarquia dos residuos consiste em: a) prevengdo, b) preparacdo para a reutilizagao, c) reciclagem, d)
outros tipos de valorizacdo, por exemplo, a valorizagdo energética, e e) eliminagdo. Ver artigo 4., n.% 1,
da Diretiva 2008/98/CE.
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397.

398.

() O auxilio ndo resultar no aumento da produgdo de energia a partir dos
combustiveis fosseis mais poluentes (por exemplo, ligando clientes adicionais)*®®;

(d) Existir um calendéario claro com compromissos firmes para o abandono dos
combustiveis fésseis mais poluentes, tendo em vista a meta climatica da Unido
para 2030 e o objetivo de neutralidade climatica até 2050%°°.

No que respeita a construcdo, modernizacdo ou exploracédo de instalacbes de producao
de aquecimento urbano, as medidas que incentivem novos investimentos ou a
exploracdo de ativos de producdo de energia a base de gas natural podem reduzir as
emissdes de gases com efeito de estufa a curto prazo, mas agravar as externalidades
ambientais negativas a longo prazo, em comparagdo com investimentos alternativos ou
0s cenérios contrafactuais. Para que se considere que estes investimentos ou a
exploracdo com base no gas natural tém efeitos ambientais positivos, os Estados-
Membros tém de explicar de que forma assegurardo que o auxilio contribui para
alcancar a meta climatica da Unido para 2030 e o objetivo de neutralidade climatica até
2050, bem como, em especial, de que modo sera evitado um efeito de dependéncia da
producdo de energia alimentada a gas e de que modo os referidos investimentos ou
exploragdo ndo substituem os investimentos em alternativas mais limpas ja disponiveis
no mercado, dificultando, desse modo, o desenvolvimento de tecnologias mais limpas e
a utilizacdo destas. Por exemplo, tal pode passar por compromissos vinculativos do
beneficiario no sentido de aplicar a CAC/CUC ou substituir o gas natural por gas
renovavel ou hipocarbonico ou no sentido de encerrar as instalagdes num calendéario
consentaneo com as metas climéticas da Uniéo.

Ao analisar o impacto na concorréncia dos auxilios estatais aos sistemas de
aquecimento e arrefecimento urbano, a Comissdo realizara uma avaliacdo comparando
os beneficios do projeto em termos de eficiéncia energética e sustentabilidade!’ com os
efeitos negativos na concorréncia e, em especial, 0 possivel impacto negativo sobre as
tecnologias alternativas ou os prestadores de servicos e redes de aquecimento e
arrefecimento. Neste contexto, a Comissdo terd em conta o facto de o acesso ao sistema
de aquecimento urbano estar ou poder estar aberto a terceiros'®® e a possibilidade de
solugBes de aquecimento sustentaveis alternativas®®®.
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Os Estados-Membros tém de demonstrar que foram tomadas medidas para acrescentar fontes de
aquecimento sustentaveis ao sistema, a fim de atender as necessidades de clientes suplementares.

Os Estados-Membros devem, por exemplo, apresentar provas de que os sistemas de aguecimento urbano
em causa fazem parte de planos de descarbonizacdo nacionais ou locais ou fazem parte dos planos
nacionais integrados em matéria de energia e clima nos termos do anexo | do Regulamento (UE)
2018/1999, a fim de atender & necessidade de construir novas infraestruturas para aquecimento e
arrefecimento urbano a partir de fontes de energia renovaveis, de modo a alcancar a meta da Unido
estabelecida no artigo 3., n.° 1, da Diretiva (UE) 2018/2001, e devem comprometer-se a abandonar 0s
combustiveis fosseis procurando alcancar as metas intermédias e finais rumo & neutralidade climética até
2050.

Atendendo ao seu contributo para a atenuacdo dos efeitos das alteracBes climaticas, que constitui um
objetivo ambiental no Regulamento (UE) 2020/852, desde que ndo haja indicios evidentes de
incumprimento do principio de ndo prejudicar significativamente.

Ver, igualmente, o artigo 24.° da Diretiva (UE) 2018/2001.

Ver, igualmente, o artigo 18.%, n.° 5, e o0 artigo 24.°, da Diretiva (UE) 2018/2001.
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411  Auxilios sob a forma de reducdes das taxas da eletricidade para utilizadores
intensivos de energia

4.11.1 Fundamentacdo do auxilio

399. A transformacdo da economia da Unido em consonancia com a Comunicacdo relativa
ao Pacto Ecologico Europeu é parcialmente financiada através de taxas aplicadas ao
consumo de eletricidade. A realizacdo do Pacto Ecoldgico exige que os Estados-
Membros apliquem politicas ambiciosas de descarbonizagdo para reduzir
significativamente as emissdes de gases com efeito de estufa da Unido até 2030 e
alcancar a neutralidade climética até 2050. Neste contexto, é provavel que os Estados-
Membros continuem a financiar tais politicas por meio de taxas, sendo, portanto,
possivel que estas taxas aumentem. O financiamento do apoio a descarbonizagdo
através de taxas ndo visa, enquanto tal, uma externalidade negativa. Por conseguinte,
essas taxas ndo sdo imposicOes ambientais para efeitos das presentes orientacGes, pelo
que a seccao 4.7.1 ndo é aplicavel a essas imposicdes.

400. Para certos setores econdémicos particularmente expostos ao comércio internacional e
que dependem fortemente da eletricidade para a sua criacdo de valor, a obrigacdo de
pagar a totalidade das taxas sobre o consumo de eletricidade que financiam objetivos de
politica ambiental e energética pode acentuar o risco de deslocalizacdo das atividades
destes setores para fora da Unido para locais onde ndo existam regras ambientais ou
estas sejam menos ambiciosas. Além disso, essas taxas aumentam o custo da
eletricidade em comparacdo com o custo das emissdes diretas decorrentes do recurso a
outras fontes de energia e podem, por conseguinte, desincentivar a eletrificacdo dos
processos de producdo, o que € fundamental para o éxito da descarbonizacdo da
economia da Unido. Para atenuar esses riscos e impactos negativos no ambiente, 0s
Estados-Membros podem conceder reducBes dessas taxas as empresas que operam nos
setores econdmicos em causa.

401. A presente seccdo estabelece os critérios que a Comissdo aplicard ao avaliar o
desenvolvimento de uma atividade econémica, o efeito de incentivo, a necessidade, a
adequacdo, a proporcionalidade e os impactos na concorréncia das redugdes das taxas
da eletricidade para utilizadores energeticamente intensivos. Os critérios de
compatibilidade constantes do capitulo 3 s6 sdo aplicaveis na medida em que nédo
existam regras especificas na sec¢do 4.11.

402. A Comissdo tem utilizado medidas adequadas para identificar os setores em risco de
deslocalizagdo que estdo particularmente expostos aos riscos referidos no n.° 400 e
introduziu requisitos de proporcionalidade, tendo em conta que, se as reducdes das taxas
forem demasiado elevadas ou concedidas a demasiados consumidores de eletricidade, o
financiamento global do apoio a energia proveniente de fontes renovaveis pode ficar
ameacado e as distorcbes da concorréncia e das trocas comerciais podem ser
particularmente elevadas.

4.11.2 Ambito: taxas passiveis de concessdo de reducdes

403. Os Estados-Membros podem conceder reducdes das taxas sobre o consumo de
eletricidade e que financiam objetivos de politica energética e ambiental. Incluem-se
aqui as taxas que financiam o apoio as fontes renovaveis ou a producdo combinada de
calor e eletricidade e as taxas de financiamento das tarifas sociais ou dos precos da
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404.

energia em regides isoladas. A seccdo 4.11 ndo abrange as taxas que repercutem uma
parte do custo de fornecimento de eletricidade nos beneficiarios em causa. Por exemplo,
as isengdes das tarifas de rede ou das tarifas que financiam os mecanismos de
capacidade ndo sdo abrangidas pela presente seccdo. As taxas sobre o consumo de
outras formas de energia, em especial o gas natural, também ndo sdo abrangidas pela
presente seccao.

As decisdes em matéria de localizacdo das empresas e o impacto ambiental negativo
que lhes esta associado dependem do efeito financeiro global combinado das taxas
passiveis de concessdo de reducfes. Os Estados-Membros que pretendam introduzir
uma medida que deva ser objeto de avaliacdo ao abrigo da presente seccdo devem, por
conseguinte, incluir todas essas redugdes num Unico regime e, como parte da
notificacdo, informar a Comisséo do efeito cumulativo de todas as taxas elegiveis e de
todas as redugOes propostas. Se um Estado-Membro decidir, numa fase posterior,
introduzir reducdes adicionais das taxas abrangidas pela presente seccdo, terd de
notificar a alteracdo do regime existente.

4.11.3 Minimizacéo das distor¢Ges da concorréncia e das trocas comerciais
4.11.3.1 Elegibilidade

405.

406.

No que respeita as taxas abrangidas pela seccdo 4.11.2, o risco, a nivel setorial, de
deslocalizacédo de atividades para fora da Unido Europeia para locais onde ndo existem
regras ambientais ou estas sdo menos ambiciosas depende, em grande medida, da
eletrointensidade do setor em questdo e da sua abertura ao comércio internacional. Por
conseguinte, o auxilio s pode ser concedido a empresas dos seguintes setores:

(@) Setores em situacdo de risco significativo, cujo produto da multiplicacdo da sua
intensidade comercial pela eletrointensidade a nivel da Unido alcanca, pelo
menos, 2 % e cuja intensidade comercial e eletrointensidade a nivel da Unido € de,
pelo menos, 5 %, para cada indicador;

(b) Setores em situagdo de risco, cujo produto da multiplicagdo da sua intensidade
comercial pela eletrointensidade a nivel da Unido alcanca, pelo menos, 0,6 % e
cuja intensidade comercial e eletrointensidade a nivel da Unido é de, pelo menos,
4 % e 5 %, respetivamente.

Os setores que satisfazem estes critérios de elegibilidade sdo enumerados no anexo I.

Considerar-se-4 que um setor ou subsetor’®® que n&o esteja incluido no anexo | é
elegivel se estiverem preenchidos os critérios de elegibilidade do n.° 405 e se os
Estados-Membros o demonstrem com dados representativos do setor ou subsetor a nivel
da Uni&o'®!, verificados por um perito independente e baseados num periodo de, pelo
menos, trés anos consecutivos com inicio ndo antes de 2013.
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De acordo com a definicdo da Nomenclatura Estatistica das Atividades Econdmicas na Comunidade
Europeia (classificagdo «NACE Rev. 2»), um nivel de desagregacdo ndo superior a oito digitos (nivel
«Prodcom»).

Por exemplo, dados que abranjam uma percentagem significativa do valor acrescentado bruto a nivel da
UE do setor ou subsetor em causa.

112



407.

Caso conceda apoio apenas a um subconjunto de beneficiarios elegiveis ou conceda
diferentes niveis de reducdes aos beneficiarios elegiveis abrangidos pela mesma
categoria do n.° 405, alinea a) ou b), o Estado-Membro tem de demonstrar que a deciséo
se baseia em critérios objetivos, ndo discriminatorios e transparentes e que 0s auxilios
sdo concedidos, em principio, de forma idéntica a todos os beneficiarios elegiveis no
mesmao setor, caso se encontrem numa situacéo de facto semelhante.

4.11.3.2 Proporcionalidade da medida de auxilio

408.

409.

410.

411.

A Comissdo considerard que o auxilio é proporcionado se os beneficiarios dos setores
referidos no n.° 405, alineas a) e b), pagarem, respetivamente, pelo menos 15 % e 25 %
dos custos gerados pelas taxas sobre a eletricidade que o Estado-Membro inclui no
respetivo regime. A Comissdo considera igualmente que, para que o auxilio seja
proporcionado, essas reducdes nao podem resultar numa taxa inferior a 0,5 EUR/MWh.

No entanto, uma contribuicdo prépria baseada no n.° 408 pode ir além do que as
empresas particularmente expostas podem suportar. Por conseguinte, o Estado-Membro
pode, pelo contrério, limitar os custos suplementares resultantes das taxas sobre a
eletricidade a 0,5 % do valor acrescentado bruto («VAB») das empresas dos setores
referidos no n.? 405, alinea a), e a 1 % do VAB das empresas dos setores referidos no
n.°405, alinea b). A Comissdo considera igualmente que, para que o auxilio seja
proporcionado, essas reducdes ndo podem resultar numa taxa inferior a 0,5 EUR/MWh.

A Comissédo considerara que o auxilio é proporcionado se a aplicacdo das intensidades
de auxilio mais elevadas previstas nos n.*® 408 e 409 for alargada as empresas dos
setores referidos no n.° 405, alinea b), contanto que as empresas em causa reduzam a
pegada de carbono do seu consumo de eletricidade. Para o efeito, pelo menos 50 % do
consumo de eletricidade dos beneficiarios tera de ser proveniente de fontes sem
emissdes de carbono, do qual pelo menos 10 % tera de ser abrangido por um
instrumento a prazo, como um acordo de aquisi¢do de energia, ou pelo menos 5 % tera
de ser abrangido por producéo no local ou nas proximidades.

Para efeitos do n.° 409, por «VAB de uma empresa» entende-se o valor acrescentado
bruto ao custo dos fatores, que é o dos VAB a precos de mercado, menos eventuais
impostos indiretos e mais eventuais subvencdes. O valor acrescentado ao custo dos
fatores pode ser calculado a partir do volume de negdcios, mais a producao capitalizada,
mais outros proveitos de exploracdo, mais ou menos a variacdo das existéncias, menos
as compras de bens e servicos®?, menos outros impostos sobre produtos relacionados
com o volume de neg6cios, mas ndo dedutiveis, menos o0s direitos e impostos
associados a producdo. O VAB ao custo dos fatores pode, em alternativa, ser obtido
adicionando o0s custos com pessoal ao excedente de exploracdo bruto. O valor
acrescentado ndo inclui os proveitos e os encargos classificados como financeiros ou
excecionais nas contas das empresas. O valor acrescentado ao custo dos fatores é
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Os «bens e servicos» ndo incluem os custos de pessoal.
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412.

calculado em termos brutos, dado que os ajustamentos de valor (por exemplo, as

amortizagdes) ndo sdo subtraidos!®?,

Para efeitos do n.° 411, utilizar-se-4 a média aritmética dos ultimos trés anos para 0s
quais estdo disponiveis dados de VAB.

4.11.3.3 Forma do auxilio estatal

413.

Os Estados-Membros podem conceder auxilios sob a forma de uma reducdo de taxas,
um montante de compensacio anual fixo (reembolso) ou uma combinagio de ambos®4,
Se os auxilios forem concedidos sob a forma de uma reducdo de taxas, deve ser
aplicado um mecanismo de monitorizagdo ex post, de modo a garantir que qualquer
pagamento excessivo de auxilio é devolvido até 1 de julho do ano seguinte. Quando o
auxilio é concedido sob a forma de reembolso, este deve ser calculado com base nos
niveis observados de consumo de eletricidade e, se for caso disso, no valor acrescentado
bruto durante o periodo de aplicagdo das taxas elegiveis.

4.11.3.4 Auditorias energéticas e sistemas de gestdo

414.

415.

Relativamente aos auxilios concedidos ao abrigo da seccdo 4.11, o Estado-Membro tem
de se comprometer a verificar se 0 beneficiario cumpre a obrigacdo que lhe incumbe de
realizar uma auditoria energética na acecdo do artigo 8.° da Diretiva 2012/27/UE,
podendo esta ser realizada isoladamente ou no ambito de um sistema de gestdo da
energia ou um sistema de gestdo do ambiente certificado, tal como especificado no
artigo 8.° da Diretiva Eficiéncia Energética.

O Estado-Membro compromete-se também a controlar se os beneficiarios obrigados a
realizar uma auditoria energética nos termos do artigo 8.°, n.° 4, da Diretiva 2012/27/UE
toma uma ou mais das seguintes medidas:

(@ Aplicam as recomendacdes do relatério de auditoria, na medida em que o tempo
de reembolso dos investimentos relevantes ndo exceda trés anos, e que 0s custos
dos seus investimentos sdo proporcionais;

(b) Reduzem a pegada de carbono do seu consumo de eletricidade, de modo a cobrir
pelo menos 30 % do seu consumo de eletricidade a partir de fontes de energia sem
emissdes de carbono;

(c) Investem uma parte significativa, pelo menos 50 %, do montante do auxilio em
projetos que conduzam a reducdes substanciais das emissdes de gases com efeito
de estufa da instalagdo. Se for o caso, o investimento deve conduzir a reducdes de
um grau muito inferior ao parametro de referéncia pertinente utilizado para a
atribuicéo gratuita de licencas de emisséo no RCLE da Unido.
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Cddigo 12 15 0, no ambito do quadro juridico criado pelo Regulamento (CE, Euratom) n.° 58/97 do
Conselho, de 20 de dezembro de 1996, relativo as estatisticas estruturais das empresas (JO L 14 de
17.1.1997, p. 1).

A utilizacdo de compensacgdes anuais fixas (reembolsos) tem a vantagem de as empresas que beneficiam
do auxilio enfrentarem 0 mesmo aumento do custo marginal da eletricidade (ou seja, 0 mesmo aumento
do custo da eletricidade por cada MWh suplementar consumido), limitando-se, deste modo, as distor¢des
potenciais da concorréncia dentro do setor.
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4.11.3.5 Regras transitorias

416.

417.

418.

4109.

A fim de evitar alteracdes desestabilizadoras dos encargos com a taxa das empresas que
ndo preencham as condicOes de elegibilidade estabelecidas na secgédo 4.11, os Estados-
Membros podem criar um plano de transicdo para as referidas empresas. O plano de
transicdo limitar-se-4 as empresas que satisfagam o0s dois critérios cumulativos
seguintes:

(@ Em pelo menos um dos dois anos anteriores a adaptacdo prevista no n.° 468,
alinea a), receberam auxilios sob a forma de taxas reduzidas ao abrigo de um
regime de auxilios nacional declarado compativel com base na sec¢do 3.7.2 das
Orientacdes relativas a auxilios estatais a protecdo ambiental e a energia 2014-
2020,

(b) No momento em que o auxilio previsto no n.°416, alinea a), foi concedido,
cumpriam os critérios de elegibilidade da seccdo 3.7.2 das OrientacGes relativas a
auxilios estatais a protecdo ambiental e a energia 2014-2020.

Este plano de transicdo implicard um ajustamento progressivo e integral as condi¢des
resultantes da aplicacdo dos critérios de elegibilidade e proporcionalidade estabelecidos
na seccao 4.11, a concluir até 2028, de acordo com o seguinte calendario:

(@) Relativamente as taxas aplicaveis até 2026, as empresas em causa pagam pelo
menos 35 % dos custos gerados pelas taxas sobre a eletricidade que o Estado-
Membro inclui no seu regime ou o equivalente a 1,5 % do seu VAB;

(b) Relativamente as taxas aplicaveis em 2027, as empresas em causa pagam pelo
menos 55 % dos custos gerados pelas taxas sobre a eletricidade que o Estado-
Membro inclui no seu regime ou o equivalente a 2,5 % do seu VAB;

() Relativamente as taxas aplicaveis em 2028, as empresas em causa pagam pelo
menos 80 % dos custos gerados pelas taxas sobre a eletricidade que o Estado-
Membro inclui no seu regime ou o equivalente a 3,5 % do seu VAB.

O plano de transicdo pode permitir a aplicacdo das intensidades de auxilio previstas no
n.0 417, alinea a), durante a totalidade do periodo de transicdo, contanto que as empresas
em causa reduzam a pegada de carbono do seu consumo de eletricidade. Para o efeito,
pelo menos 50 % do consumo de eletricidade dos beneficiarios terd de ser proveniente
de fontes sem emissdes de carbono, do qual pelo menos 10 % tera de ser abrangido por
um instrumento a prazo, como um acordo de aquisicdo de energia, ou pelo menos 5 %
tera de ser abrangido por producédo no local ou nas proximidades.

A Comissdo considera que os auxilios ndo notificados concedidos sob a forma de taxas
reduzidas de eletricidade a favor dos utilizadores energeticamente intensivos no periodo
anterior a publicacdo das presentes orientagdes podem ser declarados compativeis com
0 mercado interno nas seguintes condi¢des cumulativas:
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Comunicagdo da Comissdo — OrientacOes relativas a auxilios estatais a protecdo ambiental e a energia
2014-2020 (JO C 200 de 28.6.2014).

115



412

420.

421.

422.

(@ O auxilio seja necessario para o desenvolvimento das atividades econdmicas
realizadas pelos beneficiarios;

(b) Tenham sido evitadas distor¢des excessivas da concorréncia.

Auxilios ao encerramento de centrais elétricas que utilizam carvao, turfa ou
xisto betuminoso e de operagdes de mineragdo relacionadas com a extragdo de
carvao, turfa ou xisto betuminoso

O afastamento da producdo de energia a base de carvdo, turfa é um dos fatores
impulsionadores mais importantes da descarbonizacdo no setor da energia da Unido. As
seccOes 4.12.1 e 4.12.2 estabelecem as regras de compatibilidade aplicaveis a dois tipos
de medidas que os Estado-Membros podem tomar para apoiar 0 encerramento de
centrais elétricas que queimam carvéo (incluindo carvdo de pedra e lenhite), turfa ou
xisto betuminoso e de opera¢fes de mineracdo destes combustiveis (atividades a seguir
designadas conjuntamente por «atividades do setor do carvdo, da turfa e do xisto
betuminoso»).

As seccOes 4.12.1 e 4.12.2 estabelecem os critérios que a Comissdo aplicara na
avaliacdo do efeito de incentivo, da necessidade, da adequacao, da proporcionalidade e
dos efeitos na concorréncia e nas trocas comerciais. Os critérios de compatibilidade
constantes do capitulo 3 sO sdo aplicaveis nos casos em que ndo existam regras
especificas nas secgdes 4.12.1 e 4.12.2.

Acelerar a transicdo energeética nos Estados-Membros com um rendimento per capita
muito baixo é particularmente dificil. A fim de apoiar a transi¢cdo ecoldgica nas regifes
mais afetadas ao eliminar progressivamente as fontes de energia mais poluentes, 0s
Estados-Membros poderdo ter de combinar a eliminacdo progressiva das atividades do
setor do carvéo, da turfa e do xisto betuminoso com um investimento simultdneo numa
producdo mais respeitadora do ambiente, como o gas natural. Até 31 de dezembro de
2023, a Comissdo pode excecionalmente basear a sua apreciacdo de tais investimentos
em Estados-Membros com um PIB per capita a precos de mercado em EUR igual ou
inferior a 35 % da média da Unido em 2019 em critérios diferentes das presentes
orientacOes. Os projetos abrangidos pelo presente numero:

(@ Tém de implicar o encerramento simultaneo de centrais elétricas que utilizem
carvao, turfa ou xisto betuminoso com, pelo menos, a mesma capacidade que a
nova producado abrangida pelo investimento, o mais tardar até 2026;

(b) Tém de envolver Estados-Membros que ndo disponham de um mecanismo de
capacidade e que se comprometam a efetuar as reformas do mercado necessarias
para assegurar a seguranca do abastecimento de eletricidade no futuro sem recurso
a medidas de apoio individuais; e

(c) Tém de integrar uma estratégia de descarbonizacdo credivel e ambiciosa,
incluindo a prevencdo de ativos irrecuperaveis com vista a alcancar as metas para
2030 e 2050 (ver n.° 129).
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4.12.1 Auxilios a favor do encerramento antecipado de atividades rentaveis do setor do
carvao, da turfa e do xisto betuminoso

4.12.1.1 Fundamentacdo do auxilio

423. O abandono das atividades do setor do carvao, da turfa e do xisto betuminoso é, em
grande medida, impulsionado pela regulamentacdo, pelas forcas do mercado, tais como
os efeitos dos precos do carbono, e a concorréncia de fontes renovaveis com baixos
custos marginais.

424. No entanto, os Estados-Membros podem decidir acelerar esta transicdo impulsionada
pelo mercado proibindo, a partir de uma determinada data, a producdo de energia
elétrica a base destes combustiveis. Esta proibicdo pode criar situacbes em que
atividades do setor do carvéo, da turfa e do xisto betuminoso rentaveis tém de encerrar
antes do fim do seu ciclo de vida econdémico, podendo, por conseguinte, resultar numa
perda de lucro. Os Estados-Membros podem querer conceder compensacdes sem
recurso a processos judiciais para garantir a seguranca juridica e a previsibilidade,
facilitando a transicdo ecoldgica.

4.12.1.2 Ambito e atividades apoiadas

425. A presente seccdo estabelece as regras de compatibilidade das medidas tomadas para
acelerar o encerramento precoce de atividades rentaveis do setor do carvéo, da turfa e
do xisto betuminoso e para compensar as empresas afetadas. Essa compensacgdo
calcular-se-ia, habitualmente, com base na perda de lucros das empresas devido ao
encerramento antecipado. Pode igualmente abranger custos suplementares suportados
pelas empresas, por exemplo relacionados com custos sociais e ambientais
suplementares, se esses custos forem diretamente provocados pelo encerramento
antecipado das atividades rentaveis. Os custos suplementares ndo podem incluir custos
que também teriam ocorrido no cenario contrafactual.

426. As medidas abrangidas pela presente seccdo podem facilitar o desenvolvimento de
certas atividades ou zonas econémicas. Por exemplo, estas medidas podem criar espago
para o desenvolvimento de outras atividades de producdo de energia conformes ao
Pacto Ecoldgico, de modo a compensar a reducgdo da capacidade de producdo de energia
provocada pelo encerramento antecipado. Na auséncia da medida, este desenvolvimento
pode ndo ocorrer na mesma medida. Além disso, a previsibilidade e a seguranca juridica
introduzida por tais medidas pode ajudar a facilitar o encerramento ordeiro de
atividades do setor do carvao, da turfa e do xisto betuminoso.

4.12.1.3 Efeito de incentivo

427. A medida deve desencadear uma mudanca no comportamento econdémico dos
operadores, que encerram as respetivas atividades do setor do carvao, da turfa e do xisto
betuminoso antes do final da sua vida economica. Para determinar se é esse o caso, a
Comissdo comparara o cenario factual (ou seja, os efeitos da medida) com um cenério
contrafactual (ou seja, na auséncia da medida). A medida ndo deve conduzir a uma
evasdo as regras aplicaveis as medidas de seguranca do abastecimento.

4.12.1.4 Necessidade e adequagéo

428. A Comissdo considera que uma medida é necessaria se 0 Estado-Membro conseguir
demonstrar que a medida visa uma situacdo em que a medida consegue proporcionar
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4209.

uma melhoria significativa que o mercado, por si s6, ndo consegue proporcionar. Por
exemplo, permitindo a eliminagdo progressiva da capacidade de producdo de energia a
base de carvdo, turfa e xisto betuminoso e, por conseguinte, contribuindo para o
desenvolvimento de uma atividade economica de producao de energia a partir de fontes
alternativas, o que ndo ocorreria na mesma medida na auséncia da medida. Neste
contexto, a Comissdo pode ter igualmente em consideracdo se o proprio mercado
conseguiria alcangar uma reducdo das emissdes de CO. semelhante na auséncia da
medida ou se a medida contribui significativamente para garantir uma seguranca e
previsibilidade juridicas que ndo existiriam na auséncia da medida, facilitando assim a
transicdo ecoldgica.

Além disso, o Estado-Membro deve demonstrar que a medida é um instrumento de
intervencao adequado para alcangar o objetivo pretendido, ou seja, ndo pode existir uma
politica e um instrumento de auxilio que causem menos distor¢Bes e sejam capazes de
alcancar os mesmos resultados. Por exemplo, se a medida for bem direcionada, de modo
a contribuir para o desenvolvimento da producdo de eletricidade a partir de fontes
alternativas, atenuando simultaneamente o impacto no funcionamento do mercado da
eletricidade e no emprego, e garantir a previsibilidade do encerramento, contribuindo,
ao mesmo tempo, para a consecucdo das metas de reducdo das emissdes de COx.

4.12.1.5 Proporcionalidade

430.

431.

432.

433.

Em principio, o auxilio tem de ser concedido através de um procedimento de concurso
competitivo, com base em critérios claros, transparentes e ndo discriminatorios, em
conformidade com o disposto na seccdo 3.2.1.3'%. Este requisito ndo se aplica se o
Estado-Membro demonstrar por motivos objetivos que é pouco provavel que o
procedimento de concurso seja competitivo. Pode ser o caso, por exemplo, quando o
namero de potenciais participantes é limitado, desde que tal ndo se deva a critérios de
elegibilidade discriminatorios.

Se o auxilio for concedido através de um procedimento de concurso competitivo, a
Comissao presumira que o auxilio € proporcionado e limitado ao minimo necessario.

Na auséncia de um procedimento de concurso competitivo, a Comissdo apreciard a
proporcionalidade caso a caso, a fim de verificar se a compensacao se limita ao minimo
necessario. Neste contexto, a Comissdo analisara em pormenor 0S pressupostos
utilizados pelo Estado-Membro para determinar a perda de lucros e os custos adicionais
com base nos quais se calculou a compensacdo pelo encerramento antecipado,
comparando a rendibilidade esperada nos cenarios factual e contrafactual. O cenéario
contrafactual deve basear-se em pressupostos devidamente justificados e numa evolugéo
realista do mercado e deve refletir as previsdes de receitas e custos de cada entidade em
questdo, tendo simultaneamente em conta eventuais ligaces funcionais diretas entre
entidades.

Se o0 encerramento das atividades do setor do carvéo, da turfa e do xisto betuminoso
ocorrer mais de trés anos apos a concessdo da compensacgdo, o Estado-Membro tem de

166

O requisito de 30 % estabelecido no n.° 50 ndo é aplicavel aos procedimentos de concurso ao abrigo da
sec¢do 4.12. Os Estados-Membros podem ponderar a utilizagdo de critérios suplementares, tais como
outros beneficios ambientais a alcancar.
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introduzir um mecanismo para atualizar o calculo da compensagdo com base nos
pressupostos mais recentes, a menos que possa demonstrar por que motivo a utilizacao
desse mecanismo ndo se justifica devido a circunstancias excecionais no caso em
apreco.

4.12.1.6 Prevencéo de efeitos negativos indesejados na concorréncia e nas trocas comerciais

434. O Estado-Membro tem de identificar e quantificar os beneficios ambientais esperados
da medida, sempre que possivel em termos de auxilios por tonelada de emissbes de
equivalente de CO; evitadas. Além disso, a Comiss@o considerara como um elemento
positivo o facto de as medidas incluirem a anulacdo voluntéria de licencas de emissdo
de CO2 a nivel nacional.

435. E importante assegurar que as medidas s&o estruturadas de modo a reduzir ao minimo
eventuais distor¢cdes da concorréncia no mercado. Se o auxilio for concedido através de
um procedimento de concurso competitivo aberto a todos os operadores que exercem
atividades do setor do carvdo, da turfa e do xisto betuminoso, numa base néo
discriminatoria, a Comissdo presumira que o auxilio tem efeitos limitados de distor¢do
da concorréncia e das trocas comerciais. Na auséncia de um procedimento de concurso
competitivo, a Comissdo apreciara os efeitos do auxilio na concorréncia e nas trocas
comerciais com base na concec¢do da medida e no seu efeito no mercado pertinente.

4.12.2 Auxilios a cobertura de custos excecionais relacionados com o encerramento de
atividades do setor do carvao, da turfa e do xisto betuminoso ndo competitivas

4.12.2.1 Fundamentacdo do auxilio

436. O encerramento de atividades do setor do carvdo, da turfa e do xisto betuminoso pode
gerar custos sociais e ambientais significativos a nivel das centrais elétricas e das
exploracBes mineiras. Os Estados-Membros podem decidir cobrir esses custos
excecionais para atenuar as consequéncias sociais e regionais do encerramento.

4.12.2.2 Ambito e atividades apoiadas

437. A presente seccdo estabelece as regras de compatibilidade das medidas tomadas para
cobrir os custos resultantes do encerramento de atividades do setor do carvdo, da turfa e
do xisto betuminoso ndo competitivas.

438. As medidas abrangidas pela presente seccdo podem facilitar a transi¢do social,
ambiental e de seguranca da zona em causa.

439. A presente seccdo aplica-se nos casos em que a medida néo seja abrangida pela Decisao
do Conselho, de 10 de dezembro de 2010, relativa aos auxilios estatais destinados a
facilitar o encerramento de minas de carvdo ndo competitivas'®’.

4.12.2.3 Necessidade e adequagéo

440. A Comissdo considerard que os auxilios destinados a cobrir custos excecionais sao
necessarios e adequados na medida em que possam contribuir para atenuar o impacto

167 Decisdo do Conselho, de 10 de dezembro de 2010, relativa aos auxilios estatais destinados a facilitar o
encerramento de minas de carvdo ndo competitivas (JO L 336 de 21.12.2010, p. 24).
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social e ambiental do encerramento de atividades do setor do carvao, da turfa e do xisto
betuminoso ndo competitivas na regido e no Estado-Membro em causa.

4.12.2.4 Efeito de incentivo e proporcionalidade

441.

442.

443.

444,

445.

Os auxilios estatais aos custos excecionais s6 podem ser utilizados para cobrir 0s custos
resultantes do encerramento de atividades do setor do carvédo, da turfa e do Xxisto
betuminoso ndo competitivas.

As categorias de custos elegiveis abrangidas sdo definidas no anexo Il. Os custos
decorrentes do incumprimento de regulamentacdo ambiental e os custos relacionados
com a producdo corrente ndo sdo elegiveis.

Sem prejuizo da Diretiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®® ou de

outras regras pertinentes da Uni&o®°, sé se podera considerar que os auxilios destinados
a cobrir custos ambientais excecionais tém um efeito de incentivo quando a entidade ou
a empresa na origem dos danos ambientais ndo puder ser identificada ou ndo puder ser
considerada legalmente responsavel pelo financiamento dos trabalhos necessarios para
prevenir e corrigir os danos ambientais, em conformidade com o principio do «poluidor-
pagador».

O Estado-Membro tem de demonstrar que foram tomadas todas as medidas necessarias,
incluindo aces judiciais, para identificar a entidade ou empresa responsavel na origem
dos danos ambientais e obriga-la a suportar os custos correspondentes. Se a entidade ou
empresa responsavel nos termos do direito aplicavel ndo puder ser identificada ou nédo
puder ser obrigada a suportar os custos, pode ser concedido auxilio para apoiar a
totalidade dos trabalhos de remediacdo ou reabilitacdo, podendo-se considerar que o
auxilio tem um efeito de incentivo. A Comissdo pode considerar que uma empresa nao
pode ser obrigada a suportar os custos da remediacdo dos danos ambientais que causou
quando a empresa deixe de existir juridicamente, ndo podendo ser considerada sua
sucessora legal ou econdémica nenhuma outra empresal’®, ou quando a respetiva
seguranca financeira seja insuficiente para fazer face aos custos da remediacao.

O montante do auxilio deve limitar-se a cobertura dos custos excecionais do
beneficiario e ndo pode exceder os custos efetivamente suportados. A Comissdo exigira
que os Estados-Membros identifiguem, de forma clara e autbnoma, o montante do
auxilio para cada categoria de custos elegiveis, tal como especificado no anexo Il. Se
cobrir esses custos com base em estimativas antes de os custos serem efetivamente
suportados pelo beneficiario, o Estado-Membro tem de proceder a uma verificagcdo ex
post dos custos suportados, com base em declara¢Ges pormenorizadas apresentadas pelo

168

169

170

Diretiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de 2004, relativa a
responsabilidade ambiental em termos de prevencdo e reparacdo de danos ambientais (JO L 143 de
30.4.2004, p. 56).

Ver igualmente a Comunicacdo da Comissdo — Orientacdes que estabelecem um entendimento comum
do conceito de «danos ambientais» na ace¢do do artigo 2.° da Diretiva 2004/35/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a responsabilidade ambiental em termos de prevencdo e reparacdo de
danos ambientais 2021/C 118/01 (JO C 118 de 7.4.2021, p. 1).

Ver Deciséo C (2012) 558 final da Comissédo, de 17 de outubro de 2012, no processo SA.33496 (2011/N)
— Austria — Einzelfall, Altlast, DECON Umwelttechnik GmbH, considerandos 65-69 (JO C 14 de
17.1.2013, p. 1).
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beneficidrio a autoridade que concede o auxilio, incluindo faturas ou certificados dos
custos excecionais suportados, e corrigir os montantes concedidos em conformidade.

4.12.2.5 Prevencéo de efeitos negativos indesejados na concorréncia e nas trocas comerciais

446. Desde que se limite a cobertura dos custos excecionais suportados pelo beneficiario, a
Comisséo considera que o auxilio tem efeitos de distor¢do limitados na concorréncia e
nas trocas comerciais.

447. Os auxilios recebidos a titulo de custos excecionais devem ser indicados nas
demonstracdes de resultados do beneficiario como um rendimento distinto do volume
de negdcios. Se continuar em funcionamento ou a exercer a atividade comercial apos o
encerramento das atividades do setor do carvdo, da turfa e do xisto betuminoso em
causa, 0 beneficiario tem de manter uma contabilidade precisa e distinta para essas
atividades. Os fundos tém de ser geridos de modo a ndo existir qualquer possibilidade
de transferéncia da mesma empresa para outras atividades econémicas.

4.13  Auxilios aos estudos ou servicos de consultoria em matérias relacionadas com o
clima, a protecéo do ambiente e a energia

4.13.1 Ambito e atividades apoiadas

448. A presente seccdo aplica-se aos auxilios aos estudos ou servicos de consultoria
diretamente ligados a projetos ou atividades abrangidos pelas presentes orientagdes em
matérias relacionadas com o clima, a protecdo do ambiente e a energia. Os auxilios
podem ser concedidos independentemente de o estudo ou o servi¢o de consultoria ser
seguido de um investimento abrangido pelas presentes orientacoes.

449. O estudo ou o servico de consultoria em causa ndo pode constituir uma atividade
continua ou periddica nem estar relacionado com os custos de exploracdo da empresa.

4.13.2 Efeito de incentivo
450. Para além dos requisitos estabelecidos na seccdo 3.1.2, aplicam-se 0s requisitos
estabelecidos no n.° 451.

451. SO se pode considerar que os auxilios as auditorias energéticas impostas pela Diretiva
2012/27/UE tém um efeito de incentivo na medida em que a auditoria seja realizada
para além da auditoria energética obrigatdria imposta pela referida diretiva.

4.13.3 Proporcionalidade

452. Os custos elegiveis sdo o0s custos dos servicos de estudos ou consultoria relacionados
projetos ou atividades abrangidos pelas presentes orientac6es. Quando apenas uma parte
do servigo de estudos ou de consultoria disser respeito a investimentos abrangidos pelas
presentes orientagdes, 0s custos elegiveis sdo 0s custos das partes do servico de estudos
ou de consultoria relativas a esses investimentos.

453. A intensidade de auxilio ndo pode exceder 60 % dos custos elegiveis.

454. A intensidade de auxilio pode ser majorada em 20 pontos percentuais para estudos ou
servigos de consultoria efetuados por conta de pequenas empresas e em 10 pontos
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455.

456.

457.

458.

450.

percentuais para estudos ou servigos de consultoria efetuados por conta de médias
empresas.

AVALIACAO

A fim de assegurar a limitacéo das distor¢des da concorréncia e das trocas comerciais, a
Comissdo pode exigir que os regimes de auxilio sujeitos ao dever de notificacdo sejam
objeto de uma avaliacdo ex post. Deve proceder-se a avaliagcdes de regimes nos quais as
distorcOes potenciais da concorréncia e das trocas comerciais sdo particularmente
elevadas, ou seja, regimes em que ha o risco de poderem restringir ou distorcer
significativamente a concorréncia caso a sua aplicacdo ndo seja examinada em tempo
devido.

Serdo exigidas avaliagcBes ex post dos regimes de auxilios com orgamentos elevados,
que apresentem novas caracteristicas ou visem modificacGes significativas no referente
aos mercados, a tecnologia ou a regulamentacdo. Em todo o caso, serdo exigidas
avaliacOes ex post aos regimes se 0 or¢camento ou as despesas contabilizadas dos
auxilios estatais excederem 150 milhdes de EUR num determinado ano ou 750 milhdes
de EUR ao longo da duracéo total do regime. A duracao total do regime inclui a duracéo
combinada do regime e de qualquer regime anterior que abranja um objetivo e uma
zona geogréafica semelhantes, a partir de 1 de janeiro de 2022. Tendo em conta 0s
objetivos da avaliagéo, e a fim de ndo impor encargos desproporcionados aos Estados-
Membros e aos projetos de auxilio de menor dimenséo, o requisito de avaliacdo ex post
sO é aplicavel aos regimes de auxilio com uma duragdo total superior a trés anos, com
inicio em 1 de janeiro de 2022.

O requisito de avaliacdo ex post pode ser dispensado no que diz respeito aos regimes de
auxilio que sucedam diretamente a regimes gque abranjam um objetivo e uma zona
geogréfica semelhantes e que tenham sido objeto de uma avaliacdo, para os quais tenha
sido apresentado um relatério de avaliacdo final em conformidade com o plano de
avaliagdo aprovado pela Comissdo e que ndo tenham conduzido a resultados negativos.
Qualquer regime cujo relatorio de avaliacdo final ndo esteja em conformidade com o
plano de avaliagéo aprovado deve ser suspenso com efeitos imediatos.

A avaliacdo ex post deve ter por objetivo verificar se 0s pressupostos e as condicdes
subjacentes a compatibilidade do regime se verificaram, em especial a necessidade e a
eficacia da medida de auxilio a luz dos seus objetivos gerais e especificos, e deve
fornecer indicagdes sobre o impacto do regime na concorréncia e nas trocas comerciais.

O Estado-Membro deve notificar um projeto de plano de avaliacdo, que fara parte
integrante da apreciacdo do regime efetuada pela Comisséo, nos seguintes termos:

(@ Juntamente com o regime de auxilio, se 0 seu orcamento de auxilios estatais
exceder 150 milhdes de EUR num determinado ano ou 750 milhdes de EUR ao
longo da sua duracéo total; ou

(b) No prazo de 30 dias uteis ap0s uma alteracdo significativa do or¢camento do

regime para mais de 150 milhdes de EUR num determinado ano ou para mais de
750 milhdes de EUR ao longo da duracéo total do regime; ou
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460.

461.

462.

463.

464.

465.

466.

() No que respeita aos regimes ndo abrangidos pelas alineas a) e b), no prazo de
30 dias uteis apOs o0 registo nas contas oficiais de despesas superiores a
150 milhdes de EUR no ano anterior.

O projeto de plano de avaliacdo deve estar em conformidade com os principios
metodoldgicos comuns estabelecidos pela Comissdo!’:. O plano de avaliacdo aprovado
pela Comissdo tem de ser tornado publico.

A avaliagéo ex post tem de ser realizada por um perito independente da autoridade que
concede o auxilio com base no plano de avaliacdo. Cada avaliacdo tem de incluir, pelo
menos, um relatdrio de avaliacdo intercalar e um relatério de avaliagdo final. Ambos os
relatorios tém de ser tornados publicos.

No caso de regimes de auxilios excluidos do &mbito de um regulamento de isengéo por
categoria exclusivamente em virtude do seu orcamento avultado, a Comissao apreciara
a sua compatibilidade apenas com base no plano de avaliacéo.

O relatdrio de avaliacdo final tem de ser apresentado a Comissdo em devido tempo, a
fim de permitir a apreciacdo da eventual prorrogagdo do regime de auxilios e, 0 mais
tardar, nove meses antes do termo do regime. Esse prazo podera ser reduzido para os
regimes que desencadeiam o requisito de avaliagdo nos seus dois Ultimos anos de
aplicacdo. O ambito exato e as modalidades de cada avaliacdo serdo estabelecidos na
decisdo de aprovacdo da medida de auxilio. Qualquer medida de auxilio posterior com
um objetivo semelhante tem de descrever de que modo foram tidos em conta o0s
resultados da avaliacéo.

RELATORIOS E CONTROLO

Nos termos do Regulamento (UE) 2015/1589 do Conselho!’? e do Regulamento (CE)
n.° 794/2004 da Comiss&o*”, os Estados-Membros tém de apresentar relatorios anuais a
Comissao.

Os Estados-Membros tém de conservar registos pormenorizados de todas as medidas de
auxilio. Esses registos tém de conter todas as informacfes necessarias para determinar
se foram respeitadas as condi¢des referentes aos custos elegiveis e as intensidades
maximas de auxilio. Esses registos tém de ser conservados durante dez anos a contar da
data da concessao do auxilio e tém de ser apresentados a Comissdo mediante pedido.

APLICABILIDADE

A Comissdo aplicara as presentes orientacGes para avaliar a compatibilidade de todos os
auxilios sujeitos ao dever de notificagdo nos dominios do clima, da protecdo do
ambiente e da energia concedidos ou a conceder ap6s 27 de janeiro de 2022. Os auxilios
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Documento de trabalho dos servicos da Comissdo intitulado Common methodology for State aid
evaluation (ndo traduzido para portugués), 28.5.2014, SWD(2014) 179 final.

Regulamento (UE) 2015/1589 do Conselho, de 13 de julho de 2015, que estabelece as regras de execugédo
do artigo 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO L 248 de 24.9.2015, p. 9).
Regulamento (CE) n.° 794/2004 da Comissdo, de 21 de abril de 2004, relativo a aplicacdo do
Regulamento (CE) n.° 659/1999 que estabelece as regras de execug¢do do artigo 93.° do Tratado Sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (JO L 140 de 30.4.2004, p. 1).
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467.

468.

4609.

470.

ilegais serdo apreciados em conformidade com as regras aplicaveis a data de concessao
do auxilio.

As presentes orientacGes substituem as OrientacBGes relativas a auxilios estatais a
protecdo ambiental e & energia 2014-2020%74,

Nos termos do artigo 108.%, n.° 1, do Tratado, a Comisséo propde aos Estados-Membros
as seguintes medidas adequadas:

(@ Se necessario, os Estados-Membros alteram os atuais regimes de auxilios a
protecdo do ambiente e a energia, a fim de os tornar conformes com as presentes
orientacGes o mais tardar até 31 de dezembro de 2023;

(b) Os Estados-Membros manifestam expressamente o seu acordo incondicional as
medidas adequadas propostas no n.° 468, alinea (a), no prazo de dois meses a
contar da data de publicacdo das presentes orientacdes no Jornal Oficial da Unido
Europeia. Na auséncia de resposta, a Comissdo presumird que 0S
Estados-Membros em questao ndo concordam com as medidas propostas.

REVISAO

A Comissdo tenciona proceder a uma avaliacdo das presentes orientacGes a partir de 31
de dezembro de 2027, a fim de examinar a sua eficacia, eficiéncia, pertinéncia,
coeréncia e valor acrescentado.

A Comisséo pode decidir rever ou alterar as presentes orientagdes em qualquer altura,
se tal for considerado necessario por razBes associadas a politica de concorréncia ou
para ter em conta outras politicas da Unido e compromissos internacionais ou por
qualquer outro motivo justificado.
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Comunicacdo da Comissdo — Orientaces relativas a auxilios estatais a protecdo ambiental e a energia
2014-2020 (JO C 200 de 28.6.2014, p. 1).
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