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Como avalia, neste novo quadro comunitario, a

mudanca de estratégia que privilegia mais os

incentivos as PME?

Sim, de facto neste novo quadro comunitario a
Comisséo Europeia assumiu a premissa que as grandes
empresas tendem a ser menos afetadas que as
pequenas e médias empresas (PME) pelas

desvantagens e falhas de mercado. Isto porque as

grandes empresas podem mais facilmente mobilizar

fundos e obter financiamento.

Realgo que os incentivos as empresas apenas séo
permitidos se se destinarem a colmatar falhas de
mercado, sendo as empresas de reduzida dimenséo as
que mais dificuldades tém no acesso ao financiamento.
Esta € uma constatagéo das regras e prioridades
estabelecidas pela Comisséo Europeia sobre a

aplicagdo os Fundos Estruturais.

Em termos de avaliagéo, o que posso observar é que

‘a economia portuguesa
necessita de investimentos
estruturantes para o seu
desenvolvimento, ainda que
estes sejam realizados por

grandes empresas.”

Todavia, face as regras impostas pela Comisséo
Europeia, para este novo quadro, nem sempre podemos
conceder apoios a esses investimentos, pelo simples

facto serem promovidos por grandes empresas.

O Portugal 2020 introduz uma légica de avaliagdo

intermédia. H& algum risco de concentragéo dos
investimentos em algumas empresas, pelo facto
de a meio do programa poderem receber mais

fundos?

Penso que se quer referir a avaliagéo intermédia e ao
facto de estar prevista uma reserva de desempenho, que

podera significar um reforgo da dotag&o orgamental.

A avaliagéo de desempenho consiste num mecanismo

obrigatério, de acordo com os critérios definidos pelas

regras europeias, face a metas estabelecidas ao nivel de
indicadores financeiros, de realizag&o e de resultados.
Assim todos os PO serédo avaliados em fungéo do seu
desempenho em matéria de alcance dos objetivos e das
metas delineadas, sendo o desempenho ponderado na
redistribuicdo dos fundos relativos a chamada reserva

de desempenho.

Tendo em consideragéo o papel central que este
mecanismo assume no periodo de programagao 2014-
2020, ndo o podemos descurar, revestindo-se de capital
importancia para nés enquanto Comissao Diretiva.
Pretendemos obter um bom resultado nessa avaliagao e
uma consequente reafectagéo da reserva de

desempenho disponivel.

Portanto esta logica de avaliag&o intermédia é virtuosa e
estou convicto que vamos conseguir demonstrar,
através dos resultados alcangados, que precisamos de
mais fundos para a economia Portuguesa, dando
continuidade e consisténcia aos apoios as empresas e a
envolvente empresarial, com vista a aumentar a sua

competitividade no mercado global.

Quanto ao facto de referir que isso significara que ha
algum risco de concentragao dos investimentos em
algumas empresas, dado que a meio do Programa
poderem receber mais fundos, ndo me parece que faca
sentido essa preocupagéo. Isto porque temos tido um
indice elevado de renovacéo de empresas a aceder aos
fundos no Portugal 2020. As empresas que acedem a
estes incentivos sdo em maior nimero do que as
acederam no passado ao QREN. Logo n&o ha esse risco
de concertagéo de apoios em apenas algumas
empresas. Apesar da relativa exiguidade da economia
nacional, ainda assim estes fundos que estéo
disponiveis para as empresas védo abranger um nimero
maior de empresas. Mas néo fique com a ideia de que é
possivel apoiar todas as empresas. Sublinho que os

critérios de seletividade sdo muito relevantes para



assegurar que estes apoios tém um efeito sinergético na

competitividade das empresas.

O novo quadro prevé reembolsos de fundos ou

penaliza¢c8es caso as empresas ndo cumpram os
objetivos contratualizados. Ha algum risco de

bons projetos ndo irem a jogo?

E exatamente o contrario do que refere. Este mecanismo
virtuoso, introduzido no Portugal 2020, que consiste em
contratualizar resultados e exigir a sua demonstragéo
para que possa ser possivel atribuir os incentivos
aprovados, permite captar os bons projetos. Estes bons
projetos s&o 0s que mais impactos apresentam nos
objetivos do COMPETE2020: mais produgao nacional,
mais emprego qualificado, maior valor acrescentado
nacional e maior qualificagdo das empresas. Estes
objetivos interessam a economia nacional, para que esta
se torne mais competitiva e os incentivos que temos
disponiveis, cuja fonte sdo os Fundos Estruturais, tem
obviamente esse designio e essa vontade de identificar
quais sao os bons projetos, sendo certo que esses néo
podem apenas ser bons no “papel” mas, acima de tudo,
devem demonstrar, na sua realizag&o, que produzem
efeitos positivos na economia. De outra forma, os fundos
estruturais ndo serviriam o seu proposito. Assim, se 0s
resultados contratualizados com as empresas
beneficiarias dos apoios ndo forem alcangados os
fundos aprovados serdo reembolsados, para que
possam ser aplicados em bons projetos. Concluindo, se
0s projetos sdo bons néo “terdo medo de ir a jogo”,

como refere.

‘O nosso objetivo consiste
essencialmente em atrair os

bons projetos.”

Um dos problemas centrais das empresas passa

pela falta de capital. Que mecanismos existem
para permitir aumentar o nUmero de empresas

que podem aceder aos fundos?

Como ja aqui mencionei uma das falhas de mercado
identificadas nas avaliagdes ex-ante foi a fraca
capitalizagéo das empresas e as dificuldades de acesso
ao financiamento. Esta falha de mercado manifesta-se
essencialmente nas empresas de menor dimenséo e, na
generalidade, nas PME, uma vez que as grandes
empresas tém maior capacidade de captar fundos

privados no mercado.

O COMPETEZ2020 foi estruturado, tendo em conta essa
fragilidade da economia portuguesa, a qual como referi
esta identificada nas avaliagbes ex-ante.

Para além dos instrumentos de apoio ao investimento
que ja referio COMPETE2020 tem ainda disponiveis
mecanismos de capitalizagdo das empresas que
articulam financiamento nas diferentes fases do ciclo de

vida das empresas.

Destaco aqui o0 apoio aos projetos que nos sao
apresentados e aportam maior risco, apresentando por
isso menor probabilidade de serem bancaveis. Nessas
situagdes conseguimos estabelecer uma parceria com
as empresas permitindo a concretizagdo desses
investimentos, de maior risco e em fases de
desenvolvimento de novos produtos ou novos
processos, ou ainda quando se trata da concesséao de
apoios para concretizar bons investimentos em
inovagéo, que permitem criar capacidades
diferenciadoras, alterar o perfil de especializag&o
nacional e incrementar as vendas das empresas no

exterior.

Por ultimo n&o posso deixar de referir a disponibilidade

de financiamento para a qualificagéo dos trabalhadores

das empresas, bem como os financiamentos disponiveis
para a sua internacionalizag&o, conhecimento de novos
mercados ou para alargarem a sua presenga

internacional.

Qual o papel dos Instrumentos de Engenharia

Financeira?

Neste novo quadro comunitéario, o Portugal 2020, a
regulamentagao europeia néo utiliza a designagéo de
“instrumentos de engenharia financeira”, mas antes a

designagéo de Instrumentos Financeiros (IF).

Para uma melhor compreenséo do que estamos a falar
estes IF abrangem mecanismo de capitalizagéo das
empresas (capital de risco e business angels) ou de
disponibilizagéo de capital as PME sob a forma de linhas

de financiamento garantidas.

Os IF s&o considerados um instrumento com muita
eficacia pela Comissao Europeia, sendo um mecanismo
privilegiado para aplicagéo dos Fundos Estruturais. O
Acordo de Parceria € um reflexo disso mesmo, ou seja
uma orientagao cada vez maior para esse tipo de

mecanismo.

Todavia queria destacar uma particularidade dos
instrumentos de apoios disponiveis no COMPETE2020,
relativamente as empresas, e que, na minha opiniéo,
tem vantagem acrescida em relagao aos IF. E um
mecanismo n&do muito disseminado nos restantes
Estados Membros, quiga até algo inovador tendo sido
aplicado por Portugal ao longo dos diversos quadros
comunitarios (a partir do PEDIP II, ou seja QCA Il) e que
consiste no “Incentivo Reembolsavel”. Esta natureza de
incentivo incorpora um mecanismo de conversao parcial
do incentivo reembolsavel em ndo reembolsavel,
quando os resultados contratualizados pelas empresas

beneficiarias sdo superados.



