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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

PARECERES

COMITE DAS REGIOES

124.* REUNIAO PLENARIA DE 12 E 13 DE JULHO DE 2017

Parecer do Comité das Regides Europeu — A dimensio local e regional do programa Horizonte 2020
e 0 novo programa-quadro de investigacio e inovacio

(2017/C 342/01)

Relator: Christophe Clergeau (FR-PSE), membro do Conselho Regional do Pais do Loire

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR)

A) A INVESTIGACAO E A INOVACAO (I&I) EUROPEIAS: UMA AMBICAO A REFORCAR PARA ALEM DO PROGRAMA-
-QUADRO

Reafirmar o papel do programa-quadro na realizacio do Espaco Europeu da Investigacio e dos objetivos da
Estratégia Europa 2020

1. congratula-se com o grande éxito da politica europeia de investigacdo desenvolvida por programas-quadro sucessivos
até ao programa Horizonte 2020, o mais importante programa integrado de investigagdo do mundo, baseado na exceléncia
cientifica e na aceleracio das inovagdes;

2. recorda que o Horizonte 2020 ¢ o principal instrumento de apoio ao desenvolvimento da investiga¢io e da inovacdo
na Europa no dmbito de uma estratégia global (a Estratégia Europa 2020) e ao servigo da realizagdo do Espago Europeu da
Investigacdo (EEI);

3. reafirma a pertinéncia da Estratégia Europa 2020, que propde uma abordagem consolidada do tridngulo do
conhecimento (investigagdo — formacdo — inovagdo), continuando a ser essencial mudar o espirito de aprendizagem e
elevar o nivel de formacdo para todos, promovendo a colaboragio entre universidades e empresas; propde, além disso, que
se pugne por uma maior articulagdo e complementaridade com os programas Erasmus+ e Interreg, incluindo o Interreg
Europe, com vista a cooperagdo inter-regional; sublinha que a realizagdo do EEI deve ser prosseguida e que passa por
alcangar varios objetivos, sendo a exceléncia cientifica um elemento crucial e indispensavel, mas ndo exclusivo;

4. sublinha que os objetivos do EEI sdo pertinentes e devem ser concretizados, nomeadamente os que dizem respeito ao
desenvolvimento de cooperagdes transnacionais, a mobilidade dos conhecimentos, ao mercado de trabalho tnico dos
investigadores e inovadores, a igualdade entre homens e mulheres e ao acesso a informagio e a ciéncia;

5. recomenda, com o objetivo de reforcar o apoio ao projeto de construcdo de uma Europa do conhecimento, a
identificacdo do talento europeu e o acompanhamento da carreira dos investigadores, a defini¢do de percursos europeus
para os investigadores que lhes permitam associar programas de apoio a sua carreira de investigagdo nas fases de transigdo,
bem como o reforgo da integracio de investigadores no setor empresarial;
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6. recusa limitar o debate orgamental unicamente ao programa-quadro: em fungdo dos métodos de avaliacdo, a
proporgdo da politica de coesdo consagrada a investigagio e a inovagdo varia entre 43 e 110 mil milhdes de EUR, sem
contar com os importantes contributos de outras politicas setoriais e do plano Juncker;

Voltar a conferir prioridade politica e orcamental a inovagdo e a investigacio

7. solicita que se volte a conferir prioridade absoluta a inovacio e a 1nvest1gagao no quadro do debate sobre o
futuro da Europa e das prioridades estabelecidas pela Declaragio de Roma (*), que se reforce a governacio transversal das
questdes no dominio da investigacdo, da inovagdo e da formacdo na Unido, bem como que se intensifique o esforco
orgamental global consagrado pela Unido Europeia a I&I através de todas essas politicas, no ambito do QFP em vigor e
futuro. Neste contexto global, e em consonancia com o projeto de relatério do Parlamento Europeu (%) e com o relatério do
Grupo de Alto Nivel sobre a max1m1za%a0 do impacto dos programas de investigagdo e inovagdo da UE, constituido por
peritos independentes (relatério Lamy) (°), o or¢amento do programa- quadro deve ser aumentado 51gn1f1catlvamente para,
pelo menos, manter a dindmica de cresc1ment0 do atual programa-quadro (*). Em qualquer caso, o impulso a dar a I&I ndo
deve pre)ud1car a politica de coesdo, que continua a ser o principal instrumento de financiamento da UE para alcangar a
coesdo econémica e social e a convergéncia entre os seus territorios. E necessdrio mobilizar e combinar todo o potencial
dos instrumentos de agdo das politicas de coesdo e de 1&, a fim de promover o desenvolvimento regional;

8.  apela a uma nova ambigdo coletiva que ndo se centre apenas na exceléncia cientifica na Europa, mas na exceléncia
cientifica e na capacidade de inovagdo de todo o territrio europeu, mobilizando todo o potencial de todos os seus
territorios, contribuindo para o refor¢o das suas capacidades e promovendo uma inovagdo aberta e colaborativa;

9.  considera que tal ambi¢do ¢ ainda mais necessiria no contexto de uma globalizagdo cujos efeitos continuam por
controlar, designadamente a escala local e regional, e perante a qual a investigagdo e a inova¢do constituem fatores de
resiliéncia, de elevado valor acrescentado e de competitividade sustentével;

10.  considera que se deve promover uma abordagem global do financiamento europeu, nacional e regional, sem a qual
essa ambicdo e o debate orgamental europeu ndo fardo sentido; recorda a importancia do objetivo de consagrar 3 % do PIB
a I&I ptiblica e privada, fixado para todos os Estados-Membros pela Estratégia Europa 2020, que se tem mantido a 2,03 %
desde 2015, e prejudicado, nomeadamente, pela diminuigdo das dotacdes em vérios Estados-Membros; considera essencial,
para este efeito, prosseguir o refor¢o dos sistemas de I&I, tendo em conta as circunstancias especificas de cada pais e de cada
regido, mediante uma coordenacio mais eficaz das politicas a nivel europeu e o incentivo as reformas necessarias a nivel
nacional e regional, designadamente através do Semestre Europeu e das estratégias de especializagdo inteligente;

Clarificar o debate sobre as sinergias com as demais politicas europeias

11.  considera necessdrio clarificar o debate sobre as sinergias e propde cinco principios operacionais que podem ser
partilhados entre a Unido, os Estados-Membros, as regides e os municipios:

— principio da coeréncia: partilhar a governagdo e a selecdo dos grandes objetivos, estratégias e projetos principais;

— principio da compatibilidade: permitir combinar e racionalizar os recursos de forma simples e eficaz, abordando
nomeadamente a questdo dos auxilios estatais;

— principio da complementaridade: assegurar uma reparticdo clara das funcdes e uma boa continuidade de acdo no
financiamento das diversas componentes dos projetos, e respetivo acompanhamento a montante (refor¢o das
capacidades, etc.) e a jusante (valorizacdo dos resultados da investigacdo, colocagdo no mercado, etc.);

(") Declaragio dos dirigentes de 27 Estados-Membros e do Conselho Europeu, do Parlamento Europeu e da Comissdo Europeia, adotada
em 25 de marco de 2017: http:/[www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2017/3/47244656633_pt.pdf

() Projeto de relatério do Parlamento Europeu sobre a avaliagio da implementacio do programa Horizonte 2020 a luz da sua avaliacio
intercalar e a proposta do 9.° Programa-Quadro [2016/2147(INI)].

() Relatério do Grupo de Alto Nivel sobre a maximizacio do impacto dos programas de investigagio e inovagio da UE, constituido
por peritos independentes: Investing in the European future we want [Investir no futuro europeu que desejamos]: https://ec.europa.eu/
[research/evaluations/pdffarchive/other_reports_studies_and_documents/hlg_2017_report.pdf#view=fit&pagemode=none

()  «O orgamento deve manter, pelo menos, a taxa média de crescimento anual do programa Horizonte 2020, tomando como ponto de
partida o orcamento previsto para o tltimo ano do programa. Tal representaria um or¢amento de sete anos de, pelo menos, 120 mil
milhdes de EUR aos precos correntes». Relatério do Grupo de Alto Nivel sobre a maximiza¢do do impacto dos programas de
investigacdo e inovagdo da UE, constituido por peritos independentes.


http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2017/3/47244656633_pt.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/hlg_2017_report.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/hlg_2017_report.pdf
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— principio da elaboracdo conjunta: instituir uma abordagem coerente, em que financiar em conjunto significa conceber
em conjunto e gerir em conjunto;

— principio dos ecossistemas: reconhecer o papel das iniciativas coletivas locais;
B) RENOVAR AS FUNDACOES DO PROGRAMA-QUADRO CONSERVANDO AO MESMO TEMPO A SUA ESTRUTURA

Um programa aberto e colaborativo ao servico de todos

12, recorda que o valor acrescentado europeu do programa-quadro assenta, antes de mais, na sua dimensio coletiva e
colaborativa e no seu contributo para a ligacdo em rede dos investigadores e dos ecossistemas de inovacdo. Esta dimensdo
deve continuar a prevalecer sobre o apoio aos projetos individuais;

13.  manifesta a sua preocupacdo com a diminui¢do da taxa média de sucesso dos convites a apresentagio de propostas,
mais baixa do que no programa-quadro anterior, o que dificulta seriamente a sua divulga¢do nos territorios. A concorréncia
necesséria, propria de uma abordagem de exceléncia, ndo se deve traduzir na exclusdo nem numa concentracio excessiva;

14.  afirma que ¢ indispensdvel manter a abertura do programa-quadro para garantir a sua divulgacdo em toda a Europa,
nos seus territérios e junto dos seus cidaddos; insta a uma maior inovagdo nos instrumentos do programa-quadro para
combinar exceléncia, inclusdo e participacdo;

15.  recorda a importincia de manter um equilibrio entre a investigacdo de base e a investigagdo préxima da colocacio
no mercado, mas também entre a investigacio livre e a investigacdo que responde a questdes levantadas pela sociedade e os
intervenientes econémicos. Tal visa tanto a inovagdo incremental como a inovacgdo disruptiva, podendo as duas criar
atividades novas e emprego;

16.  toma nota da prioridade concedida atualmente aos projetos com niveis elevados de maturidade tecnoldgica, que
privilegiam as inovagdes incrementais, incentivando os investigadores a concentrarem-se em ideias jd bem desenvolvidas
que possam ser concretizadas no mercado num curto espago de tempo. Salienta, a0 mesmo tempo, que o apoio aos
projetos que se encontram nos primeiros niveis de maturidade tecnoldgica também ¢é importante para trazer inovagdo para
o mercado. Sublinha a importancia das inovacdes disruptivas, assentes em niveis mais baixos de maturidade tecnoldgica e
que permitem langar rapidamente novos produtos e servicos no mercado. Em qualquer caso, a aproximac¢io das PME ao
mercado e a criagdo de postos de trabalho sustentdveis devem constituir prioridades fundamentais da politica de inovagio.
Este papel deve ser desempenhado, nomeadamente, por um Conselho Europeu da Inovagio;

17.  solicita uma melhor tomada em consideragdo de todas as formas de exceléncia e de inovagdo, e recorda que a
inovagdo nio tecnoldgica e a inovagdo social criam uma necessidade de novos conhecimentos suscetiveis de estruturar
novos dominios de exceléncia;

18.  defende que importa reconhecer plenamente a inovacio social, que ¢ sinénimo de ideias novas (produtos, servicos e
modelos) que permitem responder a necessidades sociais no sentido lato do termo;

19.  frisa que a investiga¢do e a inovacdo ndo se destinam exclusivamente as empresas, mas dizem igualmente respeito as
politicas publicas, a satide, a cultura e a vida da comunidade, bem como a economia social e aos novos modelos
econdmicos, que contribuem para a criagdio de novas parcerias, de novas atividades e de novas relacdes sociais. Por
conseguinte, a exploragdo dos resultados da inovagdo deve incidir ndo s6 no conceito de um produto com um valor
econdémico no mercado, mas também no conceito de um servico com um valor social para os cidadios;

Uma nova abordagem da exceléncia

20.  sublinha que o termo exceléncia é utilizado para qualificar realidades muito diferentes; propde que se distingam os
seguintes desafios, que devem ser abordados pelo programa-quadro:

— a exceléncia da ciéncia, baseada, antes de mais, no principio da colaboracdo, seguido do da concorréncia;

— a exceléncia dos projetos cientificos e de inovacdo, que se caracteriza também pelo seu impacto e pelo seu contributo
para a transferéncia de conhecimentos;

— a exceléncia dos ecossistemas de inovagdo e da colaboragdo entre intervenientes diversificados;
— a exceléncia de toda a Europa e a sua capacidade global de inovacio;

Uma nova abordagem do impacto dos projetos

21.  propde, na avaliacdo do impacto dos projetos, que se tenha em conta, tanto na fase ex ante no caso das propostas,
como na fase ex post no caso dos projetos aprovados:
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— o impacto cientifico, aferido prioritariamente pelas citacdes;
— o impacto através da divulgagdo e da apropriacio dos resultados dos projetos;

— o impacto mediante a inovagio aberta e colaborativa e o desenvolvimento de novos produtos e servicos, em particular
pelas PME;

— o impacto nos ecossistemas regionais de inovagdo e nos seus trés pilares (investigacio — formagio — inovagio), e nos
territorios e respetivos habitantes, nomeadamente no emprego e no bem-estar;

Uma nova abordagem do papel dos territérios no programa-quadro

22, propde, a fim de contribuir para promover a exceléncia sob todas as formas, que no préximo programa-quadro se
confira um papel mais importante aos territérios:

— parceiros da governagdo global da politica de I&I na Europa e do programa-quadro;

— no centro das redes europeias de exceléncia dos polos e ecossistemas de inovacio;

— participantes nos projetos mediante um envolvimento mais facil;

— intervenientes principais da inovacdo, valorizacio e divulgacdo dos resultados do programa Horizonte 2020;
— instigadores do didlogo permanente entre a ciéncia e a sociedade;

Contribuir para a evolugdo dos desafios societais com vista a reforcar a sua pertinéncia e impacto
23.  solicita a introdugdo de dois novos desafios societais, a fim de desenvolver a produgio cientifica de exceléncia em
relacdo a desafios importantes para o futuro das sociedades europeias:

— enfrentar os desafios da agenda europeia de competéncias: a formagdo ao longo da vida no cerne do modelo social e do
desempenho na Europa;

— a dinamica territorial de produgdo de valor, inovacio e emprego, lacos sociais e desenvolvimento sustentdvel, incluindo
em ligacdo com os desafios demograficos enfrentados pelas regides da Unido Europeia;

24.  preconiza refor¢ar o papel que ocupam, no dmbito dos desafios societais, a interdisciplinaridade e as ciéncias
humanas e sociais, bem como a assuncdo de riscos, para gerar ideias e novas solucdes, designadamente através do
langamento de convites a apresentagdo de projetos ndo sujeitos a uma temadtica predefinida;

25.  encoraja a adogdo de uma nova abordagem complementar baseada em missdes, para realizar com éxito exploragdes
e grandes projetos, e em abordagens transversais tomando como modelo as cidades inteligentes, as questdes ambientais ou
a investigagdo maritima; reitera, para esse efeito, o pedido do Comité de que seja adotado no préximo programa-quadro um
objetivo de 10 % de projetos com um impacto significativo na investigagio marinha e maritima (°);

Modalidades de participagdo favoriveis a uma maior diversidade de projetos

26. manifesta surpresa pelo facto de muitas possibilidades oferecidas pela regulamentagio em vigor ndo serem
suficientemente utilizadas e propde uma série de elementos de melhoria:

— convites a apresentacdo de propostas mais abrangentes e mais abertos, que permitam a expressdo de novas abordagens;

— maior interdisciplinaridade na formulagio dos convites a apresentagdo de propostas, de modo a mobilizar todos os
conhecimentos, tecnoldgicos ou nio;

— uma melhor integracio das ciéncias humanas e sociais, atualmente insuficiente;
— maior apoio as redes e as iniciativas da base para o topo;

— maior transparéncia e responsabilidade ao longo de todo o processo de avaliacio e de selecdo dos projetos e de
atribuicdo dos fundos, bem como na prestacio de informacdes sobre os resultados, de modo a permitir a alteragio dos
projetos tendo em vista a sua aceitagdo aquando de uma nova candidatura;

() Parecer do Comité das Regides Europeu sobre «<Uma nova etapa para a politica europeia de crescimento azul» (CAR 6622/2016).


http://cor.europa.eu/pt/activities/opinions/Pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%206622/2016
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— um incentivo destinado a novos participantes tendo em vista reforgar a presenca de novos candidatos nos convites a
apresentagdo de propostas;

— recurso mais alargado e coerente aos financiamentos em cascata, que se trata de uma modalidade de intervengdo capaz
de chegar a publicos pouco sensibilizados para o programa-quadro;

— criagdo de procedimentos simplificados a fim de reduzir burocracias desnecessarias para os utilizadores finais;

27.  solicita & Comissio que apresente os elementos de avaliagio que permitem justificar o elevado nivel do
financiamento das grandes empresas no ambito do programa Horizonte 2020, considerando que as suas despesas com a
I&D pouco aumentaram e, em consequéncia, que proponha alteragdes no proximo programa-quadro;

28.  insiste na necessidade de financiar atividades de investigagdo mediante subvencdes; lamenta a tendéncia para
substituir as subvencdes por empréstimos, mas reconhece que os projetos de alto nivel de maturidade tecnoldgica,
proximos das atividades do mercado, devem poder recorrer aos empréstimos, entre outros instrumentos;

29.  considera que o desenvolvimento de instrumentos financeiros com vista a apoiar os objetivos do programa-quadro
s6 se justifica se estes permitirem, em parceria com institui¢des financeiras, cobrir riscos elevados em que haja uma falha no
mercado, na linha do modelo InnovFin, por exemplo; lamenta a parca mobilizacdo atual do plano Juncker para alargar a
cobertura deste tipo de riscos;

30. chama a atenc¢do para a necessidade de melhorar o financiamento de projetos de inovagdo destinados as PME, com
destaque para os programas Industria 4.0, como uma melhor forma de estruturar o tecido industrial europeu, criando, além
disso, uma procura tecnoldgica interna que favorega o desenvolvimento europeu;

C) UM PROGRAMA-QUADRO QUE APOIE UMA I&I ENRAIZADA EM TODOS OS TERRITORIOS

Favorecer uma abordagem de exceléncia enraizada nos territérios

31. constata que a exceléncia cientifica estd inscrita nos polos e ecossistemas de inovacio. A maioria dos
beneficidrios do Horizonte 2020 (universidades, organismos de investigacio, PME, organizacdes da sociedade civil) estd
profundamente enraizada nos seus territorios, e a qualidade dos territérios contribui para a qualidade da ciéncia. Esta
realidade deve ser plenamente reconhecida no programa-quadro;

32, recorda que a dimensdo territorial deve ser sistematicamente tida em conta na concegdo de todas as politicas, na
medida em que as estratégias de especializacio inteligente (RIS3) conferem recursos aos intervenientes cientificos e as
empresas e criam valor para os territérios e os cidaddos;

33.  defende que as RIS3 foram adotadas e desenvolvidas pelas regides com o objetivo de estruturar o investimento na
investigacdo e inovacdo em beneficio do desenvolvimento econémico, em complementaridade com as outras regides, e que
conciliar os investimentos das regides e os investimentos europeus em projetos estruturais nos dominios da especializagdo
inteligente aumenta o impacto do programa-quadro, evitando o financiamento de projetos desligados das realidades locais;

34.  afirma que o programa-quadro deve promover o refor¢o das capacidades de I&I nos territérios, a fim de os
acompanhar nos seus progressos para a exceléncia, nomeadamente nos dominios da especializagdo inteligente, e reforcar a
capacidade de todas as regides para participar no Horizonte 2020, contribuindo com projetos de qualidade;

35.  sublinha a importancia dos municipios enquanto polos de inovagdo, que desempenham um papel central na
construgdo da exceléncia; sublinha ainda que uma concentragdo excessiva da ciéncia nos polos de inovacdo constitui um
obstdculo a busca de um efeito multiplicador em todo o tecido econdémico e social, sendo necessério mobilizar os nichos de
exceléncia afastados dos centros principais; recorda o papel crucial que a politica regional desempenha neste dominio;

Uma nova alianca entre a politica europeia de investiga¢io e os territérios

36. propde uma nova parceria para a exceléncia da I&I na Europa entre a UE, os Estados-Membros, as regides e os
municipios em torno de uma governagdo a vdrios niveis reforgada, do respeito do principio da subsidiariedade, de uma
cultura comum de inovacdo aberta e da valorizagdo das iniciativas provenientes do terreno numa abordagem da base para o
topo;
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37.  solicita um maior contributo do programa-quadro para o reforco dos polos e ecossistemas territoriais de inovagio,
um maior apoio para as redes de transferéncia de tecnologias, bem como a criagdo de uma nova agdo de «nterligacdes
territoriais» para reconhecer e financiar, através do programa-quadro, as redes territoriais de exceléncia, com base no
modelo da iniciativa Vanguard;

38.  apela as regides pioneiras para que formem consorcios europeus com vista a criagdo de inovagdes revoluciondrias
em toda a Europa. A identificacdo de oportunidades de colaboracdo, a cartografia dos componentes da cadeia de valor e a
identificacdo das principais partes interessadas e das capacidades através de uma especializacdo inteligente representam
etapas essenciais no processo de criagdo de valor acrescentado na UE;

Colmatar o fosso da inovacio entre regides e entre Estados-Membros

39. lamenta que, na fase intercalar, o programa Horizonte 2020 sofra de um défice de participacio dos paises
da UE-13 (°) e destaca as disparidades de participagdo ao nivel regional e local; recorda o desafio da mobilizagio do
programa-quadro, e ndo s6 da politica de coesdo, em todos os territérios da Unido para apoiar os melhores pioneiros da
exceléncia e permitir-lhes participar em colaboragdes europeias;

40. gostaria que o programa «Difusio da exceléncia e alargamento da participacdo» do Horizonte 2020 fosse
prosseguido e alargado nessa perspetiva. Solicita uma abordagem especifica para as regides com atrasos significativos no
desenvolvimento da 1&I, situadas em paises ndo elegiveis para o programa, o que acontece com a maior parte das regides
ultraperiféricas, sem perder de vista o critério fundamental de exceléncia; destaca a baixa percentagem de recursos do
Horizonte 2020 mobilizados para este programa (1 %), assinala a auséncia de uma alteragdo significativa no acesso ao
programa-quadro e estranha que os paises que sdo os principais beneficidrios do Horizonte 2020 também sejam os que
mais beneficiam deste programa. Considera que esta situagdo fragiliza a legitimidade do programa-quadro e solicita que
sejam langadas novas iniciativas;

41.  propde uma abordagem integrada dos progressos para a exceléncia, a aplicar com base num plano de coordenacio
proprio a cada pais e a cada regido para realizar as reformas necessdrias, construir centros de exceléncia abertos a todos,
lutar contra a fuga de cérebros e participar de pleno direito nas redes europeias de investigacdo. Este plano pode ser
cofinanciado por fundos regionais, nacionais e europeus, do Horizonte 2020 e dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento;

42.  propde, para tal, que se reforce o acesso a colaboragdes europeias:

— refor¢ando o apoio as infraestruturas de investigagdo e de desenvolvimento tecnoldgico e multiplicando as citedras do
EEL a fim de atrair investigadores promissores e lideres cientificos;

— reforcando os incentivos para acolher novos participantes nos projetos apresentados e abrindo os projetos selecionados
a novos intervenientes complementares;

— aumentando o apoio prestado as PME para a criagdo de unidades de IDI e a contratagdo de profissionais do setor da
tecnologia ou de investigadores para as mesmas;

— aumentando o apoio destinado a cria¢do de estruturas internas para as PME que lhes permita participar em redes de
investigacdo efou inovagio;

D) FAVORECER OS INSTRUMENTOS COLETIVOS E PARTILHADOS AO SERVICO DA EXCELENCIA CIENTIFICA E DA
INOVACAO

As redes de intervenientes europeus como fontes de exceléncia e inovacio

43, reitera com firmeza que a colaboragdo inscrita nas redes deve prevalecer sobre a concorréncia, no dmbito do
programa-quadro e em conformidade com os valores da Unido, e insiste na importancia destas redes como fontes de
projetos e de exceléncia;

44.  salienta, a este respeito, a importincia do programa «Regides do Conhecimento», integrado no 7.° Programa-
-Quadro, que permitia verdadeiras intera¢des com a politica regional, contribuindo para iniciar colaboragdes duradouras
entre intervenientes do tridngulo do conhecimento nos territdrios, associar o setor privado (nomeadamente PME) nos
projetos do programa-quadro, apoiar a cooperagdo transnacional entre os ecossistemas inovadores e integrar os
intervenientes locais e regionais no EEL

(%) Principais Estados-Membros beneficidrios do programa «Difusio da exceléncia e alargamento da participagio»: Bulgdria, Crodcia,
Chipre, Reptiblica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Polénia, Portugal, Roménia, Eslovdquia e Eslovénia
(hiperligacao).
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45.  solicita a criagdo de uma politica ambiciosa de desenvolvimento dessas redes de colaboragio:

— entre investigadores, equipas ou laboratdrios, e entre infraestruturas de investigagdo para elaborar questdes cientificas,
propor convites & apresentagdo de projetos, bem como projetos;

— entre agrupamentos, projetos-piloto e demonstradores;

— entre diferentes intervenientes, nomeadamente as regides e os municipios, os polos e os ecossistemas territoriais de
inovagdo, em ligagdo com as RIS3;

46.  recorda que existem multiplas possibilidades no 4mbito do Horizonte 2020 para apoiar essas iniciativas; questiona-
-se sobre a sua dotacdo e mobilizacdo reduzidas e solicita uma maior utilizacio de acdes de coordenacio e de apoio;
incentiva um maior reconhecimento das iniciativas inovadoras apresentadas pelos territdrios através do programa-quadro.
Solicita também um refor¢o do apoio as cooperagdes inter-regionais em torno das RIS3, tanto no dmbito do Horizonte
2020 como da politica de coesio;

Desenvolver a elaboracio de programas de I&I conjuntamente com os territrios

47.  assinala que a associagdo dos territérios a execucdo do Horizonte 2020 aumentou desde o seu lancamento, com
cada vez mais regides parceiras em instrumentos de programacdo conjunta, como as a¢des no ambito do ERA-NET, as
acdes Marie Sklodowska-Curie COFUND e as parcerias publico-privadas no dominio da investigagdo e inovagdo, a
semelhanca da iniciativa Clean Sky;

48.  pretende o desenvolvimento dessas a¢des elaboradas em conjunto, solicita que se simplifique e harmonize as regras
de execugdo e, por exemplo, se facilite, com o acordo dos Estados-Membros, a participagdo das regides em iniciativas de
programagcdo conjunta (artigo 185.° do TFUE);

49.  solicita uma maior simplificagio administrativa na concessio dos auxilios, o prosseguimento e o reforco da
centralizagdo das subvencdes e dos apoios mediante um portal tnico de acesso a informacdo, assim como a prestagio das
informagdes sobre os programas em todas linguas oficiais da UE, inclusive em todas as suas formalidades, e na plataforma
de gestdo dos auxilios do portal dos participantes, a fim de facilitar o acesso dos mesmos;

50. incentiva a adogdo de mecanismos de concessio de uma contribui¢do da UE complementar ao programa-quadro,
com vista a apoiar iniciativas de exceléncia lancadas pelos territérios que mobilizem financiamentos significativos e
diversificados;

51.  considera que a experiéncia obtida com as estratégias de especializagdo inteligente e a sua execugdo oferecem
indicagdes muito dteis para a gestdo do Horizonte 2020 e do futuro programa-quadro, bem como para a definicio dos
programas de trabalho que determinam os temas elegiveis para financiamento; exorta as autoridades que participam nesta
programagcdo a associar mais os territdrios ao processo, a fim de reforgar a sua coeréncia com os desafios do terreno;

52.  considera fundamental que os diferentes desafios do programa Horizonte 2020 tomem em consideragdo o impacto
socioecondémico nas regides aquando da concegdo, planificagdo e identificacio dos setores de financiamento deste
programa, de modo que a sua selecdo contribua de forma eficaz para a melhoria da qualidade de vida em todas as regides
europeias;

53.  insta ao reexame de todos os dispositivos do programa-quadro em funcdo dos principios da subsidiariedade e da
complementaridade, a fim de reforcar a articulacdo entre os diferentes intervenientes tendo em vista ndo sé o financiamento
conjunto, mas também uma nova reparti¢do das fungdes, concentrando a agdo do programa-quadro nos dominios com
valor acrescentado europeu;

54.  propde fazer evoluir o «selo de exceléncia», concedido as melhores candidaturas rejeitadas a titulo do instrumento
para as PME, para que se torne um verdadeiro instrumento de parceria, cuja gestdo seria partilhada entre a UE e as regides
com vista a articular o melhor possivel a sua agdo a montante e a jusante das candidaturas apresentadas. Estes principios sio
vélidos para as outras medidas contempladas pelo «selo de exceléncia», tais como as agdes Marie Sklodowska-Curie e as
bolsas do Conselho Europeu de Investigacdo, bem como todos os outros projetos que favorecem as sinergias;

Reforcar, em parceria com os territdrios, o efeito multiplicador, a inovagio e a divulgacio dos conhecimentos

55.  sublinha o papel dos 6rgios de poder local enquanto espagos de ensaio e «primeiros aderentes» através da
contratagdo publica; solicita uma flexibilizacio do quadro regulamentar destas atividades e uma simplificagio do
mecanismo de apoio aos contratos publicos inovadores, atualmente pouco utilizado e com regras insuficientemente
assimiladas pelas autoridades adjudicantes;
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56.  reitera a importincia de uma abordagem a 360° da inovagdo, que seja tanto incremental como disruptiva,
tecnoldgica e ndo tecnoldgica, da inovagdo através do design e orientada para os utilizadores, da inovacdo social e da
inovacdo aberta e colaborativa; recorda que os polos e ecossistemas a nivel local sdo os principais atores das acdes de
inovagdo, de transferéncia e de criacdo de valor; solicita @ Comissdo que, no dmbito da criagdo do Conselho Europeu da
Inovagdo, tenha em consideragdo o papel que os 6rgéos de poder local desempenham neste dominio e os associe as futuras
atividades desta entidade;

57.  propde instaurar, no proximo programa-quadro, uma nova estrutura do instrumento PME, cujas condigdes de
programacio e de execugdo associem os Orgdos de poder local a montante e a jusante, de modo a garantir uma maior
articulacdo com as especializacdes inteligentes e os financiamentos locais, e a atenuar o efeito dissuasivo associado a sua
taxa de sucesso muito baixa;

58.  opde-se a qualquer ideia de transferéncia de uma parte dos fundos da politica de coesdo para agdes do programa-
-quadro, a fim de financiar automaticamente um maior niimero de projetos ou apoiar estas «excelentes candidaturas
rejeitadasy; pretende defender a autonomia dos 6rgdos de poder regionais e promover a abordagem proposta de elaboragdo
conjunta e de reforco das complementaridades e da cooperacio;

59. insiste na necessidade de ter em conta, desde a fase de elaboragdo dos projetos, os desafios da multiplicacio,
divulgagdo e apropriacdo dos resultados; constata os limites dos impactos atuais dos projetos nesses dominios; apoia, por
conseguinte, o desenvolvimento de programas europeus e locais especificamente dedicados a essas atividades; insta a que se
associe mais os territrios ao aproveitamento e a divulgagdo dos resultados dos projetos no 4mbito do programa-quadro;

60. apoia igualmente o desenvolvimento de instrumentos que visem passar da demonstracio de conceitos para o
mercado, como o projeto-piloto «Processo acelerado para a Inovagdo», ou a estruturagdo de novos setores industriais através
da iniciativa INNOSUP e da sua componente de «projetos facilitados por agrupamentos para novas cadeias de valor
industriais» (cluster-facilitated projects for new industrial value chain), e apela a sua ampliacio;

61.  preconiza o desenvolvimento de um conjunto de ferramentas de apoio destinadas mais a agrupamentos de empresas
do que a empresas individuais, a fim de permitir abordagens transectoriais e parcerias de colabora¢do na UE. Além disso, o
papel que os agrupamentos de empresas podem desempenhar enquanto pontes entre os intervenientes no interior e no
exterior das regides e como canais de apoio empresarial as PME deve refletir-se nas politicas da UE;

62.  solicita a Comissdo uma avaliagdo do impacto das reformas introduzidas em 2013 para favorecer as sinergias entre o
Horizonte 2020 e os FEEL

63. lamenta que as inddstrias emergentes ndo figurem num lugar proeminente do segundo pilar, bem como o apoio
muito reduzido concedido as redes de exceléncia de polos e ecossistemas de inovacdo orientados para a industria do futuro,
como a iniciativa Vanguard; manifesta a sua preocupacdo com as dificuldades persistentes encontradas para financiar
projetos-piloto industriais e demonstradores em grande escala; solicita a Comissdo que, desde j4, reforce as dotagdes e
preveja novas a¢des nestes dominios;

64.  propde a criacio de um programa de apoio a infraestruturas de demonstracio, a fim de promover a liga¢io em rede
dos locais de ensaio, demonstradores e projetos-piloto, com base no modelo de ligagio em rede das infraestruturas de
investigagdo;

Desenvolver a relacio entre a ciéncia e a sociedade em conjunto com os territorios

65.  estima que, numa época em que a nogdo de progresso é questionada e debatida, a relacdo entre ciéncia e sociedade
deve estar no centro da reflexdo sobre o futuro da politica europeia de I&I, tanto no que diz respeito as orientacdes da
investigacdo e as condicdes de realizacdo dos projetos, como as opg¢des de desenvolvimento das novas aplicagdes da ciéncia
a nivel social e técnico;

66.  propde, por conseguinte, que se promova a confianga na ciéncia e no progresso e se desenvolva uma abordagem
baseada no desenvolvimento sustentavel; defende, nesse contexto, o principio da precaugio, que é um principio de
prudéncia segundo o qual a agdo é levada a cabo com pleno conhecimento dos riscos;

67.  salienta o imenso desafio que representa hoje a ciéncia aberta, através do livre acesso aos resultados dos trabalhos de
investigacdo e publicacdes, da disponibiliza¢do ao puiblico em geral de informacdes simultaneamente fidveis e pluralistas e
do debate com os cidaddos e as partes interessadas;
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68.  considera que entre a ciéncia aberta e a ciéncia orientada para objetivos deve existir um espaco de didlogo entre
intervenientes cientificos e econémicos, mas também da sociedade civil, para trocar ideias e formular, em conjunto, as
novas grandes questdes cientificas, no respeito pela independéncia de cada parte;

69. insiste na necessidade urgente de promover a ciéncia, a tecnologia e todas as suas atividades, incluindo a inddstria,
junto dos jovens e das suas familias, atendendo, em especial, & promocdo da vocagdo cientifico-tecnoldgica entre as
mulheres;

70.  lamenta a dotagdo reduzida do programa «Ciéncia com e para a sociedade», a sua fragmentacio e, por conseguinte, 0
seu impacto reduzido; solicita que se confira prioridade as a¢des com valor acrescentado europeu, desenvolvidas no quadro
de uma verdadeira colaboracdo com as partes interessadas, os Estados-Membros, as regides e os municipios;

Dimensdo internacional do programa-quadro

71.  defende o principio de uma ciéncia aberta, mas pretende preservar a especificidade do programa-quadro, incluindo
no contexto da retirada do Reino Unido da UE. Espera que esta retirada ndo se traduza numa diminuicdo dos recursos
destinados ao programa-quadro, embora entenda que este assunto deve ser tratado no ambito das negociagdes globais com
o Reino Unido;

72.  preconiza o refor¢o da cooperagdo internacional no dmbito do programa-quadro, nomeadamente com os parceiros
associados e os paises emergentes, mas também no quadro da politica de vizinhanca ou das bacias maritimas, como a do
mar Mediterraneo.

Bruxelas, 12 de julho de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA



