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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

RESOLUCOES

PARLAMENTO EUROPEU

P8_TA(2016)0320

Politica de coesdo e estratégias de investigaco e inovacio para a especializacdo inteligente
(RIS3)

Resolucio do Parlamento Europeu, de 13 de setembro de 2016, sobre a politica de coesdo e as estratégias de
investigacdo e inovacdo para a especializacio inteligente (RIS3) (2015/2278(INI))

(2018/C 204/01)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os artigos 4.°,162.° ¢ 174.°-
-178.°,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, que estabelece disposicdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga
o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (') (a seguir designado «Regulamento relativo as disposicdes comuns»),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.” 1301/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e que estabelece disposicdes especificas relativas ao
objetivo de investimento no crescimento e no emprego, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1080/2006 (%),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1304/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, relativo ao Fundo Social Europeu e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1081/2006 do Conselho (*),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1299/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, relativo as disposicdes especificas aplicdveis ao apoio prestado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional ao objetivo da Cooperagio Territorial Europeia (*),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1302/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, que altera o Regulamento (CE) n.” 1082/2006 relativo aos agrupamentos europeus de cooperacdo territorial
(AECT), no que se refere a clarificacdo, a simplificacdo e & melhoria da constitui¢do e do funcionamento desses
agrupamentos (°),
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— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1300/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, relativo ao Fundo de Coesdo e que revoga o Regulamento (CE) n.° 10842006 do Conselho ("),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, relativo ao apoio ao desenvolv1mento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)
e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho (%),

— Tendo em conta a sua Resolugio, de 14 de janeiro de 2014, sobre «especializacdo inteligente: rede de exceléncia para
uma boa politica de coesdo» (°),

— Tendo em conta a sua Resolugao de 9 de setembro de 2015, sobre o investimento no crescimento e no emprego:
promover a coesio econdmica, social e territorial da Unido (*),

— Tendo em conta a brochura da Comissio de 22 de fevereiro de 2016 intitulada «<Um Plano de Investimento para
a Europa: novas orientagdes para a combinagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento com o FEIE»,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 10 de junho de 2014, intitulada «A investigacdo e a inovagdo como
fontes de um crescimento renovado» (COM(2014)0339),

— Tendo em conta o Sexto relatdrio sobre a coesdo econdmica, social e territorial: investimento no crescimento e no
emprego, de 23 de julho de 2014, elaborado pela Comissdo,

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissio, de 26 de novembro de 2014, intitulada «Um Plano de Investimento para
a Europa» (COM(2014)0903),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo, de 14 de dezembro de 2015, intitulada «Investir no emprego e no
crescimento — maximizar o contributo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento» (COM(2015)0639),

— Tendo em conta o guia publicado pela Comissdo em 2014, intitulado «Enabling synergies between European Structural
and Investment Funds, Horizon 2020 and other research, innovation and competitiveness-related Union programmes»
(Criar sinergias entre os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, o Programa Horizonte 2020 e outros
programas da Unido no dominio da investigagdo, inova¢do e competitividade),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 6 de Outubro de 2010, intitulada «Contributo da politica regional
para um crescimento inteligente no quadro da estratégia Europa 2020» (COM(2010)0553),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 13 de setembro de 2013, intitulada «Medir a producio de inovacdo na
Europa: criagdo de um novo indicador» (COM(2013)0624),

— Tendo em conta o Parecer do Comité das Regides, de 4 de maio de 2012, intitulado «Envelhecimento ativo: inovagdo —
satide inteligente — viver melhor (°),

— Tendo em conta o Parecer do Comité das Regides, de 30 de maio de 2013, intitulado «Colmatar o fosso em matéria de
inovagio» (%),

— Tendo em conta o Parecer do Comité das Regides, de 7 de outubro de 2014, intitulado «Medidas de apoio a criagdo de
ecossistemas para novas empresas de alta tecnologia» (*),

— Tendo em conta o documento de trabalho dos servigos da Comisso, publicado em 2014, que inclui orientacdes para
decisores politicos e 6rgdos de execugido intitulado «Enabling synergies between European Structural and Investment
Funds, Horizon 2020 and other research, innovation and competitiveness-related Union programmes» [Criar sinergias
entre os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, o Programa Horizonte 2020 e outros programas da Unido no
dominio da investigacdo, inova¢do e competitividade] (SWD(2014)0205),
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— Tendo em conta o projeto-piloto «Politica de Coesdo e sinergias com os fundos de investigagdo e desenvolvimento: via
de exceléncia,

— Tendo em conta a A¢do Preparatéria do Parlamento Europeu para a Regido da Maced6nia Oriental e da Tricia (RMOT),

— Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Desenvolvimento Regional (A8-0159/2016),

A. Considerando que, nesta época de crise econdmica, financeira e social, a UE deve intensificar os seus esforcos em prol de
um crescimento econémico inteligente, sustentdvel e inclusivo;

B. Considerando que o reforco da investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagdo (IDI) é uma das prioridades
de investimento no dmbito do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) para o periodo 2014-2020;

considerando que o apoio a inovacdo varia significativamente entre Estados-Membros e dentro de cada um deles,
sobretudo no que se refere a exploragdo do conhecimento e da tecnologia na promocio da inovacio;

C. Considerando que, no periodo de programagio 2014-2020, os Estados-Membros sio pela primeira vez obrigados
a desenvolver estratégias nacionais efou regionais de especializa¢do inteligente através do envolvimento de autoridades
de gestdo nacionais e regionais e de outras partes interessadas, como as institui¢des de ensino superior, a inddstria e os
parceiros sociais, num processo de descoberta empresarial;

D. Considerando que a especializagdo inteligente combina e conjuga diferentes politicas, nomeadamente as relativas ao
empreendedorismo, a educagdo e a inovagido, para que as regides identifiquem e selecionem as dreas prioritdrias para
o seu desenvolvimento e investimentos conexos, centrando-se nos seus pontos fortes e vantagens comparativas;

E. Considerando que as RIS3 devem contribuir para tornar a economia europeia mais competitiva, criar valor acrescentado
europeu em matéria de inovagdo, criar mais e melhores postos de trabalho de alta qualidade e abranger uma vasta gama
de novas experiéncias; considerando que elas devem contribuir para a divulgacdo de boas priticas e o desenvolvimento
dum novo espirito empresarial, associado ao bom funcionamento do mercado tnico digital e a uma especializacio
inteligente que possam dar origem a novas competéncias e conhecimentos, inovagio e emprego, a fim de explorar
melhor os resultados da investigacdo e tirar partido de todas as formas de inovagio;

F. Considerando que o desenvolvimento duma estratégia de RIS3 envolve um processo de desenvolvimento de
mecanismos de governagdo com a participagdo de multiplos intervenientes que identifiquem as dreas territoriais de
maior potencial estratégico, definam estratégias prioritarias e concebam um servico eficiente de apoio as empresas, a fim
de maximizar o potencial de desenvolvimento baseado no conhecimento de uma regido;

G. Considerando que as RIS3 contribuem para a utilizagdo eficiente dos fundos da UE, afetam todos os Estados-Membros
e regides da Unido e liberam o potencial de todas as regides, ajudando assim a UE a combater as lacunas de inovacio,
tanto a nivel interno como a nivel externo, para se tornar mais competitiva a nivel mundial;

H. Considerando que o desenvolvimento atempado e bem-sucedido de RIS3 nos Estados-Membros depende, em grande
medida, da crescente capacidade administrativa dos mesmos para programar, orcamentar, executar e avaliar no ambito
do quadro politico, visando aumentar o investimento privado no dominio da investigacdo, do desenvolvimento e da
inovagdo; considerando que esta evolugio tem de ter em conta o facto de as avaliacdes iniciais das estratégias de
especializagdo inteligente terem apresentado um panorama contrastado, nomeadamente no que diz respeito a escolha
das prioridades, que ¢ frequentemente considerado demasiado genérico ou com uma ligagdo insuficiente a economia
regional e as estruturas de inovacdo, o que significa que é necessdrio melhorar as estratégias de especializagdo inteligente
a este respeito;

I. Considerando que a plataforma das RIS3 auxilia as trocas ascendentes e entre pares, bem como a transmissdo de
conhecimento entre as regides participantes; considerando que deve ser dada prioridade a este processo no que se refere
a futura concecdo e execucdo de iniciativas de especializacdo inteligente;
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Papel central das RIS3 no contributo da politica de coesdo para os objetivos da Estratégia Europa 2020

1. Assinala que as estratégias de especializacdo inteligente apoiam a concentracdo temadtica e a programagdo estratégica
dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (Fundos EEI) e conduzem a uma maior orientagdo para os resultados no
terreno, contribuindo, por conseguinte, para a consecucdo dos objetivos da Europa 2020; salienta que o objetivo das
referidas estratégias ¢ criar crescimento sustentavel baseado no conhecimento, desenvolvimento equilibrado e criagdo de
emprego de elevada qualidade em todas as regides, ndo apenas em zonas desenvolvidas mas também nas regides em fase de
transigdo, nas regides menos desenvolvidas e nas zonas rurais e insulares;

2. Solicita que as novas disposi¢des relativas a condicionalidade ex ante de atribuicdo de Fundos EEI sejam plenamente
cumpridas, de modo que as estratégias de especializagdo inteligente funcionem;

3. Exorta todos os intervenientes a desenvolverem as RIS3 com base na andlise das capacidades, dos recursos e das
competéncias de cada regido e a incidirem na descoberta empresarial, com o objetivo de identificar nichos emergentes ou
vantagens comparativas para a especializagdo inteligente, evitar uma superespecializacio forcada e artificial e reforcar uma
parceria mais sélida entre os setores publicos e privados, evitando simultaneamente eventuais conflitos de interesses entre
os setores publicos e privados;

4. Apoia uma defini¢do lata de inovagdo, enquanto transformacdo de uma ideia num produto ou servico novo ou
melhorado introduzido no mercado, num processo operacional novo ou melhorado utilizado na inddstria e no comércio,
ou numa nova abordagem a um servi¢o social;

5. Solicita as regides que criem regimes de servicos de apoio inovadores que complementem ou substituam os servigos
de apoio existentes, de modo a permitir que uma determinada regido concretize todo o seu potencial competitivo, auxiliar
as empresas na aquisi¢do de novos conhecimentos e tecnologias para se manterem competitivas e garantir que os recursos
de investigagdo e inovac¢do atinjam uma massa critica;

6. Apela a Comissdo para que adapte o Regulamento Geral de Isengdo por Categoria, de modo a criar as condigdes
necessérias a concessdo do selo de exceléncia pelos Fundos EEL;

7. Solicita as autoridades nacionais que invistam numa rede regional de informagdes e na exploragio de dados para
ficarem aptas a demonstrar a sua vantagem competitiva tinica e a compreender as tendéncias relativas as empresas regionais
na cadeia de valor global;

8.  Entende que a plataforma S3 — criada pela DG REGIO da Comissdo e localizada no CCI de Sevilha — desempenha
um papel essencial no aconselhamento das regides e na defini¢do de critérios de referéncia no tocante as suas estratégias de
inovagdo, na prestacdo de auxilio as regides menos desenvolvidas, no reforco da governagio a varios niveis e das sinergias
entre as regides, mediante a disponibilizacdo de informacio, metodologias, conhecimentos especializados e consultoria aos
decisores politicos nacionais e regionais; realca que esta plataforma deve envidar esforgos continuos de atualizagdo da sua
base de dados, tendo em linha de conta as necessidades locais e as especificidades e prioridades das regides e das cidades;

9.  Considera que a plataforma S3 de Sevilha deve prestar especial atencdo as regides menos desenvolvidas, devendo, em
especial, auxilid-las a configurar e orientar as suas estratégias;

10.  Considera que as regides de menor dimensio se deparam com mais problemas aquando do desenvolvimento
e execucdo de estratégias e apela a elaboragdo de propostas que visem aumentar o apoio a essas regides, com vista
a melhorar a execucio das estratégias S3 e o intercimbio de boas praticas;

11.  Satda a énfase colocada recentemente pela Comissdo nas regides menos desenvolvidas, sob a forma dum recente
projeto-piloto relativo a Agdo Preparatéria do Parlamento Europeu na regido da Maceddnia Oriental e da Tracia, que se
estenderd a regides de oito Estados-Membros até ao final de 2017;

12.  Acolhe favoravelmente a continuidade da plataforma de Monitorizagdo da Inovacio Regional Plus (RIM Plus), criada
pela DG Mercado Interno, Industria, Empreendedorismo ¢ PME da Comissdo, a criagdo de um Observatério Europeu da
Investigagdo e da Inovagdo (RIO), criado pela DG Investigagdo e Inovagdo, e de vdrios Centros de Conhecimento
relacionados com estas politicas e afetos a DG JRC (CE), que fornecem um conjunto exaustivo de dados, indicadores
e orientacdes as partes interessadas nacionais e regionais no ambito das S3;
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13.  Aguarda com expectativa mais pormenores sobre o Conselho Europeu de Inovagdo (CEI), que visa criar um «balcdo
tnico» para os inovadores, conjugando assim os avangos cientificos com as necessidades das empresas e das autoridades
ptblicas na Europa;

14.  Recorda que os financiamentos ptiblicos continuam a ser um poderoso estimulo a inovagio; insta as autoridades em
causa a terem cautela no que diz respeito a centrar mais as atengdes nos instrumentos financeiros, dado que a inovagdo nao
deve focar-se exclusivamente nas subvengdes mas também deve ser capaz de identificar meios alternativos de
financiamento — designadamente empréstimos e garantias — e de conseguir um equilibrio entre subvencdes e métodos
alternativos de financiamento (financiamento publico e privado);

Governagdo a vdrios niveis e sua capacidade

15.  Lamenta que alguns Estados-Membros tenham decidido optar por uma RIS3 nacional, sem dar as autoridades locais
e regionais a oportunidade de desenvolver as suas posi¢des, debilitando assim o processo ascendente de descoberta
empresarial que as RIS3 deveriam consagrar; sublinha a importancia duma abordagem regional, ji que a execucio das RIS3
s6 pode ser bem sucedida se tiver por base ativos locais e regionais; exorta os Estados-Membros em causa a considerarem
substituir as RIS3 nacionais por RIS3 regionais, de modo a ndo perderem oportunidades de crescimento, e insta a uma
melhor coordenagdo entre S3 nacionais e regionais, sempre que for adequado, a fim de as adaptar, se necessirio, as
necessidades e aos requisitos futuros em termos de desenvolvimento sustentdvel, em particular nos setores da alimentagdo
e da energia; lamenta que o principio de parceria consagrado no artigo 5.° do RDC ndo tenha sido sempre respeitado; insta
os Estados-Membros a respeitar o principio de parceria em todas as fases de preparacdo e execu¢do do Acordo de Parceria
e dos Programas Operacionais;

16.  Considera que a qualidade da cooperagdo entre o governo e as partes interessadas das regides influencia de forma
decisiva a estratégia RIS3 e reduzird significativamente o risco de escolha errada de prioridades; salienta, neste contexto,
a importéncia da consulta a empresas, nomeadamente PME, na medida em que uma «visdo de inovagio» apenas serd bem-
-sucedida se as empresas dispuserem de recursos adequados para a sua aplicagdo;

17.  Sublinha a importancia de uma coordenacio reforcada entre todos os niveis de governagdo, a fim de fomentar uma
visdo ascendente das estratégias regionais, incluindo o conjunto das autoridades e partes interessadas em matéria de
especializagdo inteligente, bem como os peritos, a sociedade civil e os utilizadores finais, para romper com a «mentalidade
de silo»; salienta que a falta de adaptacdo da regulamentagdo pertinente dos Estados-Membros cria obstdculos a execugdo de
investimentos no dominio da investigacdo e da inovacio;

18.  Destaca o papel limitado que a sociedade civil desempenhou nas RIS3 e exorta a um incremento da sua participacio
através de plataformas e parcerias de colaboracdo, visto que tal pode contribuir para melhor definir estratégias, reforcar
a cooperacdo com a sociedade e conduzir a uma melhor governacio;

19.  Destaca a importancia de uma coordenagdo estreita em toda a fase de aplicagdo entre os programas operacionais e as
RIS3;

20. Insta a um didlogo e uma cooperacdo mais estreitos entre as instituicdes da UE (Parlamento Europeu e Conselho),
também a nivel executivo (Comissio e autoridades nacionais de execugdo), a fim de obter um quadro favordvel a inovagdo
e a investigagio e um refor¢o da execucio das RIS 3 no contexto da préxima revisio do Quadro Financeiro Plurianual para
2014;

21.  Convida a Comissdo e os outros 6rgdos envolvidos a prestarem ajuda adicional aos Estados-Membros que dela
necessitem na execu¢do da estratégia RIS3;

22.  Insta a prossecugdo de esforcos continuados no sentido de encorajar uma mudanca de mentalidades e promover
abordagens politicas inovadoras com vista a dinamizar uma colaboracdo intrarregional, inter-regional, extrarregional,
transfronteirica e transnacional, incluindo através de macrorregides, mediante o recurso a ferramentas existentes, como
a INTERREG, a fim de continuar a fomentar valor acrescentado europeu nas estratégias;

23.  Recorda a importincia de destacar a inovagdo social, dado que pode ajudar a definir novos modelos de negécios
e culturas, criando assim um ambiente apropriado para a implementacio da economia circular;
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24.  Insta a Comissdo a avangar com uma comunicagdo integrada sobre o valor acrescentado das RIS3 e a sua aplicacdo
aos programas operacionais, seguida de propostas para medidas adicionais no contexto do Sétimo Relatério sobre
a Coesdo;

25. Lamenta a auséncia de cooperagio inter-regional com base no tema da especializacio inteligente; observa que
0 Quadro Estratégico Comum oferece a possibilidade de utilizar até 15 % dos fundos ao abrigo do Regulamento
Disposicdes Comuns (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, Fundo Social Europeu, Fundo de Coesido, Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas) para esta cooperagdo
fora da propria regido; realga que o relatério referido no artigo 16.°, n.° 3, do RDC (dnvestir no emprego e no
crescimento — maximizar o contributo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento») revela que essas possibilidades
tém sido, até ao momento, subaproveitadas; exorta os Estados-Membros e as autoridades regionais a privilegiarem uma
maior utiliza¢do das possibilidades oferecidas;

26.  Apela ao desenvolvimento de mecanismos de flexibilidade e coordenagio para ligar os resultados do processo de
especializagdo inteligente (RIS3) a execu¢do do Programa-Quadro Horizonte 2020 e outros programas; incentiva as regioes
a utilizarem ferramentas como a «niciativa Vanguarda», o «Selo de Exceléncia», a «Plataforma de Intercimbio de
Conhecimentos», a plataforma S3, a «Via de Exceléncia» e os regimes regionais de inovagdo para a colocalizagdo do Instituto
Europeu de Inovagdo e Tecnologia (EIT); insta a facilitagdo do desenvolvimento de parcerias estratégicas de polos
empresariais, com vista a incrementar o investimento, reforcar a coordenagio, criar sinergias e promover trocas de pontos
de vista, a fim de evitar a duplicacdo e a utilizacdo ineficaz dos recursos publicos;

27.  Incentiva as instituicdes nacionais e europeias a darem continuidade & monitorizagdo do «fosso em matéria de
inovagdo», ndo s6 entre Estados-Membros da UE e as regides NUTS 2 mas também, e cada vez mais, dentro dos proprios
Estados-Membros;

28.  Entende que os procedimentos devem ser simplificados e que os estrangulamentos nos tramites administrativos das
estratégias devem ser reduzidos;

29.  Exorta as autoridades pertinentes em todos os niveis a simplificar os procedimentos e a reduzir os estrangulamentos
nos tramites administrativos das estratégias; incentiva os investimentos no capital humano, incluindo através das parcerias
inter-regionais, com o objetivo de reforcar as capacidades administrativas e de gestdo, execucdo e acompanhamento com
éxito do processo das RIS3, evitando simultaneamente criar novos niveis de administracdo; incentiva as autoridades
a darem prioridade a investigagdo e inovagdo em regides que demonstrem potencial nessa drea, mas onde o investimento na
mesma seja escasso;

30.  Exorta as regides e os Estados-Membros a intensificarem a utilizacdo do orgamento disponivel para a assisténcia
técnica, a fim de assegurar a execucdo eficaz e eficiente das RIS3;

31.  Recorda que as estratégias de especializacdo inteligente devem constituir igualmente um poderoso instrumento para
fazer face aos desafios sociais, ambientais, climdticos e energéticos, bem como para promover a difusdo de conhecimentos
e a diversificacdo tecnoldgica;

Melhores sinergias para o crescimento e a criacdo de empregos

32, Critica a auséncia de sinergias nos Fundos EEI e nos demais instrumentos de financiamento da UE, que obsta
a coordenagdo, coeréncia e integracdo do financiamento da UE, além de reduzir os seus resultados e impacto; solicita mais
atengdo e investigacdo com vista a conseguir melhorar a abordagem estratégica as sinergias e ter em conta a combinacio,
a complementaridade e o potencial dos instrumentos de financiamento de forma a garantir a utilizagio plena das garantias
da UE para o financiamento de investimentos;

33.  Realca a necessidade de dar continuidade e aprofundar as abordagens de hélice tripla e quadrupla no que respeita
a especializagdo inteligente a nivel regional, envolvendo a administracdo publica, as empresas, as universidades e os
cidadios; salienta que o papel dos dltimos dois grupos de participantes (isto ¢, as institui¢des de ensino superior/de
investigacdo e as organizagdes de cidaddos) deve ser reforcado no que respeita aos novos programas e tipos de
financiamento da UE;

34.  Apela a um maior apoio as PME e as empresas em fase de arranque, visto que a grande maioria delas estd na
vanguarda da inovagdo disruptiva e contribui significativamente para a identificacdo de talentos locais em diversos
dominios e para a criacdo de emprego para os jovens;
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35. Incentiva as tentativas permanentes de procurar indicadores fidveis para controlar o desempenho da inovagdo em
todos os niveis de governacdo, através de uma melhor mobilizagio e coordenagdo dos recursos do Eurostat e de outras
diregdes-gerais da Comissdo Europeia pertinentes, tendo em conta também as realizagdes da OCDE, da ESPON e de outros
intervenientes neste dominio, como os institutos nacionais de estatistica;

36.  Frisa que a utilizacdo coordenada de Fundos EEI em conjugagdo com o Horizonte 2020 e os fundos do FEIE — em
conformidade com as orientagdes sobre a complementaridade entre o FEIE e o Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos, apresentadas pela Comissio em fevereiro de 2016 — proporciona excelentes possibilidades para fomentar
a inovagdo ao nivel regional, nacional e da UE, refor¢ando a atratividade dos investimentos na investiga¢do e inovacdo, a fim
de atrair capital privado para complementar o financiamento ptblico; insta as autoridades locais e regionais a aproveitarem
ao mdximo as possibilidades de combinar estes instrumentos;

37.  Exorta a recolha das informacdes necessdrias para obter sinergias entre as varias politicas e instrumentos disponiveis
nas RIS3, como a politica de coesdo para 2014-2020, a plataforma de especializacio inteligente, o Observatério Europeu
dos Agrupamentos de Empresas, a Parceria Europeia de Inovacdo, o Férum Europeu de Estratégias, as Tecnologias
Facilitadoras Essenciais (TFE) e as infraestruturas de investigacdo;

38.  Encoraja as regides, ao executarem as suas RIS3, a reforcarem a mentalidade de inovagio aberta e a colaboracio em
termos de ecossistemas com base no modelo de hélice quadrupla;

39.  Salienta a importancia de adaptar a educagdo e a investigacdo as necessidades reais do mercado, num esforgo para
assegurar que as inovagdes recentes deem resposta & procura e conduzam ao crescimento econémico;

Cidades inteligentes, catalisadoras de RIS3

40.  Reitera o papel fundamental que as zonas urbanas da UE tém no desenvolvimento econdmico e social na UE agindo
como plataformas de ligacdo entre os varios intervenientes e setores, combinando os desafios e as oportunidades do
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo e sendo precursoras da abordagem politica integrada e localizada; realga
a importancia das zonas urbanas como fatores catalisadores dos recursos humanos, das infraestruturas e do potencial de
investimento com vista ao desenvolvimento de polos de inovacio;

41. Exorta a Comissdo a ter em conta as RIS3 e outros programas de inovacio — em especial, os investimentos
territoriais integrados — aquando da elaboragdo da Agenda Urbana da UE, a fim de criar sinergias e lagos sélidos para uma
utilizacio eficiente dos recursos;

42.  Sublinha a importancia de facilitar uma cooperagdo inovadora, de ambito transetorial, de tripla hélice
e transfronteiri¢a, que se relacione com os desafios europeus, a fim de tornar as regides e as cidades em locais mais
inteligentes, mais verdes e mais agraddveis para se viver e trabalhar;

43, Realca a necessidade de um maior desenvolvimento e alargamento por toda a Europa do conceito de «cidades
inteligentes e interligadas»; satda a intengdo da Presidéncia neerlandesa da UE de instaurar uma abordagem ascendente,
capacitando as cidades, em coordenagdo com as autoridades regionais, para desenvolver a Agenda Urbana da UE e fazer
evoluir as cidades inteligentes para cidades excelentes; apoia, neste contexto, a preparacio do «Pacto de Amesterddo», com
a tonica no crescimento sustentavel e na criagdo de empregos, no incentivo ao estabelecimento de ligagdes entre todas as
partes, os cidaddos e as organizacdes sociais e na promocido do desenvolvimento sustentével e socialmente inclusivo;

44.  Chama a atencdo para a promocdo de diferentes regimes de cooperagido e de intercdimbio de conhecimentos entre
cidades no dominio da especializagdo inteligente e da inovagdo, tais como as «Cidades Inteligentes, Abertas e Ageis»
apoiadas pela Comissio;

45.  Apoia as iniciativas da Comissdo e do Conselho em favor da Agenda Urbana da UE no contexto do Pacto de
Amesterddo; exorta a Comissdo a fomentar a coeréncia entre politicas urbanas e regionais; solicita @ Comissdo que avance
com propostas destinadas a alinhar as iniciativas e a metodologia das «cidades inteligentes» com as RIS3 no dmbito do
Sétimo Relatério sobre a Coesdo;
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Acompanhamento e avaliagio

46.  Observa que, embora a maior parte das regides tenha adotado uma RIS3, um nimero consideravel de regides ainda
terd de melhorar a questdo do cumprimento dos requisitos da condicionalidade «ex ante», sendo o mecanismo de
acompanhamento, o quadro orcamental e as medidas destinadas a estimular o investimento do setor privado na
investigacdo e na inovagdo os principais desafios;

47.  Relembra aos decisores locais e regionais a importancia do seu compromisso de usar as RIS3 como um instrumento
de transformacdo econémica na sua propria regido, influenciando assim também a politica da UE;

48.  Satda a énfase dada por estas estratégias regionais aos dominios da energia, satde, tecnologias da informagdo e da
comunicagdo, produtos tecnologicamente avancados, produtos alimentares, servicos, turismo, inovacdo sustentdvel,
transportes, economia de base bioldgica, sistemas de produgdo e inddstrias culturais e criativas, bem como outras
especializagdes e, em especial, aos setores competitivos de uma dada regido; lamenta, no entanto, a auséncia de
granularidade em muitas das estratégias e insta ao aperfeicoamento do processo de definicio de prioridades, evitando assim
o risco de centrar todas as estratégias nos mesmos temas; exorta ao desenvolvimento de estratégias, ndo s6 nos setores de
alta tecnologia mas também nos dominios da baixa tecnologia e da inovagio social, e incentiva todas as partes interessadas
a procurarem os cruzamentos entre os setores, dado que estes podem fomentar a inovagio;

49.  Considera que a promogdo de observatérios nacionais de estratégias de especializacdo inteligente pode ajudar
a construir sistemas de indicadores mais fortes para monitorizar as RIS3, especialmente no que respeita a metodologia
e formacio;

50.  Observa que algumas RIS3 estdo mal documentadas no que se refere a comprovar as vantagens competitivas
exclusivas da regido em causa, enquanto outras nio evidenciam a capacidade das partes interessadas para apoiar as
empresas no ambito da inovagdo ou dos investigadores para fornecer investigagdo aplicada ou encontrar aplicagdes
comerciais para os seus resultados; regista também que algumas regides apresentam estratégias demasiado abrangentes
e indicadores de monitorizacdo simplistas; portanto, insta a um aumento da capacidade das autoridades publicas para
recolher e avaliar a informagdo relevante recebida, bem como para impulsionar um esforco coordenado por parte das
regides e das autoridades centrais para identificarem e harmonizarem as bases de dados existentes, tornando-as acessiveis as
partes interessadas;

51. Insta a UE e os Estados-Membros a utilizarem os instrumentos existentes, como o inquérito comunitario a inovagdo
(CIS), para um acompanhamento periddico (anuais e a médio prazo) — tanto quantitativo como qualitativo — da execucio
das estratégias e a obterem a participacdo no processo de todas as partes interessadas, incluindo a sociedade civil; observa
que as regides e os Estados-Membros se deparam com problemas semelhantes em termos de avaliagio do acompanhamento
e insta as regides a publicarem relatérios periddicos sobre a realizacdo dos seus objetivos, a fim de melhor analisar
o impacto das RIS3 e assegurarem a transparéncia e o acesso do puiblico as informagdes sobre o acompanhamento; no
entanto, estd ciente de que as estratégias s6 mais tarde dardo frutos, pelo que o acompanhamento precoce deve estar
ajustado a expectativas razodveis;

52.  Incentiva as regides e os Estados-Membros a serem pré-ativos na implementagdo atempada dos planos de agdes,
atendendo ao prazo-limite de dezembro de 2016, em cumprimento da condicionalidade «ex ante»; convida-os a estipularem
e a aplicarem o seu mecanismo de acompanhamento no quadro de uma revisdo continua das RIS3, centrado na definicio
de nichos de investimento em que os intervenientes regionais no ambito da inovagio possam adquirir ou manter uma
vantagem competitiva;

53.  Considera que a participacdo conjunta no acompanhamento e na avaliacio dos instrumentos relevantes no contexto
das RIS3, bem como um alinhamento do acompanhamento e da avaliacio para a comunicac¢io de diferentes instrumentos,
pode ser um importante auxilio neste dominio; portanto, exorta as partes interessadas e os decisores a criarem sinergias e a
desenvolverem mecanismos de recolha e sintetizagdo dos dados relativos as politicas e aos instrumentos incluidos em RIS3
especificas;

54.  Recorda que um bom «documento de estratégia» ndo gerard os resultados expectdveis sem a aplicagdo de servicos de
apoio as empresas;
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Principais ensinamentos e o futuro das RIS3

55.  Lamenta que as RIS3 reconhecam frequentemente a necessidade de ajudar as empresas a explorar todas as formas de
inovagdo, mas depois apenas prestem apoio a inovagdo com base no conhecimento tecnoldgico; sugere, a este propésito,
que as RIS3 também devem considerar a inovagdo noutros dominios, como 0s servicos e o setor criativo, e recorda
a importancia de todos os tipos de institui¢des e sistemas de inovacdo, independentemente da sua dimensdo, bem como da
sua ligagdo a agrupamentos de empresas locais e regionais;

56.  Frisa que as SRI-SI tém de ser bem aplicadas caso se pretenda colmatar o fosso em termos de inovagdo e promover
os empregos na Europa; salienta que, para o efeito, ¢ fundamental promover estratégias ascendentes e reforgar o controlo
no que diz respeito ao potencial das RIS3 em todos os niveis de governagdo; considera, a este respeito, que os Estados-
-Membros devem envolver os respetivos institutos nacionais de estatistica para ajudar as regides a desenvolverem os seus
mecanismos de avaliacdo e acompanhamento;

57.  Considera que a abordagem participativa nas estratégias tem de ser incluida em todos os processos, nomeadamente
no processo de acompanhamento e avaliacdo, pois tal aumentard o ambito de cooperagdo com vista & consecucdo dos
objetivos das RIS3;

58. Instaa UE e os Estados-Membros a estarem cientes de que este instrumento deve ser vidvel, funcional e eficiente, por
forma a ndo sobrecarregar os beneficidrios com burocracia;

59.  Exorta a Comissdo a pugnar por uma revisdo das estratégias em 2017, a fim de aumentar a sua eficiéncia e eficicia,
e a prestar informacdes sobre a sua contribuicdo quer para a futura politica de coesdo, quer para a politica de investigacdo
e inovacdo apds 2020, tendo em conta os ensinamentos extraidos dos primeiros anos da sua execugdo; insta a Comissdo
a langar uma consulta publica e a organizar uma conferéncia a escala europeia, antes do Sétimo Relatério sobre a Coesdo,
com o Parlamento, o Comité das Regides e as demais partes interessadas;

60.  Reconhece que as estratégias de especializacdo inteligente podem ser instrumentos poderosos para enfrentar os
desafios nos dominios da energia, da eficiéncia dos recursos e da seguranca energética;

61. Insta a Comissdo a continuar a apoiar o papel da plataforma S3, a ajudar a aumentar a granularidade das estratégias
e a manter a énfase na importancia da alavancagem dos investimentos privados;

62.  Convida a DG REGIO e a plataforma S3 a elaborarem e difundirem amplamente um breve documento de orientagdo
politica sobre as anteriores experiéncias com RIS3, centrando-se nas seguintes dreas: 1) uma andlise SWOT das experiéncias;
2) ensinamentos extraidos pelas regides e principais armadilhas observadas em cada uma das seis etapas descritas no Guia
para as RIS3; 3) recomendagdes e formuldrios normalizados para uma melhoria continua das RIS3, com vista a uma
melhor elaboracdo de estratégias apds 2020; e 4) recursos humanos necessérios para elaborar e executar com éxito as RIS3;
considera que as redes regionais interessadas em investigagdo e inovagdo deverem ser encorajadas e apoiadas nas agdes de
promocio dos seus éxitos e ensinamentos extraidos, a fim de se embutir esse pensamento pertinente nas regides a todos os
niveis;

(0] o

63.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho e a Comissio.



