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1. Introdugado

O presente documento constitui o relatério ambiental (RA) preliminar do processo de Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE) do “Programa Inovagdo e Transi¢do Digital” (PITD).

O PITD enquanto programa operacional tematico define as estratégias nacionais e as prioridades de
investimento que tém como finalidade contribuir para a criacdo de uma economia mais competitiva através
da operacionalizacao dos fundos estruturais previstos para o periodo 2021-2027.

A Avaliacdo Ambiental (AA) dos efeitos de planos e programas encontra-se consubstanciada no regime
juridico nacional pelo Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho (alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4
de maio), que procedeu a transposicdo para a ordem juridica interna, quer da Diretiva n.2 2001/42/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados planos
e programas no ambiente, quer da Diretiva n.2 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
maio, que reforca os mecanismos de participagdo publica na UE, em alinhamento com a Convencdo de
Aarhus (Convencdo da Comissdo Econédmica das Nag¢des Unidas para a Europa sobre o acesso a informacao,
a participacdo do publico e o acesso a justica do dominio do ambiente).

O propésito da presente AAE é o de assegurar, através da adog¢do de um procedimento e da participagdo do
publico e de entidades com responsabilidades em matérias ambientais especificas, que as consequéncias
ambientais deste Programa sao previamente identificadas e avaliadas durante a fase de elaboragdo e antes
da sua adocdo.

Este relatério da cumprimento ao estipulado no artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho,
relativamente a determinagdo do ambito da avaliagao ambiental, bem como do alcance e nivel de pormenor
dainformacdo a incluir no relatério ambiental (RA). Destina-se a ser avaliado pelas entidades que, em virtude
das suas responsabilidades ambientais especificas, estdo interessadas nos efeitos ambientais da
implementagdo do PITD, incluindo as definidas no artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, e
outra cuja consulta se considere relevante no ambito do presente processo.

O RFCD é constituido por sete capitulos e dois Anexo:

= |ntroducdo - apresenta o relatério, explicita o enquadramento legal e define o contexto de realizagao
da AAE;

=  Objetivos e Metodologia da AAE - desenvolve os objetivos do processo de AAE e a metodologia a
utilizar;

= Objeto de Avaliagdo - descreve de forma objetiva e sumaria o que se vai avaliar (PITD), focando os
aspetos essenciais, nomeadamente os objetivos estratégicos e as op¢des necessarias para atingir
esses objetivos estratégicos;

= Quadro de Problemas - identifica os principais problemas e potencialidades resultantes das
prioridades setoriais, ambientais e de sustentabilidade. E construido através de um mapeamento
rapido e conciso dos problemas e potencialidades com base em diagndsticos preliminares;

= Quadro de Governanca — explicita o quadro de governanca, através da identificacdo: (i) da
responsabilidade institucional para a decisdo (competéncias e responsabilidades); (ii) dos
mecanismos e instrumentos de governanga disponiveis para a cooperacdo institucional; (iii) das
organizagdes e grupos a envolver no processo participativo e colaborativo;

= Fatores Criticos para a Decisdo - define o ambito da avaliacdo, identificando e descrevendo os
elementos de base estratégica, fatores criticos de decisdo, critérios de avaliacdo e respetivos
indicadores.
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= Estratégia de Comunicagao e Envolvimento do Publico e Institucional - identifica as entidades a
envolver no processo, explicita a estratégia de comunicacao, as ferramentas a utilizar e as formas de
envolvimento dos agentes interessados ao longo de todo o processo;

= Anexo | - apresenta uma tabela sintese do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) que enquadra o
PITD com orientagdes e objetivos de sustentabilidade.

= Anexo Il - Relatdrio de Ponderagdo das consultas as ERAE no ambito do relatdrio de Fatores Criticos
para a Decisdo.
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2. Objetivos e Metodologia da Avaliacio Ambiental

2.1 Objetivos da Avaliagao

Por Avaliacdo Ambiental entende-se “a identificagdo, descrico e avaliagcdo dos eventuais efeitos
significativos no ambiente, resultantes de um plano ou programa, realizada durante um procedimento de
preparacgdo e elabora¢do do Programa ou programa e antes de o mesmo ser aprovado ou submetido a
procedimento legislativo, concretizada na elaboragdo de um relatdrio ambiental e na realiza¢éo de consultas,
e a ponderag¢do dos resultados obtidos na decisdo final sobre o plano ou programa e a divulgag¢do publica de
informacgdo respeitante a decisdo final.” (alinea a, Artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007).

Segundo a Diretiva 2001/42/CE, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no
ambiente, o objetivo global de uma avaliagdo ambiental consiste em “estabelecer um nivel elevado de
protecdo do ambiente e contribuir para a integra¢do das consideracbes ambientais na prepara¢do e
aprovacdo de planos e programas, com vista a promover um desenvolvimento sustentdvel” (Artigo 1.2).

A avaliacdo de planos e programas assume assim uma funcao estratégica, de analise das grandes op¢oes, e,
por isso, os objetivos gerais da AAE s3o:

1. Assegurar a visdo estratégica e perspetiva alargada dos desafios ambientais num quadro de
sustentabilidade;

2. Assegurar que os temas ambientais sejam integrados no processo de decisao;

3. lIdentificar, selecionar e justificar situacGes win-win;

4. Detetar ameacas e oportunidades, sugerir programas de gestdo e monitorizacdo estratégica;

5. Assegurar processos participados e transparentes que envolvam todos os agentes relevantes;

6. Criar condi¢Ges de implementacdo mais adequadas as propostas de desenvolvimento sustentavel.

Deste conjunto de objetivos importa realgar dois tipos de influéncia que se pretende conseguir com a AAE.
O primeiro, orientado para a fase de elaboragao do Programa, relaciona-se com os objetivos 1, 2 e 3 acima
referidos, consubstanciados na natureza estratégica deste instrumento e na capacidade que tem de
influenciar a elaboragao do PITD, criando condigdes para que este privilegie eixos e medidas que potenciem
efeitos ambientais positivos.

O segundo tipo de influéncia, orientada para a fase de implementagdo do PITD e relacionada com os pontos
4 e 6, baseia-se na definicdo de programas de gestdo, de monitorizacdo e de acompanhamento, bem como
de critérios para selegao de projetos no ambito do PITD. Esta influéncia, ja muito especifica, permitird as
equipas que trabalham na implementac¢do do PITD, disporem de orienta¢gbes que assegurem a adequada
integracdo dos objetivos de natureza ambiental, devidamente avaliados ao longo do tempo, permitindo
eventuais ajustes as estratégias inicialmente definidas.

2.2 Metodologia

A abordagem adotada para a presente AAE suporta-se nas recomendacdes da Diretiva n 2001/42/CE, de 27
de junho, nas disposi¢cdes do Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de junho e nas orienta¢cdes metodoldgicas da
Agéncia Portuguesa do Ambiente constantes do “Guia de melhores praticas para Avaliacio Ambiental

Estratégica”?.

Neste quadro, a AAE centra-se na analise aprofundada da tipologia de intervencdo proposta pelo PITD,
comegando pela apreciacdo do diagndstico da situagdo de partida (principais problemas e oportunidades),
que deve fundamentar as prioridades propostas.

1 Partidario, M.R. (2012). Guia de melhores praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica— orientagdes metodoldgicas para um pensamento estratégico
em AAE. Agéncia Portuguesa do Ambiente.
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A AAE focalizar-se-a nos aspetos considerados relevantes que, cumprindo com a legislacdo, evitem descri¢cdes
demasiado detalhadas tendo em conta a escala de elaboracdo do Programa, nomeadamente nos seus
objetivos especificos e respetiva linhas de atuagdo. Sempre que possivel a AAE utilizara os elementos de
trabalho do Programa, nomeadamente no que respeita aos elementos de diagndstico da situacdo atual, e
terd em conta os resultados obtidos no ambito dos processos de consulta as entidades e ao publico.

A AA, enquanto abordagem metodoldgica de natureza estratégica, permitira:

= A preparagdo de um Relatério Ambiental (RA) focalizado nos fatores criticos para a decisdo, o qual
explicita os efeitos sobre o ambiente considerados significativos e as alternativas identificadas;

= A realizacdo de consultas as entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE) e ao
publico em geral;

= Que o RA e os resultados das consultas sdo tidos em considera¢do antes da aprovacao do PITD;
= Que depois da aprovacdo do PITD, a informacao relevante sera disponibilizada aos interessados;
= A monitorizagdo dos efeitos ambientais resultantes da aplicacao do PITD.

Pretende-se com esta aproximacdo avaliar como as estratégias do PITD integram as dimensdes ambientais e
de sustentabilidade relevantes, e de que forma se adequam para dar resposta as ameacas e oportunidades
associadas a tematica da inovagdo e transigdo digital.

Neste sentido, a abordagem proposta assenta no desenvolvimento de um conjunto de atividades alocadas a
3 componentes fundamentais do processo de AA:

= Contexto para AAE e Fatores Criticos para a Decisdo;
= Analise e Avaliagdo estratégica;
= Consulta as ERAE e Consulta Publica.
Ao longo deste processo serdo preparados os seguintes documentos:
= Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo;
=  Relatério Ambiental Preliminar (corresponde ao presente documento);
= Relatério Ambiental Final;

= Relatério da Consulta Publica.

2.2.1 Contexto para AAE e Fatores Criticos para a Decisdao

Habitualmente denominada por fase 1 do processo de AAE, esta fase visa responder ao n.2 3 do artigo 5.2 do
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, segundo o qual o &mbito da avaliacdo ambiental e o alcance da
informacgdo a incluir no RA devem ser objeto de consulta as entidades com responsabilidades ambientais
especificas.

Nesta primeira fase pretende-se estabelecer o contexto e a focagem estratégica da avalia¢do, assegurando
a focalizagdo apenas no que é realmente importante para a AAE, que compreende e se adapta ao contexto
natural, social, cultural, politico e econémico do objeto em avaliacdo. E nesta fase que se procede a
identificacdo, justificacdo e apresentacdo dos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD). Quatro elementos
fundamentais contribuem para a definicao do contexto e da focagem estratégica da avalia¢do:

= Quadro problema: corresponde a um diagndstico prévio que permita um olhar inclusivo sobre os
aspetos essenciais. Pretende identificar o que esta na origem dos problemas e ajudar a explorar
beneficios ambientais para uma estratégia de desenvolvimento;

= Quadro de governanca: identifica a (i) responsabilidade institucional para a decisdo (competéncias e
responsabilidades); os (ii) mecanismos e instrumentos de governanca disponiveis para a cooperag¢ado
institucional e os (iii) agentes relevantes a envolver no processo;
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= Quadro de referéncia estratégico: constitui-se como uma componente fundamental na definicao do
contexto para a AAE, criando uma referéncia para a avaliacdo baseada nos objetivos e orienta¢des
politicas relevantes estabelecidos formalmente como macro objetivos de politica setorial, de
sustentabilidade ou ambiente, a nivel internacional, europeu ou nacional. Relaciona-se com outros
planos e programas relevantes, o que constitui também uma exigéncia legal;

®= Quadro de avaliagcdo: centrado nos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) os quais fornecem a
estrutura e o foco da analise e avaliagdo.

Os FCD consistem nos temas fundamentais em que é necessario concentrar a atencdo da AAE para
compreender estrategicamente o contexto, analisar os problemas e estabelecer escalas relevantes que
permitam uma avaliacdo adequada. Identificam assim os aspetos que devem ser considerados no processo
de tomada de decisdo e na prépria concecdo da estratégia e das a¢Oes a implementar.

A identificacdo dos FCD resulta da analise integrada dos seguintes elementos (Figura 2.1):

= Questdes estratégicas (QE) relacionadas com o objeto da avaliagdo, as quais correspondem as
qguestdes politicas fundamentais que configuram os objetivos estratégicos ou desafios do PITD e que
devem ser asseguradas para atingir uma visao de futuro;

= Quadro de referéncia estratégico (QRE), o qual estabelece as macro orienta¢des de politica nacional
e internacional, objetivos e metas de longo prazo estabelecidos em matéria de ambiente e
sustentabilidade (que estrategicamente devem enquadrar o PITD);

= Questdes ambientais e de sustentabilidade (QAS), as quais correspondem as questées ambientais
gue definem o ambito ambiental relevante para a avaliagdo, selecionados em face do alcance e da
escala do Programa, tendo por base os fatores legalmente definidos no Decreto-Lei n? 232/2007, de
15 de junho.

Figura 2.1 - Andlise Integrada para a definicdo dos FCD. Fonte: Partidario (2012).

Identificados os Fatores Criticos para a Decisdo sobre os quais a analise e avaliagdo estratégica deverdo recair,
procede-se ao estabelecimento de critérios e indicadores de avaliagdo por FCD, os quais serdo utilizados na
avaliagdo ambiental do PITD.

A definicdo do dmbito da avaliagdo, que se materializou no Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo,
submetido a consulta das ERAE, no periodo 25 de maio a 23 de junho de 2022. Este documento, com o
complemento dos contributos (pareceres) recebidos, permitiu completar o ambito e alcance da avaliacdo
previamente definido pela equipa técnica, passando a constituir uma referéncia para os trabalhos
subsequentes de avaliacdo, nomeadamente no ato da realizagdo do presente relatério ambiental preliminar.

2.2.2 Andlise e Avaliagao Estratégica

A andlise e avaliacdo estratégica centra-se nas opgdes estratégicas constantes do PITD e na identificacdo de
medidas que permitem assegurar uma estratégia mais sustentavel e efeitos mais favoraveis no ambiente.
Esta avaliagdo, focada nos FCD, considera as oportunidades e riscos associados as op¢des estratégicas, as
tendéncias evolutivas e as incertezas, bem como as visdes e expetativas dos diferentes agentes envolvidos
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sendo fundamental para a integragdo prévia e atempada dos desafios ambientais e de sustentabilidade no
processo de decisdo estratégica do PITD.

Desta avaliacdo resultard um conjunto de diretrizes e indicadores para o seguimento e implementacdo do
PITD.

Os contributos recebidos no ambito da consulta as ERAE foram fundamentais para consolidar e objetivar o
caminho a seguir nos trabalhos de analise e avaliacdo estratégica. Neste ambito destaca-se a realiza¢cdo das
seguintes atividades:

= Analise dos contributos resultantes da consulta as entidades realizada no dmbito da definicdo dos
Fatores Criticos para a Decisdo, identificando claramente os contributos cuja andlise deverd integrar
o Relatério Ambiental, consolidando assim a definicdo dos FCD da AAE do PITD;

= Analise de tendéncias - com base nos critérios e indicadores de avaliagdo estabelecidos para cada
um dos FCD, nos casos em que existe informacdo quantitativa analisam-se as tendéncias evolutivas.
Esta analise resulta num diagndstico estratégico o qual é baseado no diagndstico prospetivo
desenvolvido pela equipa multidisciplinar do PITD;

= Avaliacdo de impactes de natureza estratégica - baseia-se no diagndstico estratégico realizado e
pretende avaliar as oportunidades e os riscos decorrentes das opg¢des de desenvolvimento
preconizadas pelo PITD, assim como eventuais sinergias e conflitos. Esta avaliacdo sera realizada
tendo por base as questdes relevantes que sao refletidas através dos FCD e com base no QRE;

= Definicdo de diretrizes de planeamento, gestdo e monitorizacdo — apresenta as medidas destinadas
a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, evitar quaisquer efeitos adversos significativos no
ambiente, resultantes da aplicagao do PITD, bem como um programa de seguimento baseado em
indicadores de avaliagdo estratégica e de implementagdo. Sera ainda definido um quadro de
governanga institucional para a implementagdo e monitorizagao do PITD.

A informacdo resultante das atividades anteriores foi coligida no presente Relatdrio Ambiental Preliminar o
qual serd submetido a consulta das entidades as quais possam interessar os efeitos ambientais da aplicacdo
do Programa e ao publico em geral (conforme art.2 72 do DL 232/2007). O Relatério Ambiental Preliminar é
acompanhado de um ‘Resumo Ndo Técnico’ (RNT) o qual apresenta de uma forma acessivel e sintética os
objetivos, a metodologia e os principais resultados da avaliagdo ambiental. O RNT destina-se a ser lido pelo
publico em geral.

Na sequéncia dos contributos recebidos durante o periodo de consulta proceder-se-a a redagdo do Relatdrio
Ambiental Final.

No Quadro 2.1 apresenta-se a estrutura proposta para o Relatério Ambiental (e que da resposta ao
estipulado pelo quadro legal em vigor).

Quadro 2.1 - Estrutura Proposta para o Relatéorio Ambiental.

Identifica o RA em relagdo ao Programa, apresenta as responsabilidades do PITD e do RA, a
Introdugao legislagdo que enquadra a avaliagdo e os antecedentes mais imediatos (e.g. referéncia ao
relatério dos FCD e as consultas realizadas)

Objetivos e Apresenta os objetivos da AAE e a metodologia que vai ser seguida, bem como o cronograma
metodologia da AA de articulagdo do processo de AAE com o processo de elaboragdo do PITD

Apresenta de forma objetiva e sumaria o que se vai avaliar, exclusivamente nos seus aspetos
essenciais como as questdes estratégicas (poderdo estar na forma de objetivos estratégicos,
prioridades, linhas de forga, cendrios) e as grandes opgdes estratégicas (podem coincidir com
os cenarios, ou ndo, depende de cada caso.

Objeto da avaliagao
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Apresenta uma sintese dos FCD afinados apos a consulta publica e institucional. Inclui um
quadro sintese do QRE (principais planos, programas e politicas com os quais se relaciona) e a
relagdo entre os FCD e os fatores ambientais previstos na legislagdo. Os FCD possuem um
objetivo, e estruturam-se em critérios que por sua vez se estruturam em indicadores
quantitativos ou qualitativos

Inclui uma secgdo por cada FCD com a seguinte estrutura:
Objetivos e breve descrigdo:

e Identifica o objetivo do FCD que delimita o ambito da andlise e avaliagdo
correspondente.

Analise de tendéncias e SWOT:

e Inclui um quadro com uma sintese dos objetivos e metas do QRE relevantes para
esse FCD, uma analise tendencial por critério, utilizando os indicadores selecionados
e uma sintese SWOT;

Avaliagdo das opgGes estratégicas - oportunidades e riscos:

e Avalia as oportunidades e riscos das opgdes estratégicas e identifica conflitos e
sinergias entre objetivos sectoriais. Pode incluir uma andlise de objetivos de
sustentabilidade, com inclusdo do QRE. Caso existam avaliagBes intermédias ou
intercalares (e.g. avaliagdo de cenarios), sdo abertos capitulos no RA para apresentar
uma sintese desses resultados

Inclui diretrizes para o planeamento, gestdo, monitorizagdo e pds-avaliagdo, bem como um
quadro de governanga

Apresenta as principais conclusdes da AAE.

Apresenta em linguagem acessivel os principais resultados da avaliagdo realizada de forma a
facilitar o envolvimento do publico durante o periodo de consulta publica.

2.23 Consulta as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) e Consulta

Publica

Nos termos do regime juridico da AAE, o processo de AAE sera submetido a consulta, quer das entidades
gue, tendo responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da

e

aplicacdo do PITD, quer do publico em geral. Este processo de consulta é realizado em dois momentos

distintos:

= Momento 1 — apés a elaboracdo do Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo - de acordo com o
n.2 3 do artigo 5.2 do D.L n? 232/2007, de 15 de junho, foi solicitado parecer sobre o dmbito da
avaliagdo ambiental e sobre o alcance da informagdo a incluir no relatério ambiental as entidades
que, tendo responsabilidades ambientais especificas, possam estar interessadas nos efeitos
ambientais resultantes da aplicacdo do PITD. Estes pareceres permitiram completar o ambito e
alcance da avaliagdo previamente definido pela equipa técnica. De acordo com o previsto no n.2 4
do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, o prazo de consulta as ERAE foi de 20 dias.

=  Momento 2 —apds a elaboragdo do Relatdério Ambiental preliminar e antes da aprovagdo do PITD, o
mesmo sera sujeito a consulta. Neste contexto, para além da consulta as entidades que, tendo
responsabilidades ambientais especificas, possam estar interessadas nos efeitos ambientais
resultantes da aplicagdo do PITD, a consulta sera alargada ao publico em geral.

o Deacordocom o previsto no n.2 3 do artigo 7.2 do decreto-Lei n.2232/2007, de 15 de junho,
no que se refere ao RA, o prazo de consulta as ERAE e ao publico estende-se por 30 dias.

o Os resultados da consulta serdo ponderados na elaboragdo da versao final do RA.

2.2.4 Declaragao Ambiental

Apds a consulta publica procede-se a preparagdo da proposta de declaragdo ambiental (DA) a qual sera da
responsabilidade da entidade promotora do Programa. A DA contera, entre outros aspetos, a forma como as
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consideracdes ambientais e o relatério ambiental foram integrados no PITD, assim como os resultados da
consulta publica e respetiva ponderacao.

Emitida a DA, a entidade promotora do Programa inicia uma nova fase, denominada fase de seguimento, que
corresponde a avaliagdo e controlo da implementag¢do do PITD, cujos resultados serdo divulgados na pagina
da Internet da Agéncia Portuguesa do Ambiente, com uma periodicidade minima anual.

Apds a emissdo da DA, inicia-se o processo subsequente que consiste no acompanhamento das medidas de
controlo resultantes da AAE realizada, que consubstanciam o programa de monitorizagdo associado a fase
de seguimento da AAE. Estas medidas correspondem essencialmente a indicadores de avalia¢do direcionados
para a execugao dos projetos e a¢des, associados aos FCD identificados no ambito da AAE.

Neste contexto, os deveres da entidade responsavel pela elabora¢do do Programa prolongam-se para além
da fase de planeamento até a fase de execugdo (seguimento em AAE).

A entidade responsavel pela elabora¢do do Programa deve controlar os efeitos ambientais significativos da
execucdo do PITD a fim de, entre outras coisas, identificar atempadamente efeitos negativos imprevistos e
aplicar as medidas de corre¢do adequadas.

De uma forma geral, um programa de seguimento deve ser orientado pelas diretrizes de planeamento,
gestdo e monitorizacao e desenvolver estudos de avaliacdo e o envolvimento dos agentes interessados. Inclui
indicadores de monitorizacdo, um sistema expedito de avaliacdo, o apoio de um conjunto variado de
instrumentos de avaliacdo e uma equipa responsavel, assim como os recursos necessarios para permitir que
os Relatdrios de Avaliacdo e Controlo sejam sistematicamente atualizados.
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3. Objeto de Avaliagao

O PITD estd limitado para as regides menos desenvolvidas do continente correspondentes as NUT |l de Norte,
Centro e Alentejo, abrangendo ainda as Regides Auténomas dos Acores e da Madeira.

3.1 Objeto da Avaliacdo Ambiental

O Programa de Inovacdo e Transi¢do Digital (PITD), tem como finalidade contribuir para a criacdo de uma
economia mais competitiva, baseada em atividades intensivas em conhecimento, na aposta em bens e
servicos transacionaveis e internacionalizaveis e no refor¢o da qualificacdo e da orientacao exportadora das
empresas portuguesas, em especial das PME. Integra, também, objetivos que contribuam para uma maior
sustentabilidade das atividades econdmicas através da descarbonizacdo e de uma maior eficiéncia
energética, bem como da producdo de energia através de fontes renovaveis.

O investimento no reforco da capacidade de investigacdo e inovacao é crucial para a concretizacdo do
objetivo de alterar o perfil de especializagdo da economia portuguesa, aumentando o valor acrescentado da
oferta nacional e promovendo a ascensdo das empresas nas cadeias de valor internacionais e o ganho de
guotas de mercado.

A estratégia do PITD, encontra-se fundamentada no compromisso assumido no ambito do Acordo de Parceria
elaborado no quadro da Politica de Coesdao 2021-2027, que contribui para o reforco da coesdo econdmica,
social e territorial da EU, tendo como propdsito retificar os desequilibrios entre paises e regiGes e cumprir as
prioridades politicas da UE, principalmente em matéria da transicdo verde e digital, com base nos seguintes
objetivos:

1. Uma Europa mais competitiva e inteligente;

2. Uma Europa mais verde através de uma transicdo verde e baixa em carbono para uma economia
neutra em carbono;

3. Uma Europa mais conectada através do refor¢o da mobilidade;
4. Uma Europa mais social e inclusiva;

5. Uma Europa mais proxima dos cidadaos através da promog¢ao de um desenvolvimento sustentdvel
e integrado de todos os tipos de territérios.

Neste contexto, o PITD tem como objetivos estratégicos, dar cumprimento aos objetivos estratégicos, 1,2 e
4:

= Uma Europa mais competitiva e mais inteligente, mediante a promog¢do de uma transformagao
econdmica inovadora e inteligente e da conectividade das TIC a nivel regional.

= Uma Europa mais verde, hipocarbdnica, em transi¢do para uma economia com zero emissdes
liguidas de carbono, e resiliente, mediante a promog¢édo de uma transicdo energética limpa e
equitativa, dos investimentos verdes e azuis, da economia circular, da atenuacao das alteracdes
climaticas e da adaptacdo as mesmas, da prevencao e gestdo dos riscos e da mobilidade urbana
sustentavel.

= Uma Europa mais social e inclusiva, mediante a aplicacao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

Em termos genéricos, o PITD tem por alvo de intervenc¢do a competitividade econémica das regiées menos
desenvolvidas de Portugal continental (Alentejo, centro e Norte), podendo ainda apoiar de forma limitada
investimentos de entidades do sistema cientifico e tecnoldgico localizadas nas Regides Auténomas dos
Acores e da Madeira, em projetos em copromog¢do, no ambito do objetivo especifico 1.1 ‘Desenvolver e
reforcar as capacidades de investigacao e inovacdo e a adoc¢do de tecnologias avangadas’. A concretizacao
territorial dos objetivos estratégicos do PITD assenta em prioridades de investimento suportadas por
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objetivos especificos. Na Quadro 3.1 apresentam-se os objetivos especificos assentes no conjunto de
objetivos estratégicos.

Quadro 3.1 — Objetivos especificos ou prioridade especificas dos objetivos estratégicos do PITD

Desenvolver e reforgar as capacidades de investigacdo e inovagdo e a adogdo de tecnologias
avangadas.
1 - Europa mais
competitiva e
inteligente

Aproveitar as vantagens da digitalizagdo para os cidaddos, as empresas, os organismos de
investigacdo e as autoridades publicas.

Reforgar o crescimento sustentavel e a competitividade das PME, bem como a criagdo de
emprego nas PME, inclusive através de investimentos produtivos.

) Promover a eficiéncia energética e reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa.
2 -Europa mais

verde Promover as energias renovaveis, em conformidade com a Diretiva (UE) 2018/2001, incluindo

os critérios de sustentabilidade nela estabelecidos

Promover a adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanga, o
envelhecimento ativo e saudavel e um ambiente de trabalho saudavel e bem adaptado capaz
de prevenir riscos para a satde.

4 - Europa mais
social e inclusiva

O PITD envolverd um investimento comunitdrio multifundos, onde intervém o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo Social Europeu (FSE+). Para a maximizag¢do dos resultados
esperados dos investimentos FEDER, serdo acionados apoios FSE+, refletindo uma clara necessidade de
qualificacdo dos atores envolvidos nos processos de modernizacdo, inovagao e internacionalizacgdo.

Para a concretizagdo dos objetivos especificos, o PITD promove um conjunto de tipologias de a¢es as quais
constituem as prioridades de investimento Quadro 3.2:

Quadro 3.2 - Tipologia de a¢des que constituem a prioridade de investimentos por objetivo especifico.

Criacdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico:

1. Reforgo e estimulo da qualificagdo da oferta cientifica, técnica e tecnoldgica através da
aposta na |I&I e no fortalecimento do SCTN;

2. Capacitacdo e expansao das competéncias das entidades do SCTN para o
desenvolvimento de processos de investigagdo, com a finalidade de produgdo e
alargamento do conhecimento nas areas cientificas e tecnoldgicas que contribuam
para processos de inovagdo com finalidade de mercado, promovendo a sua
internacionalizagdo;

3. Aumento da criagdo de conhecimento para resposta a desafios empresariais e
societais;

11 - Desenvolver e reforcar as 4 Aymento da valorizagio econémica do conhecimento.

capacidades de investigagdo e
inovagdo e a adogdo de tecnologias

avangadas.

Investimento empresarial e valorizagao econdmica do conhecimento:

1. Oreforgo daintensidade de I&D&I no tecido empresarial e da sua valorizagdo para
novos processos de produgdo, produtos e servigos;

2. Oincremento da colaboragdo entre entidades empresariais e ndo empresariais do
SCTN, incluindo a cooperagdo entre PME e ndo PME e a captagdo de IDE

3. Adinamizagdo de estratégias e planos de a¢do conjuntos, de modo a potenciar uma
maior eficacia aos processos de inovagao;
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1.2 - Aproveitar as vantagens da
digitalizacdo para os cidaddos, as
empresas, 0s organismos de
investigacdo e as autoridades
publicas.

Digitalizagdo nas empresas através de Ag¢Ges de Eficiéncia Coletiva:

1.

Sensibilizagdo generalizada para os conceitos associados a transformacdo digital dos
processos produtivos e para o estimulo a inclusdo das micro, pequenas e médias
empresas na economia digital, desighadamente através da promogdo de uma cultura
organizacional digital e da sua integragdo em ecossistemas digitais;

Adaptagdo dos modelos de negdcios através de plataformas digitais de apoio a gestao,
de processos de produgdo auténomos, flexiveis e monitorizaveis e de processos de
desmaterializagdo com clientes, fornecedores e parceiros, através de sistemas e
equipamentos conectados e de solugdes de plataformas integradas, com enfoque, por
exemplo, nas questdes da ciberseguranga, inteligéncia artificial, robdtica, internet das
coisas, computagdo em nuvem, Big Data, tecnologias aditivas de fabricagao.

1.3 - Reforgar o crescimento
sustentavel e a competitividade das
PME, bem como a criagdo de emprego
nas PME, inclusive através de
investimentos produtivos

Investimento empresarial produtivo:

1.

Reforgar o investimento empresarial em processos de inovagdo produtiva,
promovendo o desenvolvimento de novos processos, produtos e servigos,
incentivando, sempre que possivel e adequado, o alinhamento com as prioridades das
RIS3, e podendo incluir a formagdo de ativos empregados em tematicas associadas a
inovagdo e a mudanga, no ambito dos projetos de investimento apoiados.

Estimular o investimento empresarial para o aumento da capacidade produtiva e
ganhos de escala, para o reforgo da produtividade e para a modernizagdo dos
processos de fabrico, assim como a diversificagdo de mercados e o aumento das quotas
de mercado internacionais, podendo incluir a formagdo de ativos empregados
associados em tematicas associadas a inovagdo e a mudanga, no dmbito dos projetos
de investimento apoiados.

Qualificagdo, digitalizagdo e internacionalizagdo das empresas:

1.

Reforgo da capacitagdo empresarial através de processos de qualificacdo, digitalizagao
e internacionalizagdo, em complemento aos apoios diretos as empresas, que
contribuam para melhorar a competitividade, a flexibilidade e a capacidade de resposta
no mercado global, com recurso a investimentos imateriais em dreas como:
digitalizagdo, novos modelos de organizagao e de gestdo, qualificagdo da produgao
(certificagdo, design, etc.), formagdo, entre outros.

Promogdo de modelos de negdcio orientados para os mercados internacionais, através
do desenvolvimento de agdes de promogdo e marketing internacional e de agGes que
visem o conhecimento e acesso a novos mercados, incluindo a utilizagdo de canais
digitais e privilegiando os mercados/segmentos ndo tradicionais;

Definigdo de estratégias de internacionalizagdo e abordagens de mercado, incluindo
processos colaborativos de internacionalizagdo, de partilha de conhecimento e de
capacitagdo para a internacionalizagdo;

Informacgdo e sensibilizagdo sobre a oferta portuguesa de bens e servigos, com reforgo
da visibilidade internacional da oferta portuguesa e da qualidade percecionada pelos
mercados internacionais;

Produgdo e disseminagao de informacgao sobre setores, posicionamento do
produto/servico, mercados e oportunidades de financiamento em areas estratégicas
para o crescimento sustentado e competitivo;

Capacitagdo para a cultura empresarial, nomeadamente através da identificagdo e
sensibilizagdo para os fatores criticos de competitividade.

Avaliagdo Ambiental do Programa Inovagao Transi¢do Digital — Relatério Ambiental Preliminar
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2.1 - Promover a eficiéncia
energética e reduzir as emissdes de
gases com efeito de estufa.

Descarboniza¢ao da economia:

1.

Apoiar o investimento empresarial em processos de inovagdo produtiva verde,
designadamente através da incorporagdo de processos e tecnologias de baixo
carbono e do desenvolvimento de novos bens e servigos, promovendo a
descarbonizagdo, a sustentabilidade e o uso eficiente de recursos, impulsionando a
transformacdo inovadora e inteligente do tecido econémico nacional;

Apoiar projetos de eficiéncia energética, incluindo intervengGes em instalagdes
industriais, que visem a redugdo dos consumos e das emissdes de GEE, podendo
integrar, de forma complementar, a incorporagdo de fontes de energia renovavel;
Apoiar a identificagdo e disseminacgdo de solugdes tecnoldgicas e de alteragdo de
processos mais sustentdveis, inovadores e eficientes em termos de custos,
promovendo a sua adogao e a capacitagdao dos recursos humanos das empresas
necessaria a sua implementagdo;

Reforgar a capacitagdao empresarial através de processos de qualificagdo que
contribuam para melhorar o desempenho ambiental e energético das empresas, com
foco especifico na descarbonizagao e eficiéncia energética, através do recurso a
investimentos imateriais em areas como: novos modelos de organizagdo
sustentaveis; qualificagdo da produgdo e dos métodos produtivos, incluindo o apoio a
certificagdo energética e a instalagdo de sistemas de gestdo de consumos e emissoes;
novos mecanismos de prestacdo de contas ndo financeiras e de sustentabilidade
ambiental;

Orientar e sensibilizar as PME, dotando-as de conhecimento, informacgao e
ferramentas, para promover a descarbonizagdo e a eficiéncia e a transi¢ao
energéticas.

2.2 - Promover as energias
renovaveis, em conformidade com a
Diretiva (UE) 2018/2001, incluindo os
critérios de sustentabilidade nela
estabelecidos

Diversificagao da producdo de energia a partir de fontes renovaveis:

1.

Apoiar a diversificagdo da produgdo de energia a partir de fontes e tecnologias de
energia renovavel, em particular as que ndo se encontrem suficientemente
disseminadas no mercado;

Promover a produgdo e o uso de energia com origem em fontes renovaveis nas
empresas, designadamente através do estimulo a instalagdo de sistemas de produgdo
de energia a partir de fontes renovaveis;

Promover o autoconsumo de energia elétrica pelas empresas através da
implementagdo da produgdo descentralizada de energia elétrica a partir de fontes
renovaveis.

4.1 - Promover a adaptagdo dos
trabalhadores, das empresas e dos
empresarios a mudanga, o]
envelhecimento ativo e saudavel e
um ambiente de trabalho saudavel e
bem adaptado capaz de prevenir
riscos para a saude.

Competéncias e qualificacées no ambito empresarial:

1.

Qualificagdes especificas em dominios relevantes para a estratégia de inovagdo,
internacionalizagdo, digitalizagdo, modernizagdo e descarbonizagdo das empresas.

Capacidades da gestdo empresarial e e-skills para suportar as diversas estratégias e
novos modelos de negdcios das empresas.

Programas de qualificagdo estruturados de upskilling e de reskilling com vista a
adaptagdo e especializagdo dos recursos humanos das empresas e da sua capacidade
de retengdo de competéncias e talentos.
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4. Dinamizagdo e sensibilizagdo para a mudanga e intercdmbio de boas praticas
(mobilidade e troca de experiéncias).

Promogdo do emprego qualificado:

1. Promogdo da empregabilidade de jovens com altas qualificagbes, visando a sua
integragdo profissional e a qualidade do emprego, através do desenvolvimento de
competéncias para suporte a estratégias de inovagdo, internacionalizagdo,
digitalizacdo, descarbonizagdo e modernizagdo das empresas.

Na concretizacdo das prioridades de investimento a promover, o PITD pretende alcangar um conjunto de
resultados, os quais se encontram descritos no Quadro 3.3.

Quadro 3.3 — A¢Ges correspondentes aos objetivos especificos do PITD

Criagdo de Conhecimento Cientifico e Tecnolégico, através dos quais se pretende
obter os seguintes resultados:

=  Aumentar o numero de projetos de investigagdo cientifica e tecnoldgica
de exceléncia em areas com potencial de inovagdo e transferéncia de
conhecimento, potenciando a capacidade de inovagdo, a produtividade e
a resiliéncia da economia;

=  Aumentar os impactos econdmicos e sociais da investigagdo realizada e a
transferéncia de conhecimento entre os atores do Sistema de 1&l;

= Aumentar a capacidade de atragdo e retengdo de investigadores com
elevado potencial cientifico e tecnoldgico;

1.1 - Desenvolver e reforgar as = Incrementar o funcionamento em rede e o impacto na competitividade
capacidades de investigagdo e inovagdo do Sistema de 1&I, aumentando a sua orientacdo e enfoque estratégico.
e a adogdo de tecnologias avangadas.
Investimento empresarial e valorizagao econémica do conhecimento, através dos
quais se pretende obter os seguintes resultados:

= Reforgo das capacidades de 1&l para a melhoria da interagdo entre
instituicGes cientificas, tecnoldgicas e as empresas;

=  Direcionamento do tecido produtivo para modelos de produgdo
intensivos em conhecimento, que contemplem maior capacidade de
inovagdo e que contribuam para o aumento do valor acrescentado
nacional, para a criagdo de mais emprego qualificado, alicercado no
aumento do numero de empresas de base tecnoldgica e para a
capacidade de penetragdo em mercados internacionais.

Digitalizacdo nas empresas através de Agbes de Eficiéncia Coletiva, através dos

) quais se pretende obter os seguintes resultados:
1.2 - Aproveitar as vantagens da

digitalizagdo para os cidaddos, as
empresas, 0s organismos de
investigacdo e as autoridades publicas.

= Contribuir para a capacitagdo transversal do tecido empresarial portugués
para os novos desafios da digitalizagdo, com o aumento da literacia digital,
o reconhecimento das mais-valias da digitalizacdo e a predisposi¢do para
a adogdo deste tipo de ferramentas nas PME, sobretudo nas pequenas e
microempresas.

Investimento empresarial produtivo, através dos quais se pretende obter os

1.3 - Reforcar o crescimento sustentavel ~Seguintes resultados:

e a competitividade das PME, bem como =  Aumentar a inovagdo no tecido empresarial e a intensidade exportadora
a criagdo de emprego nas PME, inclusive da economia portuguesa;
através de investimentos produtivos =  Aumentar o investimento em setores com potencial de crescimento, em

particular nos dominios prioritarios definidos na RIS3;
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2.1 - Promover a eficiéncia energética e
reduzir as emissoes de gases com efeito
de estufa.

2.2 - Promover as energias renovaveis,
em conformidade com a Diretiva (UE)
2018/2001, incluindo os critérios de
sustentabilidade nela estabelecidos

4.1 - Promover a adaptacdo dos
trabalhadores, das empresas e dos
empresdrios a mudanga, o
envelhecimento ativo e sauddvel e um
ambiente de trabalho saudavel e bem

adaptado capaz de prevenir riscos para a

saude.

IDAD

Reforcar a qualificagdo dos recursos humanos para a

empresarial.

inovagao

Qualificagdo, digitalizacdo e internacionalizacdo das empresas, através dos quais
se pretende obter os seguintes resultados:

Qualificar as estratégias de negdcio das PME, por via do reforgo das suas
condi¢Oes imateriais de competitividade;

Contribuir para a introdugdo no tecido empresarial de novos modelos de
negdcio associados a digitalizagdo;

Reforgar a orientagdo das PME para os mercados internacionais,
nomeadamente por via do refor¢o da sua vocagdo exportadora;

Criar condigdes favordveis na envolvente empresarial para que as PME
possam qualificar as suas estratégias de negdcio e modelos de produgéo,
por via do reforgo das condi¢cdes imateriais de competitividade, e
potenciar a sua orientagdo para os mercados internacionais.

Descarbonizagdao da economia, através da qual se pretende obter o seguinte
resultado:

Criar condigBes favordveis ao tecido empresarial para alavancar a
descarbonizagdo e a transi¢do energética, contribuindo desta forma para
o cumprimento das metas previstas no PNEC 2030 e no RNC 2050,
nomeadamente, apoiar a trajetéria de redugdo de emissdes de GEE entre
45% a 55% até 2030, face a 2005.

Diversificagdo da produgdo de energia a partir de fontes de energia renovavel,
através da qual se pretende obter o seguinte resultado:

Promover a produgdo e o uso de energia com origem em fontes
renovaveis nas empresas, contribuindo para o cumprimento das metas
previstas no PNEC 2030, nomeadamente, apoiar a trajetéria de
incorporagdo de energias renovaveis no consumo final bruto de 47% até
2030.

Competéncias e qualificagdo no ambito empresarial, através da qual se pretende
obter o seguinte resultado:

Convergir com a meta europeia, constante no PA-PEDS, de pelo menos
60% de todos os adultos deverem participar em agdes de educagdo e
formagdo (em 2016, ultimo ano disponivel, em Portugal era de 38%).
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3.2 Quadro de Problemas

A identificagdo dos principais constrangimentos e oportunidades associados a tematica de Inovagao e
Transicao Digital é fundamental para alicercar a definicdo das questdes estratégicas inerentes ao PITD,
fundamentando a posterior sele¢ao dos FCD.

A presente sintese foi preparada com base na versao preliminar do PITD, o qual apresenta um diagndstico
dos principais problemas nacionais e potencialidades de maior relevancia estratégica neste dominio
tematico.

Segundo o PITD, em termos de capacidade de inovagao, no triénio 2016-2018, 32,4% das empresas (com 10
ou mais trabalhadores) registaram atividades de inovacdo, destacando-se os setores da industria e das
atividades de informacgdo e comunicacgao.

De salientar ainda que, em 2018, 11,2% do volume de negdcios das empresas resultou da colocagdo no
mercado de produtos novos ou melhorados. Contudo, de acordo com o Global Competitiveness Report, em
2019, a economia portuguesa estava na 34.2 posicdo do ranking mundial da competitividade, a mesma
posicdo que detinha em 2007, e, apesar de se posicionar melhor na dinamica empresarial, apresentava uma
avaliacao inferior na capacidade de inovacao.

J& o progresso registado em Portugal ao nivel da producdo e transferéncia de conhecimento tem sido
refletido ao longo dos anos no ranking europeu da inovacdo, do European Innovation Scoreboard, em que
Portugal surge atualmente como “inovador moderado”. Importa salientar que, em 2007, ano de arranque do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), Portugal integrava o grupo de paises com grau de
inovacdo mais baixo, sendo entdo estimado um periodo de 18 anos para que o pais convergisse para a média
da UE.

De salientar que, em 2020, antes da ultima revisdo metodoldgica do indice, Portugal foi classificado como
pais fortemente inovador. N3o obstante, permanecem desafios em dominios nos quais Portugal se mantém
mais afastado da média da UE, tais como no investimento empresarial envolvendo atividades de I&D&lI, no
impacto nas vendas e na producdo de bens e servigos de alta tecnologia e forte intensidade de conhecimento,
bem como na sustentabilidade ambiental relacionada com a produtividade de recursos e com as emissdes
poluentes. A drea da inovagao de processo e de produto foi a que registou uma maior divergéncia em relacdo
a média da UE entre 2014 e 2020.

No Quadro 3.4 sistematizam-se os principais constrangimentos a melhoria da competitividade da economia
portuguesa e do desempenho das atividades produtoras de bens e servicos mais expostos a concorréncia
internacional. Apresentam-se igualmente as principais potencialidades de Portugal associadas a tematica da
Inovagao e Transicao Digital.

Quadro 3.4 - Quadro problema da AAE do PITD.

=  Baixa representatividade dos produtos de alta e média-alta tecnologias e com forte intensidade
de conhecimento na produgdo e exportagbes nacionais.

= Dificuldade de articulagdo e cooperacdo entre os atores do Sistema Cientifico e Tecnoldgico
Nacional (SCTN) e o tecido empresarial - a percentagem de empresas portuguesas envolvidas
em projetos de cooperagao com entidades do SCTN, institui¢des do Ensino Superior, centros de
investigacdo ou com outras empresas, é, ainda, muito reduzida.

= Insuficiente valorizacdo econdmica do potencial cientifico e tecnolégico existente (por exemplo,
o numero de pedidos de patentes é substancialmente inferior a média da OCDE).

=  Atraso das PME’s em termos de digitalizacdo.
=  Atraso das microempresas no processo de transi¢cdo digital.

= predomindncia de empresas de reduzida dimensdo, em muitos casos de matriz familiar e sem
escala competitiva de ambito internacional, bem como a persisténcia de modelos de negdcio
pouco sofisticados, dificultando o acesso a financiamento
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Proporgao dos investimentos em tecnologia digital no PIB tem diminuido desde o ano 2000.
Baixos niveis de qualificacdao da populagdo ativa empregada.

Baixos niveis de qualificagdo dos empresarios.

Reduzida notoriedade internacional de bens e servigos portugueses.

Capacidade inovagdo da economia portuguesa abaixo dos niveis europeus.

Elevados niveis de endividamento das empresas.

Especializagdo produtiva do tecido econdmico nacional e as exportagdes nacionais mantém-se
ainda concentradas em produtos de baixa e média baixa tecnologia e com fraca intensidade de
conhecimento, em mercados com menores dindmicas de crescimento.

Insuficiente investimento das empresas em Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) e fraca
cooperagdo entre os atores do Sistema Nacional de Investigagdo e Inovagdo (I&l),
principalmente no que respeita as empresas de menor dimensao.

Resisténcia e dificuldades na adog¢do das tecnologias digitais por parte dos setores economia
mais tradicionais e em empresas de menor dimensao.

Insuficiente valorizagdo econdmica do potencial cientifico e tecnoldgico existente.
Agravamento do consumo de energia e dos diversos tipos de custos associados.
Acréscimo do consumo de materiais e consequente acréscimo de produgdo de residuos.
Instabilidade dos mercados e escassez de matérias primas;

Falta de sistematizagdo da informacgao de base;

Dificuldade do tecido empresarial nacional em se afirmar plenamente no tem da inovagao com
constrangimentos associados a transicdo energética e as praticas mais sustentaveis no ambito
das alteragdes climaticas.

Exclusdo da populagdo menos qualificada no acesso as novas tecnologias.

Fortes condi¢Ges para Portugal continuar a construir uma estratégia baseada em energias
renovaveis.

Progressos registados nas ultimas décadas no perfil de especializagdio e no modelo de
crescimento econémico de Portugal.

Crescimento do peso das despesas em Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) no PIB.
Aumento das exportacdes em proporgdo ao PIB.

Aumento da quota de mercado das exportagdes Portuguesas.

Aumento significativo das despesas privada em I&D, registado nos ultimos anos.

O papel do Investimento Direto Estrangeiro (IDE) em matéria de inovacdo, registado nos ultimos
anos.

Politicas publicas alavancadas pelos fundos europeus permitem continuar o caminho da
superagdo dos constrangimentos estruturais.

Crescimento da fragdo de fontes de energias renovaveis no consumo final bruto de energia.
Reducgdo dos custos com o consumo de energia.

Importancia dos Recursos naturais, nomeadamente, o oceano, a biodiversidade, os recursos
genéticos, a paisagem e 0s recursos minerais.

Cumprimento dos objetivos ambientais constantes do Regulamento (EU) 2020/852 do
parlamento Europeu nos futuros investimentos.

Aumento generalizado da capacidade de utilizagdo de ferramentas digitais, consequéncia da
pandemia Covid-19.
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4. Fatores Criticos para a Decisao

Tal como descrito na metodologia, a identificacdo dos FCD resulta da analise integrada dos elementos de
base estratégica: Questdes Estratégicas do PITD, Questdes Ambientais e de Sustentabilidade relevantes que
refletem os problemas criticos acima identificados e Quadro de Referéncia Estratégico que exprime as
macropoliticas de referéncia, bem como planos e programas. Os FCD constituem os temas fundamentais
para a decisdo sobre os quais a AAE se deve debrucar, estruturando a andlise e a avaliacdo de oportunidades
e riscos.

A maior eficiéncia na utilizacdao dos recursos tem efeito na reducao das emissdes, permite realizar poupancas
e estimular o crescimento econdmico. Mas ha que dissociar o crescimento econémico do consumo de energia
e de outros recursos naturais, criando uma economia mais eficiente na sua utilizacdo. A estratégia necessita
de maior focalizac3o, de objetivos claros e de pardmetros de referéncia para analisar os progressos. E neste
contexto que a AAE do PITD se deve centrar, devendo os FCD propostos refletir isso mesmo.

No Quadro 4.1, apresentam-se os FCD identificados para a presente avaliagdo, com base na andlise integrada
dos elementos de base estratégica apresentados nos subcapitulos seguintes.

Quadro 4.1 — Fatores criticos para a decisdo e respetiva descrigdo

Avalia o grau de inovagdo cientifico e tecnoldgico institucional e do tecido empresarial
Eco-Inovagio portugués conducente a uma melhoria ambiental de produtos, processos produtivos,
servigos e mecanismos de gestao.

Avalia o grau de descarbonizagdo do tecido empresarial e industrial portugués conducente
a uma mudang¢a de paradigma na utilizagdo dos recursos, em particular dos recursos
Mitigacdo das energéticos, acelerar a transicdo para uma economia neutra em carbono e, ao mesmo
alteragdes climaticas  tempo, promover a competitividade da indlstria e das empresas, por via da sua
descarbonizagdo, promogdo da suficiéncia energética e da promogdo de fontes de energia
renovaveis.

Avalia de que forma o PITD contribui para a transicdo para uma economia segura e circular,

Promogo do resiliente as alterag8es climaticas, mais eficiente no uso dos recursos hidricos e marinhos e
investimento seus servigos, preventora da poluigdo, e protetora da biodiversidade, dos ecossistemas e
sustentavel dos recursos naturais para melhorar a sua capacidade de proporcionar beneficios que sdo

essenciais para o desenvolvimento sustentdvel.

Avalia, perante processos de modernizagdo e para os utilizadores, o grau de universalidade

e acessibilidade das solugdes desenvolvidas. Para os trabalhadores que utilizam essas
Transigdo digital

inclusi solugdes, pretende avaliar a integragdo, manutengao e promogao de forma digna do capital
inclusiva

humano, assegurando o emprego, seguranga no trabalho e estabilidade emocional e
igualdade de género.

Para cada um dos FCD propostos, no subcapitulo 6.4 definem-se os critérios de avaliacdo e respetivos
indicadores os quais pretendem conferir uma dimensdo analitica aos FCD. Estes critérios de avaliacdo e
respetivos indicadores, sem prejuizo de outros que se venham a considerar relevantes durante o decorrer da
AAE, apresentam-se como proposta de ambito e alcance da AAE.

4.1 Questoes Estratégicas

As questOes estratégicas, estando fundamentadas nos préprios objetivos de elaboragcdo PITD, tém em
consideracdo o que sdo as expectativas e desafios para a elaboracdo deste Programa num quadro de
macropolitica de financiamento Europeu. Neste contexto, as questdes estratégicas do PITD sdo as seguintes:
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Aumentar a intensidade de tecnologia e conhecimento dos vdrios setores e do conjunto da
economia;

Aumentar o peso de atividades produtoras de bens e servigos transaciondveis e
internacionalizaveis e a orientacdo exportadora das empresas portuguesas;

Capacitar as PME e microempresas para o prosseguimento de estratégias de negdcio mais
avancadas;

Promover a eficiéncia energética e reducao das emissdes de gases com efeito de estufa;

Promover as energias renovaveis que incluam critérios de sustentabilidade em conformidade com
a diretiva europeia (UE 2018/2001) relativa a promoc¢do da utilizacdo de energia de fontes
renovaveis.

Promocdo dos niveis de qualificacdo, que contribua para a adaptacdo dos trabalhadores, dos
empresdrios e das empresas a mudanga.

4.2 Questoes Ambientais e de Sustentabilidade

Os FCD identificados asseguram o tratamento das QuestGes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS)
consideradas relevantes no ambito do PITD.

No dmbito da AA, a alinea e) do n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de junho define os
seguintes fatores ambientais que devem ser objeto de avaliacdo:

Biodiversidade;
Populagao;

Saude humana;
Fauna;

Flora;

Solo;

Agua;

Atmosfera;
Fatores climaticos;
Bens materiais;
Patrimonio cultural, incluindo o patrimdnio arquitetdnico e arqueoldgico

Paisagem.

Na presente AAE as QAS sdo selecionadas conforme a sua relevancia para a focagem estratégica e escala de
analise, e assim integradas na definicdo dos Fatores Criticos para a Decisdo.

O Quadro 4.2 apresenta a forma como os fatores ambientais constantes na legislacdo, as QAS e as QE se
relacionam entre si e com os FCD.
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Aumentar a intensidade de tecnologia e conhecimento dos
varios setores e do conjunto da economia;

Aumentar o peso de atividades produtoras de bens e
servigos transacionaveis e internacionalizaveis e a
orientagdo exportadora das empresas portuguesas;

Capacitar as PME e micro empreses para o
prosseguimento de estratégias de negdcio mais
avancadas;

Promover as energias renovaveis que incluam critérios de
sustentabilidade em conformidade com a diretiva
europeia (UE 2018/2001) relativa a promogao da utilizagdo
de energia de fontes renovaveis.

Capacitar as PME e microempresas para o prosseguimento
de estratégias de negdcio mais avangadas;

Promover a eficiéncia energética e redugdo das emissGes
de gases com efeito de estufa;

Promover as energias renovaveis que incluam critérios de
sustentabilidade em conformidade com a diretiva
europeia (UE 2018/2001) relativa a promocao da utilizagdo
de energia de fontes renovaveis.

Aumentar a intensidade de tecnologia e conhecimento dos
varios setores e do conjunto da economia;

Aumentar o peso de atividades produtoras de bens e
servigos transacionaveis e internacionalizaveis e a
orientagdo exportadora das empresas portuguesas;

Capacitar as PME e microempresas para o prosseguimento
de estratégias de negdcio mais avangadas;

Promover a eficiéncia energética e redugdo das emissGes
de gases com efeito de estufa;

Promover as energias renovaveis que incluam critérios de
sustentabilidade em conformidade com a diretiva
europeia (UE 2018/2001) relativa a promocao da utilizagdo
de energia de fontes renovaveis.

Promocgdo dos niveis de qualificagdo, que contribua para a
adaptacao dos trabalhadores, dos empresarios e das
empresas a mudanga.

Eco-inovagao

Mitigacdo das

alteragoes climaticas

Promogao do
investimento
sustentavel

Transigdo digital
inclusiva

IDAD

Quadro 4.2 - Relagdo entre os elementos de base estratégica e os FCD propostos.

Fatores climaticos
Atmosfera

Agua

Bens materiais
Populagdo

Saude humana

Solo

Biodiversidade
Fauna

Flora

Agua

Fatores climdticos
Atmosfera

Bens materiais
Populagdo

Saude humana

Solo

Biodiversidade
Fauna

Flora

Agua

Fatores climaticos
Atmosfera

Bens materiais
Populagdo

Saude humana

Solo

Populagdo

Saude humana

4.3 Quadro de Referéncia Estratégico

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) constitui o enquadramento estratégico da AA, reunindo os macro
objetivos de politica ambiental e de sustentabilidade estabelecidos a nivel europeu e nacional que se
relacionam com o PITD e por isso sdo relevantes para a sua AAE (ver informacao detalhada no Anexo | do
presente relatério).
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AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

Com o objetivo de manter o foco da avaliagdo estratégica sdao consideradas as macropoliticas mais
importantes que estabelecem metas e orientagdes de longo prazo em matéria de ambiente e
sustentabilidade e que devem ser observadas pelo PITD.

Neste processo sdo evitadas, tanto quanto possivel, sobreposi¢cdes de instrumentos dando-se prioridade as
politicas mais recentes no quadro da Estratégia Europa 2030, as quais enquadram o novo quadro de
programacao financeira.

No Quadro 4.3 identificam-se as politicas de ambiente e sustentabilidade pertinentes para a presente AAE
assim como a sua relagdo de relevancia com os FCD propostos, permitindo:

= |dentificar potenciais sinergias e/ou conflitos com o PITD;

= Verificar a coeréncia entre os objetivos de ambiente e sustentabilidade estabelecidos nesses
documentos estratégicos de referéncia e os objetivos do PITD.

Quadro 4.3 - Quadro de Referéncia Estratégico do PITD e relagdo com os FCD.

Fatores Criticos para a Decisao b § S
!3 Q g
o E S
l& g % 5 E .E
S ws EE 2
C oo
£ TE 8¢ s
Macropoliticas Estratégicas Relevantes § w O 9 o @
o 3 T
= £ =
s 2 =
= [=
Documentos de referéncia Europeus
Agenda Territorial Europeia 2030 v v v v
Pacto Ecoldgico Europeu v v v v
Politica de Coesdo 2021-2027 v v v v
Plano de Ag3o da UE para a Economia Circular v v
Documentos de referéncia nacionais
Estratégia Portugal 2030 v v v v
Acordo de Parceria Portugal 2030 v v v
Plano de Recuperagdo e Resiliéncia v v v v
Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério — PNPOT v v v v
Programa Nacional de Investimentos 2030 v v
Programa Nacional para a Coesdo Territorial v v
Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC 2050) v v
Plano Nacional Energia-Clima (PNEC 2030) v v v
Programa de Agdo para a Adaptacgdo as Alteragdes Climaticas (P-3AC) v
Estratégia Nacional para o Hidrogénio v v v
Estratégia de Investigagdo e Inovagdo para a Especializagdo Inteligente (RIS3) v v
Estratégia de Inovagdo Tecnoldgica e Empresarial 2018-2030 v v
Plano de Ag3o para a Transic3o Digital v v
Programa Iniciativa Nacional Competéncias Digitais e.2030 v v
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AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

Fatores Criticos para a Decisao

-inovagao

climaticas
sustentavel

Macropoliticas Estratégicas Relevantes

Eco
Transi¢do digital inclusiva

Mitigacdo das Alteragées

Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e Biodiversidade 2030

Estratégia Nacional para o Mar 2030 v

'\ \ \ Promogao do investimento

Plano Nacional da Agua

S

v

Programa de Valorizagdo do Interior

A descrigdo da estratégia e da operacionalidade subjacente a cada um destes documentos esta sistematizada
no Anexo |, focalizando-se apenas nas questdes relacionadas direta ou indiretamente com a
implementacdo/operacionalizacdo do PITD, com as quais este se devera articular e que sdo relevantes para
a presente AAE.

4.4 Critérios de Avaliacdo e Indicadores

Para cada um dos FCD propostos apresentam-se, nos quadros seguintes, os respetivos critérios e indicadores,
associados para a caracterizacdo da situacdo atual (por forma a definir a base de partida) que estabelecem o
ambito da avaliagdo e o nivel de pormenor da informagdo a considerar na AA. A lista de indicadores propostos
poderd ser reajustada em fun¢do da evolugao dos trabalhos de avaliagao.

Quadro 4.4 - Quadro de avaliagdo do FCD Eco-inovagdo: critérios de avaliacdo e indicadores.

FCD - Eco-inovagao ‘

Por eco-inovagao entende-se qualquer forma de inovacdo que permite ou visa progressos significativos
demonstraveis na consecug¢ao do objetivo de desenvolvimento sustentavel, através da redugdo dos impactos no
ambiente, do aumento da resiliéncia as pressdes ambientais ou de uma utilizagdo mais eficiente e responsavel dos
recursos naturais.

Este FCD pretende avaliar o grau de inovagdo cientifico e tecnoldgico institucional e do tecido empresarial
portugués conducente a uma melhoria ambiental de produtos, processos produtivos, servigos e mecanismos de
gestao.

Critérios Indicadores tematicos

Doutorados inseridos em
empresas e instituicdes de 1&D
apoiadas, com foco na eco-
inovagdo (n.2; %)

o L. . o Registo de patentes de entidades
Cap.aat?gao cientifica e tgcnoloNglca - Avalia o refor¢o de comApet.enaas do  Sistema  Cientifico e
nacionais de I& D&l em eco-inovagao e a incorporagao dessas competéncias nas Tecnolégico, com foco na eco-
empresas em torno de uma visdo futura orientada para o acréscimo de inovacsio (n.2; %)
produtividade e competitividade através da promocdo da eficiéncia na

utilizagdo dos recursos e protecdo do ambiente. Empresas por setor de atividade,

com foco na eco-inovagdo (n.2;%)

Variagdo das exportagbes e
vendas nas PME por setor de
atividade, com foco na eco-
inovacgdo (€ e %)
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Quadro 4.5 - Quadro de avaliagdo do FCD Mitigagdo das alteragdes climaticas: critérios de avaliagdo e indicadores.

Este FCD pretende avaliar o grau de descarbonizagdo do tecido empresarial e industrial portugués conducente a
uma mudanc¢a de paradigma na utilizagdo dos recursos, em particular dos recursos energéticos, acelerar a
transicao para uma economia neutra em carbono e, ao mesmo tempo, promover a competitividade da industria e
das empresas, por via da sua descarbonizagdo, promogdo da suficiéncia energética (racionalizagao do consumo de

energia) e da promogdo de fontes de energia renovaveis.
Critérios

Redugao das emissoes de GEE — Avalia a repercussdo das a¢des do PITD
na emissdo de GEE

Eficiéncia energética — Avalia a repercussdo das a¢des do PITD no
consumo energético do tecido empresarial e industrial, nomeadamente o
potencial da digitalizacdo e da automacdo na adogdo de sistemas de
monitorizagdo e gestdao de consumos que permitam gerir e otimizar os
consumos de energia.

Fontes de energias renovaveis - Avalia a repercussdo das a¢des do PITD
na substituicdo de energia proveniente de combustiveis fésseis por fontes
de energia renovaveis.

Indicadores tematicos

Evolugdo das emissdes nacionais de GEE
(MtCO2eq e %)

Investimento em tecnologias
promovam a utilizacdo racional
energia (€)

que
de

Reducdo da intensidade energética da
economia (Tep/PIB(M€ 2011) e %)

Investimento em tecnologias que
promovam a producdo de energia a
partir de fontes renovaveis (€, %)

Racio de fontes de energia renovaveis

no consumo final de energia (%)

Quadro 4.6 - Quadro de avaliagdo do FCD Promogao do investimento sustentavel: critérios de avaliagdo e indicadores.

O Regulamento (EU) 2020/852 do parlamento Europeu e do Conselho, estabelece o regime para a promogio do
investimento sustentavel.

Segundo o Regulamento (EU) 2020/852, os objetivos ambientais sdo os seguintes: Mitigacdo as alteragbes
climaticas; Adaptacgao as alteragées climaticas; Utilizagdo sustentdvel e prote¢ao dos recursos hidricos e marinhos;
Transi¢ao para uma economia circular; Prevencao e controlo da poluigao, e Protegao e restauro da biodiversidade
e dos ecossistemas.

Neste ambito, por forma a harmonizar os critérios ao nivel da Unido a fim de eliminar os entraves ao
funcionamento do mercado interno no que diz respeito a angariagdo de financiamento para projetos de
sustentabilidade, e de evitar o surgimento de entraves a tais projetos no futuro, a UE desenvolveu a Taxonomy
Compass. Com esta harmonizacgdo, as atividades econdmicas poderdo ser comparadas segundo critérios uniformes

para serem selecionadas como ativos subjacentes a investimentos sustentdveis do ponto de vista ambiental.

Neste contexto, o presente FCD, avalia de que forma o PITD contribui para a transigdo para uma economia segura
e circular, resiliente as alterag6es climaticas, mais eficiente no uso dos recursos hidricos e marinhos e seus servigos,
preventora da poluicdo, e protetora da biodiversidade, dos ecossistemas e dos recursos naturais para melhorar a
sua capacidade de proporcionar beneficios que sdo essenciais para o desenvolvimento sustentavel. A avaliacdo a
desenvolver em fase de RA, sera uma avaliagdo de contexto para cada um dos critérios identificados.

Critérios
Adaptagdo as alteragdes climaticas — Avalia de que forma uma atividade

econdmica contribui para a adaptacdo as alteragdes climaticas.

Protecdo dos recursos hidricos e marinhos - Avalia de que forma uma
atividade econdmica contribui para a utilizagdo sustentavel e a prote¢do
dos recursos hidricos e marinhos.

Indicadores tematicos

Investimentos e outros contributos para
a adaptacdo as alteragdes climaticas

Investimentos e outros contributos para
a utilizagdo sustentdvel e a protecdo dos
recursos hidricos e marinhos.
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Transicao para uma economia circular - Avalia de que forma uma Investimentos e outros contributos para
atividade econdmica contribui para a transicdo para uma economia a transi¢do para uma economia circular.
circular.

Prevengdo e controlo da poluigdo - Avalia de que forma uma atividade Investimentos e outros contributos para
econdmica contribui para prevengdo da polui¢do do ar, dgua ou solos. a prevencao e controlo da polui¢do

Biodiversidade e ecossistemas - Avalia de que forma uma atividade Investimentos e outros contributos para
econémica contribui para proteger, conservar e restaurar a a protecdo, conservagdo e o restauro da
biodiversidade. biodiversidade e dos ecossistemas

Quadro 4.7 - Quadro de avaliagdo do FCD Transic¢do digital inclusiva: critérios de avaliagdo e indicadores.

Em Portugal, a CIP, no relatério “O Futuro do Trabalho em Portugal”, apresenta um cenario base de perda de 1,1
milhGes de postos de trabalho e a criagdo de entre 0,6 e 1,1 milhGes de novos empregos, indicando ainda que
cerca de 700 mil trabalhadores terao de alterar a sua ocupagao ou adquirir novas capacidades até 2030. A OCED,
referindo-se ao impacto da transigao digital, afirma: “sem regulamentag¢des adequadas do mercado de trabalho
e politicas de concorréncia eficazes, as tecnologias digitais podem ter grandes efeitos distributivos e ampliar a
diferenga de rendimento entre diferentes grupos de pessoas”.

Estes impactos ndo estdo so relacionados com as competéncias, mas também com as novas formas de
organizagao do trabalho, nomeadamente com a criagdo de relagdes de trabalho precarias, como as que resultam
da utilizagado de plataformas.

Por transicao digital inclusiva entende-se qualquer forma de assegurar que todas as pessoas tém acesso e
conseguem utilizar as ferramentas, produtos, processos e servigos disponibilizados no contexto da transi¢cao
digital. No dominio do trabalho, implica a integracdo e manutengdo digna do capital humano (pessoas) nas
organizagoes, pela via da capacitacao e inclusdo digital das pessoas, do tratamento igualitario no trabalho, e da
promocgao da seguranga, conforto e bem-estar social.

Este FCD pretende avaliar, perante processos de modernizagdo e para os utilizadores, o grau de universalidade e
acessibilidade das solugbes desenvolvidas. Para os trabalhadores que utilizam essas solugoes, pretende avaliar a
integragdo, manutengao e promogao de forma digna do capital humano, assegurando o emprego, seguranga no
trabalho e estabilidade emocional e igualdade de género.

Critérios Indicadores tematicos

Reskilling e Upskilling profissional dos empresarios
e trabalhadores decorrentes das novas formas de
trabalho promovidas pela economia digital (n2 de
pessoas requalificadas; / postos de trabalho
extintos pela digitalizagdo).

Emprego digital — Avalia a estabilidade laboral e combate a
precariedade na sequéncia de modelos de produgdo
intensivos em conhecimento promovidos pelas novas
formas de trabalho associadas a economia digital e que
contemplam maior capacidade de inova¢do, bem como um
ambiente de trabalho saudavel e bem-adaptado capaz de
prevenir riscos para a saude dos trabalhadores.

“Direito de Desligar” — Equilibrio entre horario de
trabalho e vida pessoal e privada (N.2 de queixas
ACT)

Capacitagdo digital de combate a infoexclusao — avalia a

capacidade de inclusdo digital em termos de iniciativas que

promovem integracdo dos trabalhadores em areas

tecnoldgicas na esfera da Industria 4.0, através da formagdo Literacia digital (nivel e %)
de novas competéncias, bem como de mecanismos que

assegurem a igualdade de oportunidades (ex. acesso a

servicos digitais) por parte do cidaddo em geral.
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Percentagem da populagdo residente em freguesias
em que a densidade de alojamentos familiares com

N&o exclusdo - avalia a capacidade dos utilizadores finais  ade fixa de alta velocidade é inferior a 50%.

usarem Produtos, Processos e Servigos sem exclusdo por
requerer
particulares.

Racio entre o valor do HICP para Portugal e o valor
do HICP para a UE dos bens na categoria 08.1.2 —
“Mobile telephone equipment” do COICOP.

competéncias, capacidades ou saberes

IH

Indicador de Capital Humano do DES

Igualdade de género nos quadros de Gestdo — avalia as

iniciativas e mecanismos que permitem minimizar a
desigualdade de género, em areas STEAM (Science,

Equilibrio de género em cargos de gestdo (%)

Technology, Engineering, Arts and Mathematics).

4.5 Fontes de Informacgao

O levantamento e descricdo dos dados necessarios a avaliagdo dos critérios e respetivos indicadores
propostos neste relatdrio estdo dependentes da disponibilidade de informacdo existente nos estudos de
elaboracdo do programa nomeadamente nos que se relacionam com os diagnésticos realizados. Com o
objetivo de colmatar lacunas de informacdo, e sempre que oportuno, recorrer-se-a a outros estudos que
venham a ser considerados pertinentes para a presente avaliacdo, bem como a instituices que possam
fornecer informacdao, nomeadamente de indole estatistico ou quantitativo.

Nesta fase dos trabalhos perspetivam-se como principais fontes de informagdo as seguintes:

Documento de programacdo;

QRE que suporta a avaliagdo, ou seja, todas as estratégias, planos e programas quer comunitarios
guer nacionais que estrategicamente enquadram o PITD e sobre os quais se deverdo avaliar as
devidas sinergias e riscos;

Documentos de diagndstico e de informagdo proveniente dos trabalhos preliminares de
preparagao do PITD e do préprio acordo de parceria;

Documentos de informacao estatistica;

Documentos de Avaliacdo Ambiental desenvolvidos no ambito do anterior quadro comunitario
de apoio;

Resultados da consulta as ERAE;

Informacdo diversa produzida por um amplo conjunto de entidades de referéncia a saber: Agéncia
Europeia do Ambiente (AEA), Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC), Agéncia Portuguesa
do Ambiente (APA), Direc¢do-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia (DGEEC), Fundagdo para
a Ciéncia e Tecnologia (FCT), Instituto Nacional de Estatistica (INE), Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI), Organisation for Economic Co-operation and Development:
Compendium of Patent Statistics (OCDE).
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5. Andlise e Avaliagao Estratégica

Neste capitulo apresenta-se a andlise tendencial por FCD, bem como a andlise SWOT que sintetiza a situacao
tendencial. A andlise é realizada tendo em atencdo os critérios definidos em cada FCD e respetivos
indicadores. A esta andlise segue-se a avaliacdo dos efeitos que se prevé virem a ocorrer no seguimento da
implementagdo do PITD.

5.1 Eco-inovagao

O conceito de eco-inovacao remete para todas as formas de inovagdo, tecnoldgica ou ndo, que criam
oportunidades de negdcio e beneficiam o ambiente, evitando ou reduzindo o impacto ambiental ou
otimizando a utilizagdo dos recursos. A eco-inovagdo esta estreitamente relacionada com o modo de
utilizacdo dos recursos naturais e os padrdes de producdo e consumo, e também com os conceitos de
«ecoeficiéncia» e «ecoindustria». A eco-inovacdo encoraja as empresas transformadoras a passarem de
solucées de «fim de linha» para abordagens «em circuito fechado», que minimizam os fluxos de materiais e
de energia através da mudanca dos produtos e dos métodos de produgao, proporcionando assim vantagens
a muitas empresas e setores2.

A eco-inovacdo poderd igualmente definir-se como sendo a producdo, a assimilacdo ou a exploragcdo de um
produto, de um processo produtivo, de servicos, de gestdo ou método de negdcio que é novo para as
organizacdes (que o desenvolvem ou o adotam) e que resulta, através do seu ciclo de vida, na reducdo do
risco ambiental, da poluicdo e de outros impactes negativos decorrentes da utilizacdo de recursos (incluindo
0 uso de energia) em comparacdo com alternativas relevantes (definicdo aceite pela OCDE em Kemp e
Pearson (2007)).

O FCD eco-inovacgdo pretende avaliar o grau de inovacdo cientifico e tecnoldgico institucional e do tecido
empresarial portugués conducente a uma melhoria ambiental de produtos, processos produtivos, servigos e
mecanismos de gestdo. Esta avaliacdo é realizada tendo por base o critério ‘capacitagdo cientifica e
tecnoldgica em eco-inovagao’, o qual pretende avaliar o refor¢o de competéncias nacionais de I&D&I em
eco-inovagao e a incorporagao dessas competéncias nas empresas em torno de uma visao futura orientada
para o acréscimo de produtividade e competitividade, através da promogao da eficiéncia na utilizagao dos

recursos e prote¢do do ambiente.

5.1.1 Analise tendencial

Capacitacao cientifica e tecnoldgica

A primeira formalizag¢do da eco-inovacdo na politica portuguesa surge com a consolida¢do do Plano de Acdo
das Tecnologias do Ambiente (ETAP), definido pela Comissdo Europeia vertido posteriormente no Plano de
Acdo para a eco-inovacdo (EcoAP), dando expressdo ao compromisso assumido no quadro da iniciativa
“Unido da inovagdo” da estratégia de Europa 2020.

A eco-inovacgado é qualquer inovagdo que se traduza num avango importante no sentido do desenvolvimento
sustentavel, reduzindo o impacto dos modos de produc¢do no ambiente, reforgando a resiliéncia da natureza
as pressGes ambientais ou utilizando os recursos naturais de forma mais eficiente e responsavel (COM(2011)
899 final).

De acordo com o EcoAP, a eco-inovagdao deve ser acelerada de forma a promover a produtividade e a
eficiéncia na utilizagcdo dos recursos, bem como a competitividade, e a contribuir para a protec¢do do
ambiente. Neste sentido, a eco-inovacdo é uma oportunidade para as empresas, devendo ser acelerada a
transformacdo do conhecimento em atividade econdmica e desenvolvimento industrial, o que contribuira
para a reducdo de custos.

2 https://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/ecoinnovation/pt.pdf
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De acordo com o Eco-innovation Observatory (EIO)® da Comissdo Europeia, em 2012, Portugal encontrava-
se em 1692 lugar (83,56) face a média da EU-27 (média EU-27=100), no indice de desempenho em eco-
inovacdo. De acordo com este indice, a performance de Portugal em eco-inovagao encontra-se, em 2012, em
fase de transi¢cdo de um pais com baixa inovag¢do em dire¢do a um grupo de paises com elevada inovacao.

Com a implementacdo do quadro comunitario horizonte 2020, Portugal atingiu grupo de paises com elevada
inovacdo, tendo em 2019 atingido um indice de eco-inovac¢do de 112, que colocou o Pais na média da UE.
Em 2021, o indice de eco-inovagdo melhorou atingindo um valor de 115, contudo ligeiramente abaixo da

média europeia (Figura 5.1).

[ (%]
(]
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B100g
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Year

Fonte: https://ec.europa.eu/environment/ecoap/indicators/index_en
Figura 5.1 — indice de eco-inovagdo

De referir, que o indice de eco-inovagdo é um indice composto que se baseia em 16 indicadores que sdo
agregados em cinco componentes, nomeadamente: inputs de eco-inovag¢do, atividades de eco-inovagao,
produtos de eco-inovacdo, bem como eficiéncia de recursos e resultados socioeconémicos. Na Figura 5.2
apresenta-se o indice de eco-inovagdo desagregado as cinco componentes, o qual permite inferir que
Portugal apresenta um desempenho particularmente forte nas 'Atividades de Ecoinovac¢do', e muito
deficiente nos “inputs de eco-inovacdo”. Nos restantes indices Portugal apresenta um bom desempenho,
obtendo uma pontuagdo proxima a média da UE (=100).

3 Eco-innovation Observatory. URL: https://ec.europa.eu/environment/ecoap/indicators/index_en
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Fonte: https://ec.europa.eu/environment/ecoap/sites/default/files/field/field-country-files/eio_country_profile_2018-

2019_portugal.pdf

Figura 5.2 — Resultado das cinco componentes de eco-inovagdo em Portugal, 2019.

7

A componente de “inputs de eco-inova¢do” é medida através dos seguintes indicadores: dotagdes e despesas
do governo em I&D ambiental e energética; investigadores de I&D e valor total dos investimentos verdes em

fase inicial.

A fraca pontuagdao na componente dos “inputs de eco-inovagdo” esta associada a dois indicadores: Dotagdes
e despesas de 1&D ambiental e energética dos governos e valor total de investimentos verdes em fase inicial,
em que Portugal estd defasado quando comparado com os restantes membros da UE. Estes resultados,
juntamente com o EU Innovation Scoreboard, sugerem que a despesa do Governo continua a ser um dos
motores de inovagao mais importantes em Portugal, tal como o investimento firme em I&D, mas é necessario
também alavancar o capital de risco existente para fomentar a eco-inovagdo. No terceiro indicador, total de
pessoal e investigadores em I&D, Portugal encontra-se proximo da média da UE (Figura 5.3).
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Fonte: https://ec.europa.eu/environment/ecoap/sites/default/files/field/field-country-files/eio_country_profile_2018-
2019_portugal.pdf
Figura 5.3 — Resultado dos 16 indicadores que integram indice de eco-inovacdo em Portuga, 2019.

A pontuacgado elevada nas “atividades de eco-inovagdo” estd diretamente ligada ao comportamento das PME,
que avalia trés indicadores: “implementa¢cdo de ac¢des de eficiéncia de recursos entre as PME”;
“Implementacdo de produtos sustentdveis entre as PME” e “Empresas registadas na I1SO 14001”. Nesta
matéria, Portugal apresenta uma das pontuag¢des mais elevada entre os membros da UE no que diz respeito
a “Implementacdo de acgdes de eficiéncia de recursos entre PME” e “Implementacdo de produtos
sustentaveis entre PME”. Ao nivel das “Empresas registadas na ISO 14001” Portugal encontra-se bastante
abaixo da média europeia.

No que concerne a componente de “produtos de eco-inovagdo”, esta é medida pelos indicadores “Numero
de patentes em eco-inovacdo”, “N2 de publica¢Ges cientificas em eco-inovacdo” e “Cobertura da imprensa
sobre eco-inovacgdo”. Neste ambito, Portugal apresenta um desempenho médio (98), muito proximo da
média europeia. Contudo, analisando os indicadores individualmente constata-se que, por um lado, Portugal
apresenta uma pontuacdo elevada no nimero de publica¢Ges relacionadas com a eco-inovagdo (205) e na
cobertura mediatica relacionada com a eco-inovagdo (112), sugerindo que o tema estd consolidado na
comunidade cientifica e é bem conhecido pelos cidaddos. Por outro lado, Portugal tem uma pontuacdo baixa
nas patentes relacionadas com a eco-inovagao (15), muito distante da média europeia.

Em matéria de eficiéncia de recursos, Portugal situa-se na média europeia, muito por for¢ca do desempenho
da produtividade energética (121). No entanto, ao nivel da intensidade das emissdes de GEE e da
produtividade de materiais, apresenta uma pontuacao baixa, cerca de 85% e 40% da pontuagao média da EU
respetivamente. De salientar, que ao nivel da dgua nao foi avaliada devido a falta de dados.

Por fim, ao nivel dos resultados socioeconédmicos, Portugal posiciona-se significativamente abaixo da média
europeia nas ‘exportagées de produtos das eco-industrias’ a 53% da média da EU. No entanto, de destacar
positivamente, a pontuacdo elevada em ‘emprego em atividades de protecdo ambiental e gestdo de
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recursos’ e em ‘valor acrescentado em atividades de protecdo ambiental e gestao de recursos’ 64% e 31%,
acima da média europeia respetivamente.

Face ao exposto, constata-se que indice de eco-inovagdo portugués, em 2019, estd na média da UE,
suportado maioritariamente pela elevada pontuagao das subcomponentes relacionadas com as atividades
de eco-inovacgdo nas PME. No entanto, Portugal continua a ter dificuldades em areas criticas, nomeadamente
as relacionadas com o envolvimento do setor privado e a colocacdo de produtos no mercado,
nomeadamente no que diz respeito investimento inicial, certificacdo ISO 14001 e patentes relacionadas com
eco-inovagao.

Segundo o Ultimo relatdrio de eco-inovacao da comissdo europeia relativo a Portugal*, o Pais melhorou o seu
desempenho em eco-inovagao, apoiado pelo compromisso das autoridades publicas e comunidades de
investigacdo. No entanto, Portugal ndo tem conseguido transformar estes compromissos e investimentos em
indicadores observaveis. A produtividade dos recursos em Portugal continua a ser significativamente inferior
a da maioria dos Estados-Membros da UE, situando-se em 1,1 € do PIB por kg de material consumido em
2018. Outros indicadores, como o investimento em capital de risco e o nimero de patentes, sugerem que
Portugal tem dificuldade em colocar no mercado produtos e servigcos eco-inovadores.

O indice de desempenho em eco-inovacdao da UE mostra que Portugal estd bem posicionado no que diz
respeito a atividades de eco-inovacao, com um referencial de 115, destacando-se as areas da energia e a
eficiéncia dos materiais, com especial enfase nas energias renovdveis e nos setores dos residuos. Referem-
se a titulo exemplificativo, o progresso no setor das energias renovaveis (principalmente na energia solar), o
crescente enfase na melhoria da eficiéncia energética no setor da habitacdo, o avanco para solugdes de
mobilidade sustentavel, e ainda o desenvolvimento de solucbes de gestao de residuos, que se revelam de
particular importancia no contexto de uma estratégia de eficiéncia dos recursos.

Ao nivel dos indicadores constantes do Critério Capacitacdo Cientifica e Tecnoldgica, “Doutorados inseridos
em empresas apoiadas, com foco na eco-inovagdo”, “Empresas por setor de atividade, com foco na eco-
inovacdo”, “Variacdo das exportacées e vendas nas PME por setor de atividade, com foco na eco-inovagado”,
ndo se encontram ainda sistematizados para Portugal, ndo sendo por isso possivel fazer o respetivo
enquadramento face ao contexto atual. Sugere-se, no entanto, o acompanhamento, dos referidos
indicadores constantes no Eco-innovation Observatory (EIO) da Comissado Europeia.

Contudo, de acordo com o Relatério Nacional de Inovagdo®, nhuma comparacdo entre os anos letivos
2007/2008 e 2018/2019, o ano letivo mais recente registou cerca de mais 5.000 licenciados e quase o dobro
dos doutorados que o ano 2007/2008. Continuando a comparagdo entre os dois anos letivos, as areas com
maior crescimento no numero de diplomados sdo as Ciéncias empresariais, administracdo e direito (21%),
Tecnologias da informagdo e comunicacdo (33%) e Servicos (44%). Ndo obstante as areas que mais
cresceram, para o ano letivo mais recente as areas que registam maior nimero de diplomados sdo Ciéncias
empresariais, administracdo e direito (20%), Engenharia, industrias transformadoras e construgédo (20%) e
Saude e protecdo social (17%).

Em virtude do aumento de habilitagdes dentro do nimero de diplomados em Portugal, especialmente os
ligados as atividades de investigacao, o numero de publicagdes cientificas também verificou um crescimento
entre os anos 2008 e 2018, como s3o exemplo as publicacdes indexadas a plataforma Web of Science. Em
termos totais, houve um acréscimo de 873 publica¢des por milhdo de habitantes (fazendo de Portugal o 82
pais com maior crescimento nos 28 paises europeus) e, em termos relativos, houve um aumento de cerca de
115% (com Portugal a ser o 62 pais com maior crescimento no total dos 28 paises europeus (Figura 5.4).

4 https //ec.europa.eu/environment/ecoap/sites/default/files/field/field-country-files/eio_country_profile_2018-2019_portugal.pdf
https://www.ani.pt/pt/noticias/not%c3%adcias-ani/ani-apresenta-1%c2%aa-edi%c3%a7%c3%a3o-relat%c3%b3rio-nacional-
inova%c3%a7%c3%a30-nacional-inova%c3%a7%c3%a3o/
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Fonte: Relatdrio Nacional de Inovagdo
Figura 5.4 — Publica¢des indexadas ao web of science por mil habitantes.

No contexto europeu, e apds o periodo entre 2011-2015 (“periodo troika”), Portugal assinalou uma evolugdo
bastante positiva, de acordo com os relatérios anuais do EIS - European Innovation Scoreboard. Os dados
mais recentes mostram que Portugal, pela primeira vez, é considerado um pais “fortemente inovador”. Para
tal, contribuem os bons resultados nas dimensdes “Inovadores” (22 lugar) e “Ambiente propicio a inovagdo”
(109)”, enquanto nos resultados menos bons aparecem nas dimensdes “Impacto de vendas”; “Liga¢des” e
“Ativos intelectuais”. Nos indicadores “PME com inovagdes de produto ou processo”, “PME com inovacgdes
intramuros” e “Penetracdo de banda-larga” Portugal aparece com a melhor classificacdo do ranking (ANI,
2020).

Num angulo diferente, também sobre inovagdo, mas agora focado nas regies a nivel europeu (238 regibes
de 23 Estados-Membro), o relatério RIS - Regional Innovation Scoreboard apresenta a performance dos
diferentes territérios. Na edicdo de 2019 deste ranking, o pais apresenta trés regiées como “inovadoras
fortes” (Norte, Centro e Lisboa e Vale do Tejo) e 4 regides como “inovadoras moderadas” (Alentejo, Algarve,
Acores e Madeira), sendo de destacar a area da inovacdo empresarial, em especial nas PME (ANI, 2020).

Analisando a organizacdo dos sistemas regionais de inovacdo, com base na informagdo constante do
Relatério Nacional de Inovagdo (ANI, 2020), relativamente as regides Norte, Centro e Alentejo, de salientar
gue na regido Norte as atividades de I&D mais relevantes sdo os Transportes, Telecomunica¢des e outras
Infraestruturas, as Tecnologias Industriais e Saude, que representam cerca de 65% do total da regido. Por
outro lado, os dominios cientificos Ciéncias da engenharia e tecnologias (0,77%), Ciéncias exatas e naturais
(0,28%) e Ciéncias médicas e da saude (0,25%) representam grande parte do investimento em I&D em
percentagem do PIB regional (1,53%).

A regido conta com 106 entidades do Ensino Superior, oito Laboratérios Associados e 105 Unidades de I&D,
traduzindo uma forte capacidade no desenvolvimento de conhecimento avangado. Outro fator relevante no
Norte relaciona-se com a existéncia de um conjunto de entidades que proporcionam a dinamiza¢do de
atividades em rede e a intermediagdo tecnoldgica: sdo exemplos os 14 Centros de Incubag¢do de Base
Tecnoldgica, 40 Entidades de Valorizagcdo e Transferéncia de Tecnologia (onde se englobam Centros de
Interface e Laboratdrios Colaborativos) e 11 Clusters de Competitividade.

Na regido Centro as atividades de 1&D mais relevantes sdao a Promocgao da produtividade e das tecnologias
industriais, a Saude, a Promocédo geral dos conhecimentos e o Ambiente. Quanto ao investimento em I&D,
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mas por tipo de dominio cientifico, as principais areas sao as Ciéncias da engenharia e tecnologias, as Ciéncias
exatas e naturais e as Ciéncias médicas e da saude.

Na regido Centro existem, em termos de desenvolvimento de conhecimento avancado, 63 entidades de
Ensino Superior, cinco Laboratdrios Associados e 68 Unidades de 1&D. Relativamente ao desenvolvimento de
redes colaborativas e de intermediagdo tecnoldgica, existem 12 Centros de Incubagdo de Base Tecnoldgica,
30 Entidades de Valorizacdo e Transferéncia de Tecnologia e quatro Clusters de competitividade.

No Alentejo as atividades de I&D mais relevantes sdo a Promogdo da produtividade e das tecnologias
industriais, a Agricultura e a Promoc¢do geral dos conhecimentos e o Ambiente. Quanto aos principais
dominios cientificos ligados as mesmas atividades na regido, realgam-se as Ciéncias da engenharia e
tecnologias, as Ciéncias exatas e naturais e as Ciéncias agrarias e veterinarias.

Em termos de desenvolvimento de conhecimento avangado, a regido conta com 24 entidades de Ensino
superior e 10 Unidades de I&D. Quanto a dinamizacdo de redes colaborativas e intermediacdo tecnoldgica,
existem 5 Centros de incubacdo de base tecnoldgica, cinco Entidades de valorizacdo e transferéncia de
tecnologia e um Cluster de competitividade.

5.1.2 Andlise SWOT

No Quadro 5.1 apresenta-se a andlise SWOT no que respeita ao FCD ‘Eco-inovacgao’.

Quadro 5.1 - Analise SWOT para o FCD Eco-inovagao.

=  Melhoria nos indicadores de I&D e Inovagdo e =
alteragdo do perfil competitivo da economia

Insuficiente grau de articulagdo e investigacdo
conjunta entre as empresas e as instituicées do

Portuguesa
Reducdo da dependéncia energética
Lideranga em termos de e-governance

Lider em rankings de reformas em areas como a
facilidade de criacdo de empresas

Aumento da despesa de I&D nos ultimos anos
Portugal no grupo de paises de fortemente inovadores

Elevada percentagem de empresas com inovagdo de
servigos e processos, em relagdao a média da UE

Sistema Cientifico e Tecnoldégico Nacional

Fraca capacidade geral de absor¢cdo de
competéncias pelas empresas

Baixos niveis educacionais e de qualificacdo da
forca de trabalho e da classe empresarial

Deficientes competéncias de organizacdo e
gestdo estratégica nas PME

Insuficiente investimento empresarial em I&D e
recursos humanos

Insuficiente aproveitamento das potencialidades
das TIC

Baixo volume de exportacdes de eco-industrias

Dificuldade em colocar no mercado produtos e
servigcos eco-inovadores

Baixo numero de patentes em eco-inovagao.

Baixa dotacdo e despesas do governo em I&D
ambiental e energética

Baixo volume de investimento verdes em faze
inicial

Baixa produtividade e capacidade de criagdo de
valor acrescentado das empresas face a média
europeia

Numero consideravel de entidades do Ensino Superior,
Laboratorios Associados e Unidades de 1&D,

Resisténcia das empresas a absorgdo de mao-de-
obra muito qualificada
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= Implementagdo da Estratégia de Inovagdo Tecnoldogica = Resisténcia das empresas na introdugdo de
e Empresarial 2018-2030, com vista ao aumento do processos de reestruturagdo e modernizagdo
investimento em investigagdo e desenvolvimento, organizacional e de inovagdo
valorizagdo e transferéncia de tecnologia; reforco dos & Morosidade na reconversio da estrutura
Centros de Interface e promogdo de valorizacdao da
inovagao;

produtiva

=  Elevados custos e condigGes restritivas de acesso

=  Monitorizagdo.Implementagdo da Iniciativa Nacional das PME a capital alheio

Competéncia Digitais e.2030, Portugal INCoDe.2030,
que visa promover as competéncias digitais,
comecando pela inclusdo e a literacia digitais,
passando pela educagdo das novas geragoes, desde a
infancia, pela qualificacdo da populagdo ativa até a
especializacdo de pessoas licenciadas para ocuparem
empregos digitais avangados e a investigagdo.

= Sistema de Incentivos a I&D Fiscais Empresarial
(SIFIDE) que visa aumentar a competitividade das
empresas apoiando o seu esforgo em 1&D através da
dedugdo a coleta do IRC de uma percentagem das
respetivas despesas de I&D (na parte ndo
comparticipada a fundo perdido pelo Estado ou por
Fundos Europeus)

=  Aumento significativo de doutorados, em tecnologias
de informagdo e comunicagao e servigos.

= Novos financiamentos no ambito do novo Quadro
Comunitdrio para melhorar o desempenho qualitativo
e a competitividade internacional das Unidades I&D,
incentivando a sua ligagdo as empresas

=  Alavancar o capital de risco existente para fomentar a
Eco-inovagao

5.1.3 Efeitos decorrentes da implementac¢ao do Programa

Oportunidades e riscos do modelo programatico

Tendo em consideracdo os objetivos especificos propostos pelo PITD, no Quadro 5.2 avaliam-se as
oportunidades e os riscos do modelo programatico face ao critério de avaliagdo proposto para o FCD ‘Eco-
inovacgdo’.

Quadro 5.2 — Matriz de oportunidades e riscos do PITD em matéria de Eco-inovagao.

OE 1 -Uma Europa mais competitiva e mais inteligente, mediante a promog¢do de
uma transformagdo econémica inovadora e inteligente e da conectividade das TIC a ++
nivel regional.

OE 2 - Uma Europa mais verde, hipocarbdnica, em transi¢gdo para uma economia com
zero emissoes liquidas de carbono, e resiliente.

OE 4 - Uma Europa mais social e inclusiva, mediante a aplicagdo do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais.

(++) o Objetivo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o Objetivo constitui uma oportunidade relevante para o critério,
(-) o Objetivo constitui um risco para o critério (0) Sem relagdo relevante
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O reforco das capacidades de investigacao e inovacdo e a adocdo de tecnologias avancadas, podera ter um
papel determinante na competitividade nacional, através do desenvolvimento da atividade cientifica e
tecnoldgica com potencial para estimular uma economia de elevado valor acrescentado e que privilegie a
cooperagdo e internacionalizagcdo. Assim, considera-se que reforco das capacidades de investigacdo e
inovacdo, o aumento da producgdo cientifica de qualidade reconhecida internacionalmente, o refor¢o da
insercdo das infraestruturas do SCTN nas redes internacionais de I1&D, o reforco da transferéncia de
conhecimento cientifico e tecnolégico para o setor empresarial, a promocgao do investimento das empresas
em inovacdo e investigacado, implementacdo das politicas publicas necessarias a boa execuc¢do das estratégias
de especializacdo inteligente, dos seus dominios e do que decorra da dinamizagao do processo de descoberta
empreendedora, incluidos no Objetivo estratégico 1, constituem uma oportunidade forte para a capacitacdo
cientifica e tecnolégica em eco-inovagdo, contribuindo para ultrapassar os constrangimentos identificados.

Igualmente, a promocao do reforco do investimento empresarial em processos de inovagao produtiva verde,
o desenvolvimento novos bens e servicos, a dinamizacdo polos criativos de inovacdo com o intuito de
desenvolver novos modelos de negdcio hipocarbdnicos nas empresas, referente ao Objetivo Estratégico 2,
constitui uma oportunidade para o critério de capacitacao cientifica e tecnoldgica.

Relativamente ao Objetivo Estratégico 4, a promoc¢ao de competéncias e qualificacdes no ambito empresarial
com foco no desenvolvimento de competéncias para suporte a estratégias de inovacgao, internacionalizacao
e modernizacdo, sdo considerados uma oportunidade relevante para a capacitacao cientifica e tecnolégica
no seio da eco-inovacgao.

Na Quadro 5.3 apresenta-se uma sintese dos principais objetivos e orientacdes estratégicas constantes nos
varios documentos que consubstanciam o QRE e que se relacionam com a avaliacdo pretendida para o
presente FCD.

Quadro 5.3 - Relacdo das propostas de programacao Estratégica do PITD face ao QRE em matéria de Eco-inovacgdo.

Objetivo estratégico Estratégia Objetivo de ambiente e sustentabilidade
Potenciar as caracteristicas Unicas de cada territério, através
Agenda Territorial de modelos policéntricos de desenvolvimento com criagdo de
Europeia 2030 cadeias de valor e de competitividade para o desenvolvimento

territorial europeu

Politica de Coesdo . . . .
Uma Europa mais competitiva e inteligente.

2021-2027
Aumentar a despesa total em |1&D para 3% do PIB em 2030;
Alcangar um nivel de lideranga europeia de competéncias
1 digitais até 2030.

Uma Europa mais competitiva e Aumentar as exportagdes de bens e servigos, ambicionando-
L . o ~ . o
mais |n~teI|gente, mediante a Estratégia Portugal se atingir ljlm Yolume de exportagotles equivalente a 50 % do
promogao de uma 2030 PIB na primeira metade desta década, com enfoque na

transformagdo econdmica performance da balanga tecnoldgica;

inovad.or.a e inteligente e lda Aumentar a resiliéncia financeira e a digitalizacdo das PME;
con.ectlwdade das TIC a nivel aproximar os niveis de investimento em capital de risco a
regional. média da Europa e reforgar a atracdo de investimento direto

estrangeiro.

Investimento  na  inovagdo, na digitalizagdo, na
competitividade das empresas, nas competéncias para a
especializagdo inteligente, a transi¢do industrial e o

Acordo de Parceria empreendedorismo.

de Portugal 2030 . L .
Apoiar a ligagdo entre redes de transportes estratégicas e a

implementacdo de redes de comunicagdes de nova geragdo
que suportem a transigdo digital.
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Objetivo estratégico Estratégia

Objetivo de ambiente e sustentabilidade

Plano de
Recuperagdo e
Resiliéncia

Contribuir para o aumento do valor das exportagdes, para o
objetivo de atingir o volume de exportagdes equivalente a 50%
do PIB até 2027 e 53% do PIB até 2030, tendo enfoque no
aumento da balanga tecnoldgica de pagamentos.

Criar 15.000 novos postos de trabalho qualificado com as
agendas mobilizadoras, em associagdo com o aumento da
despesa (publica e privada) em I&D para pelo menos 2% do
PIB até 2025.

Formar 800.000 formandos em competéncias digitais com
planos de formagdo individual e acessos a formagao online.

Promover a transicdo digital das empresas, requalificando
36.000 trabalhadores, apoiando mais de 530.000 PME através
de consultoria e outros apoios de natureza financeira.

Acelerar a produgdo de produtos de alto valor acrescentado a
partir de recursos bioldgicos (em alternativa as matérias de
base fdssil). Através de uma transicdo para a Bioeconomia
Sustentavel é possivel apoiar a modernizagdo e a consolidagdo
da industria por meio da criagdo de novas cadeias de valor e
de processos industriais mais ecoldgicos, apresentando-se
assim como uma oportunidade para toda a Europa.

PNPOT

Alargar a base econdmica territorial com mais conhecimento,
inovagdo e capacitagdo, destacando-se o objetivo ‘Estimular a
diversificagdo da base produtiva a partir da localizagdo de
atividades econdmicas com uma forte componente
tecnoldgica e cientifica, e ancoradas na rede de universidade
e politécnicos’.

Programa Nacional
para a Coesao
Territorial

Inovagdo de Base Econdmica, com os seguintes objetivos:

=  Territorializagdo das RIS3, através da operacionalizagdo
das propostas de Especializagdo Inteligente;

=  Exploracdo de Cadeias de Valor relevantes para o
interior;

. Desenvolvimento de Sistemas Inovadores de Incentivos
as empresas;

= Agenda de Promogdo do Empreendedorismo.

Estratégia de
Investigagao e
Inovagao para a
Especializagdo
Inteligente (RIS3)

A promogdo do potencial da base de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos.

O fomento da cooperagdo entre as instituicGes de 1&D publicas
e privadas e entre empresas, com o reforgo da politica de
clusterizagdo e a promogao da transferéncia e circulagdo do
conhecimento, para melhoria do nivel de intensidade
tecnoldégica e de conhecimento dos bens e servigos
produzidos.

A aposta em bens e servigos transacionaveis e com valor
acrescentado, a internacionalizagdo das empresas e a
diversificagdo de mercados.

Estratégia de
Inovagao
Tecnoldgica e
Empresarial 2018-
2030

Alcangar um investimento global em I&D de 3 % até 2030, com
uma parcela relativa de 1/3 de despesa publica e 2/3 de
despesa privada, correspondendo a um investimento global
em 1&D de 1,8 % do PIB até 2020 (enquanto 1,3 % em 2016).

Aumentar as exportagoes de bens e servigos, ambicionando -
se atingir um volume de exportagBes equivalente a 50 % do
PIB na primeira metade da préxima década, com enfoque na
performance da balanga tecnoldgica.
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Objetivo estratégico

Estratégia

Objetivo de ambiente e sustentabilidade

Aumentar as exportagOes de bens e servigos, ambicionando -
se atingir um volume de exportagGes equivalente a 50 % do
PIB na primeira metade da préxima década, com enfoque na
performance da balanga tecnoldgica.

Plano de Agdo para a

Transigdo Digital

Transformagdo digital do tecido empresarial — através do
empreendedorismo e atragdo de investimento; tecido
empresarial com foco nas pequenas e médias empresas e
transferéncia de conhecimento cientifico e tecnoldgico para a
economia;

Programa de
Iniciativa Nacional
Competéncias
Digitais e.2030

Investigacdo: assegurar as condi¢Ges para a produgdo de
novos conhecimentos e a participagdo ativa em redes e
programas internacionais de I&D.

Estratégia Nacional
para o Mar 2030

Estimular o conhecimento cientifico, desenvolvimento

tecnoldgico e inovagao azul.
Incentivar a reindustrializagdo e a capacidade produtiva e
digitalizar o oceano.

Uma Europa mais verde,
hipocarbdnica, em transi¢do
para uma economia com zero
emissOes liquidas de carbono, e
resiliente, mediante a promogao
de uma transicdo energética
limpa e equitativa, dos
investimentos verdes e azuis, da
economia circular, da atenuagao
das alteragdes climaticas e da
adaptagdo as mesmas, da
prevengdo e gestdo dos riscos e

Agenda Territorial
Europeia 2030

Fortalecer a economia local e desenvolver processos
inovadores de bioeconomia na globalizagdo

Pacto Ecoldgico
Europeu

Estudo de medidas que garantam que as tecnologias digitais
possam acelerar e maximizar o impacto das politicas que
visem lidar com as alteragbes climaticas e proteger o
ambiente; a digitalizagdo também  oferece novas
oportunidades de monitorizacdo de pardmetros ambientais e
energéticos.

Acordo de Parceria
de Portugal 2030

Acompanhamento da emergéncia climatica e incorporando as
metas da descarbonizagdo, através do apoio a inovagdo e a
economia circular, beneficiando os métodos de produgdo
sustentavel.

Roteiro para a
Neutralidade
Carbdnica 2050

Promover a transicdo para uma economia competitiva,
circular, resiliente e neutra em carbono, gerando mais riqueza,
emprego e bem-estar.

Estimular a investigagdo, a inovagdo e a produgdo de
conhecimento em dreas-chave para a concretizagdo do

da mobilidade urbana objetivo da neutralidade carbdnica;
sustentavel. o L .
Plano Nacional Dar prioridade 4 eficiéncia energética.
Energia-Clima 2030 Desenvolver industria inovadora e competitiva.
Promover investimentos e estimular a investigagdo e o
Estratégia Nacional desenvolvimento para reduzir os custos de produgdo e
para o Hidrogénio potenciar o surgimento de novas industrias e servicos que
conduzam a economias de escala.
Politica de Coesdo Uma Europa mais social e inclusiva
2021-2027 P
4
. . Alcangar um nivel de 60 % dos jovens com 20 anos que
Uma Europa mais social e

inclusiva, mediante a aplicagdo
do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais

Estratégia Portugal
2030

frequentem o ensino superior, com 50 % dos graduados de
educacao terciaria na faixa etdria dos 30 -34 anos até 2030;

Reforgar a participagdo de adultos em formagdo ao longo da
vida; reforgar a autonomia e soberania produtiva da Unido
Europeia;
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Objetivo estratégico Estratégia

Objetivo de ambiente e sustentabilidade

Acordo de Parceria
de Portugal 2030

Apoiar a educagdo, a igualdade de acesso aos cuidados de
saude, o emprego de qualidade, a formagdo ao longo da vida
e a inclusdo social, na senda das prioridades estabelecidas no
Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

Estratégia de
Inovagao
Tecnoldgica e

Alcangar um nivel de 60 % dos jovens com 20 anos que
frequentem o ensino superior em 2030, com 40 % dos
graduados de educagdo tercidria na faixa etaria dos 30 -34

Empresarial 2018-
2030

anos até 2020 e 50 % em 2030 (enquanto apenas 35 % em
2016).

Capacitagdo e inclusdo digital das pessoas- através da
educacdo digital; formacgdo profissional e requalificacdo e
inclusdo e literacia digital.

Plano de A¢do para a
Transicdo Digital

Programa de
Iniciativa Nacional
Competéncias
Digitais €.2030

Especializagdo: promover a especializagdo em tecnologias
digitais e aplicagbes para a qualificagdo do emprego e a criagdo
de maior valor acrescentado na economia.

Avaliacdo do programa de execucdo

O PITD propde um conjunto de acdes que tém como meta alcancar um conjunto de objetivos especificos que
d3o resposta ao modelo programatico proposto e assim permitem reforcar a posicdo de Portugal na Rota do
desenvolvimento tecnoldgico e da inovacdo, através de um reforco nas acles de rede e interface que
propiciem a transmissdo e valorizagcdo econdmica do conhecimento.

O OE1 promove as seguintes tipologias de a¢des, a cada uma das quais corresponde um objetivo especifico
conforme Quadro 5.4:

= Criacdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico, investimento empresarial e valorizagdo
econdémica do conhecimento (Objetivo especifico 1.1).

= Digitralizagdo nas empresas nas empresas através de a¢des de eficiencia coletiva (Objetivo especifico
1.2).

= |nvestimento empresarial produtivo e qualificacdo e internacionalizagdo das empresas (Objetivo
especifico 1.3)

Constituem oportunidades fortes deste Objetivo Estratégico:

= Aumentar o nimero de projetos de investigacdo cientifica e tecnoldgica de exceléncia em areas
com potencial de inovacdo e transferéncia de conhecimento, potenciando a capacidade de
inovacdo, a produtividade e a resiliéncia da economia;

= Aumentar os impactos econdmicos e sociais da investigacdo realizada e a transferéncia de
conhecimento entre os atores do Sistema de 1&I;

= Aumentar a capacidade de atracdo e retencdo de investigadores com elevado potencial cientifico
e tecnoldgico;

= Incrementar o funcionamento em rede e o impacto na competitividade do Sistema de 1&l,
aumentando a sua orientagdo e enfoque estratégico.
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Reforco das capacidades de 1&| para a melhoria da interacdo entre instituicdes cientificas,
tecnoldgicas e as empresas;

Direcionamento do tecido produtivo para modelos de producdo intensivos em conhecimento, que
contemplem maior capacidade de inovacdo e que contribuam para o aumento do valor
acrescentado nacional, para a criacdo de mais emprego qualificado, alicercado no aumento do
numero de empresas de base tecnoldgica e para a capacidade de penetracdo em mercados
internacionais;

Aumentar a inovacdo no tecido empresarial e a intensidade exportadora da economia
portuguesa;

Aumentar o investimento em setores com potencial de crescimento, em particular nos dominios

prioritarios definidos na RIS3;

= Reforgar a qualificagdo dos recursos humanos para a inovagdo empresarial.

= Reforgar a orientagcdao das PME para os mercados internacionais, nomeadamente por via do
reforco da sua vocacdo exportadora.

Quadro 5.4 — Avaliacdo das oportunidades riscos do PITD por objetivo especifico do OE 1

1.1 - Desenvolver e reforgar as
capacidades de investigacdo e
inovagdo e a adogao de tecnologias
avangadas.

Criagao de conhecimento cientifico e tecnoldgico:

1. Reforgo e estimulo da qualificagdo da oferta cientifica,
técnica e tecnoldgica através da aposta na I1&l e no
fortalecimento do SCTN;

2. Capacitagdo e expansao das competéncias das entidades
do SCTN para o desenvolvimento de processos de
investigacdo, com a finalidade de produgdo e alargamento
do conhecimento nas areas cientificas e tecnoldgicas que
contribuam para processos de inovagao com finalidade de
mercado, promovendo a sua internacionalizagdo;

3. Aumento da criagdo de conhecimento para resposta a

desafios empresariais e societais;

Aumento da valorizagdo econdmica do conhecimento.

e

++

++

++

++

Investimento empresarial e valoriza¢gdo econémica do

conhecimento:

1. O reforgo da intensidade de I&D&I no tecido empresarial e
da sua valorizagdo para novos processos de produgao,
produtos e servigos;

2. Oincremento da colaboragdo entre entidades
empresariais e ndo empresariais do SCTN, incluindo a
cooperagao entre PME e ndo PME e a captagdo de IDE

3. Adinamizagdo de estratégias e planos de agdo conjuntos,
de modo a potenciar uma maior eficacia aos processos de
inovagao;

Norte, Centro e Alentejo

++

++

++

1.2 - Aproveitar as vantagens da
digitalizagdo para os cidadaos, as
empresas, 0s organismos de
investigagdo e as autoridades
publicas.

Digitalizacdo nas empresas através de Agoes de Eficiéncia

Coletiva:

1. Sensibilizagdo generalizada para os conceitos associados a
transformacao digital dos processos produtivos e para o
estimulo a inclusdo das micro, pequenas e médias
empresas na economia digital, designadamente através da

Norte, Centro e

Alentejo
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AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

Critério
Capacitagao
cientifica e

tecnolégica em
eco-inovagao

Objetivo especifico

Tipo de a¢des a Promover

Territorios Alvo

promogdo de uma cultura organizacional digital e da sua
integragdo em ecossistemas digitais;

2. Adaptac¢do dos modelos de negdcios através de
plataformas digitais de apoio a gestdo, de processos de
produgdo auténomos, flexiveis e monitorizaveis e de
processos de desmaterializagdo com clientes, fornecedores
e parceiros, através de sistemas e equipamentos
conectados e de solugdes de plataformas integradas, com
enfoque, por exemplo, nas questdes da ciberseguranga,
inteligéncia artificial, robdtica, internet das coisas,
computacdo em nuvem, Big Data, tecnologias aditivas de
fabricagdo.

Investimento empresarial produtivo:

1. Reforgar o investimento empresarial em processos de
inovagao produtiva, promovendo o desenvolvimento de
novos processos, produtos e servigos, incentivando,
sempre que possivel e adequado, o alinhamento com as
prioridades das RIS3, e podendo incluir a formagdo de
ativos empregados em tematicas associadas a inovagdo e a
mudanga, no ambito dos projetos de investimento
apoiados.

2. Estimular o investimento empresarial para o aumento da
capacidade produtiva e ganhos de escala, para o reforgo
da produtividade e para a modernizagdo dos processos de
fabrico, assim como a diversificagdo de mercados e o ++
aumento das quotas de mercado internacionais, podendo
incluir a formacgdo de ativos empregados associados em
tematicas associadas a inovagdo e a mudanga, no ambito
dos projetos de investimento apoiados.

Qualificacdo, digitalizacdo e internacionalizacdo das

empresas:

1. Reforgo da capacitagdo empresarial através de processos
de qualificagdo, digitalizagdo e internacionalizagdo, em
complemento aos apoios diretos as empresas, que
contribuam para melhorar a competitividade, a +
flexibilidade e a capacidade de resposta no mercado
global, com recurso a investimentos imateriais em areas
como: digitalizagdo, novos modelos de organizagdo e de
gestdo, qualificagdo da produgdo (certificagdo, design,
etc.), formagdo, entre outros.

2.  Promogdo de modelos de negécio orientados para os
mercados internacionais, através do desenvolvimento de
acOes de promogdo e marketing internacional e de agGes
gue visem o conhecimento e acesso a novos mercados,
incluindo a utilizagao de canais digitais e privilegiando os
mercados/segmentos n3o tradicionais;

3. Defini¢do de estratégias de internacionalizagdo e
abordagens de mercado, incluindo processos colaborativos
de internacionalizagao, de partilha de conhecimento e de +
capacitagdo para a internacionalizagao;

4. Informagdo e sensibilizagdo sobre a oferta portuguesa de
bens e servigos, com reforgo da visibilidade internacional
da oferta portuguesa e da qualidade percecionada pelos
mercados internacionais;

++

Norte, Centro e Alentejo

1.3 - Reforgar o crescimento
sustentavel e a competitividade das
PME, bem como a cria¢do de
emprego nas PME, inclusive através
de investimentos produtivos

Norte, Centro e Alentejo
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AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

Critério
Capacitagao
cientifica e

tecnoldgica em
eco-inovagao

Tipo de agGes a Promover

Objetivo especifico

Territorios Alvo

5. Produgdo e disseminagdo de informagdo sobre setores,
posicionamento do produto/servigo, mercados e
oportunidades de financiamento em dreas estratégicas
para o crescimento sustentado e competitivo;

6. Capacitagdo para a cultura empresarial, nomeadamente
através da identificagdo e sensibilizagdo para os fatores "
criticos de competitividade.

(++) o Objetivo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o Objetivo constitui uma oportunidade relevante para o
critério, (-) o Objetivo constitui um risco para o critério (0) Sem relagdo relevante

O conjunto de acbes elencadas no ambito deste Objetivo Estratégico traduzem-se, na sua generalidade, em
efeitos positivos significativos para o critério “capacitacdo cientifica e tecnoldgica em eco-inovac¢do”,
nomeadamente no reforco de competéncias nacionais de I&D&I e crescimento sustentdvel, a sua
incorporagdo nas empresas, com intuito de promover o acréscimo de produtividade e competitividade das
PME economia nacional.

O OE 2 ‘Uma Europa mais verde, hipocarbdnica’ apresenta o seu foco nos investimentos de descarbonizagdo
da economia e diversificagdo da produgdo de energia a partir de fontes renovaveis, a cada um dos quais
corresponde um objetivo especifico (Quadro 5.5):

= Descarbonizagdo da economia (Objetivo especifico 2.1).

= Diversificagdo da produgdo de energia a partir de fontes de energia renovavel (Objetivo especifico
2.2)

Constituem oportunidades deste Objetivo Estratégico:

=  Criar condigOes favordveis ao tecido empresarial para alavancar a descarbonizagdo e a transi¢do
energética, contribuindo desta forma para o cumprimento das metas previstas no PNEC 2030 e
no RNC 2050, nomeadamente, apoiar a trajetéria de redugao de emissdes de GEE entre 45% a
55% até 2030, face a 2005

=  Promover a produgdo e o uso de energia com origem em fontes renovaveis nas empresas,
contribuindo para o cumprimento das metas previstas no PNEC 2030, nomeadamente, apoiar a
trajetdria de incorporacdo de energias renovaveis no consumo final bruto de 47% até 2030.

Quadro 5.5 — Avaliagdo das oportunidades riscos do PITD por objetivo especifico do OE 2
Critério

Capacitagao
cientifica e
tecnolégica em
eco-inovagao

Tipo de agGes a Promover

Objetivo especifico

Territorios Alvo

Descarbonizacdo da economia:

1. Apoiar o investimento empresarial em processos de
inovagao produtiva verde, designadamente através da
incorporagdo de processos e tecnologias de baixo carbono
e do desenvolvimento de novos bens e servigos,
promovendo a descarbonizagdo, a sustentabilidade e o uso
eficiente de recursos, impulsionando a transformagao
inovadora e inteligente do tecido econdmico nacional;

2.1 - Promover a eficiéncia
energética e reduzir as emissdes de
gases com efeito de estufa.

Norte, Centro e
Alentejo
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2. Apoiar projetos de eficiéncia energética, incluindo
intervengdes em instalagdes industriais, que visem a
reducdo dos consumos e das emissdes de GEE, podendo 0
integrar, de forma complementar, a incorporagao de
fontes de energia renovavel;

3. Apoiar aidentificagdo e disseminagdo de solugdes
tecnoldgicas e de alteragdo de processos mais
sustentaveis, inovadores e eficientes em termos de custos, +
promovendo a sua adogao e a capacitagdo dos recursos
humanos das empresas necessaria a sua implementagao;

4. Reforgar a capacitagdo empresarial através de processos
de qualificagdo que contribuam para melhorar o
desempenho ambiental e energético das empresas, com
foco especifico na descarbonizagao e eficiéncia energética,
através do recurso a investimentos imateriais em areas
como: novos modelos de organizagdo sustentdveis; +
qualificagdo da produgdo e dos métodos produtivos,
incluindo o apoio a certificagdo energética e a instalagdo
de sistemas de gestdo de consumos e emissdes; Novos
mecanismos de prestacdo de contas nao financeiras e de
sustentabilidade ambiental;

5. Orientar e sensibilizar as PME, dotando-as de
conhecimento, informagdo e ferramentas, para promover 0
a descarbonizacgdo e a eficiéncia e a transicdo energéticas.

Diversificagdo da produgdo de energia a partir de fontes

renovaveis:

1. Apoiar a diversificagdo da produgdo de energia a partir de
fontes e tecnologias de energia renovavel, em particular as
que ndo se encontrem suficientemente disseminadas no
mercado;

2.  Promover a produgdo e o uso de energia com origem em
fontes renovaveis nas empresas, designadamente através
do estimulo a instalagdo de sistemas de produgdo de 0
energia a partir de fontes renovaveis;

3. Promover o autoconsumo de energia elétrica pelas
empresas através da implementag¢do da produgdo
descentralizada de energia elétrica a partir de fontes
renovaveis.

2.2 - Promover as energias
renovaveis, em conformidade com a
Diretiva (UE) 2018/2001, incluindo os
critérios de sustentabilidade nela
estabelecidos

Norte, Centro e Alentejo

(++) o Objetivo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o Objetivo constitui uma oportunidade relevante para o critério,
(-) o Objetivo constitui um risco para o critério (0) Sem relagcdo relevante

O conjunto de tipologias de agdes a promover no ambito do OE 2 traduzem-se, na sua generalidade, em
efeitos positivos significativos para o critério “capacitacdo cientifica e tecnoldgica em eco-inovagao”,
nomeadamente no investimento empresarial em processos de inova¢do produtiva verde, através da
incorporagdo de processos e tecnologias de baixo carbono e do desenvolvimento de novos bens e servigos,
na dinamizar de polos de inovacao e a criagdo de novos modelos de negdcio hipocarbdnicos direcionados
para a sociedade do futuro e na incorporacdo de solucbes tecnoldgicas e eficientes em termos de custos e
que possibilitem incorporar maior inovacao.

O OE 4 - ‘Uma Europa mais social e inclusiva, mediante a aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais’
proporciona investimentos nas seguintes tipologias de investimentos, a qual corresponde um obijetivo
especifico conforme Quadro 5.6:

= Competéncias e qualificacbes no ambito empresarial (Objetivo especifico 4.1)
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= Promocdo do emprego qualificado (Objetivo especifico 4.1)

Constituem oportunidades fortes do Objetivo estratégico 4:

= Qualificagbes especificas

internacionalizacdo, digitalizagdo, modernizacdo e descarbonizagdo das empresas.

em dominios relevantes para a estratégia

de inovacao,

= Promogdao da empregabilidade de jovens com altas qualificagdes, visando a sua integracdo
profissional e a qualidade do emprego, através do desenvolvimento de competéncias para
suporte a estratégias de inovagdo, internacionalizacdo, digitalizacdo, descarbonizacdo e

modernizacdo das empresas.

Quadro 5.6 — Avaliagdo das oportunidades riscos do PITD por objetivo especifico do OE 4

4.1 - Promover a adaptagdo dos
trabalhadores, das empresas e dos
empresarios a mudanga, o]
envelhecimento ativo e saudavel e
um ambiente de trabalho saudavel e
bem adaptado capaz de prevenir
riscos para a saude.

Norte, Centro e Alentejo

Competéncias e qualificages no ambito empresarial:

1.

Qualificagdes especificas em dominios relevantes para a
estratégia de inovagdo, internacionalizagdo, digitalizagdo,
modernizagdo e descarbonizagdo das empresas.
Capacidades da gestdao empresarial e e-skills para suportar
as diversas estratégias e novos modelos de negdcios das
empresas.

Programas de qualificagdo estruturados de upskilling e de
reskilling com vista a adaptagdo e especializagdo dos
recursos humanos das empresas e da sua capacidade de
retengdo de competéncias e talentos.

Dinamizagdo e sensibilizagdo para a mudancga e intercambio
de boas praticas (mobilidade e troca de experiéncias).

Promogao do emprego qualificado:

1.

Promocdo da empregabilidade de jovens com altas
qualificagBes, visando a sua integracdo profissional e a
qualidade do emprego, através do desenvolvimento de
competéncias para suporte a estratégias de inovagdo,
internacionalizagdo, digitalizagdo, descarbonizagdo e
modernizagdo das empresas.

(++) o Objetivo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o Objetivo constitui uma oportunidade relevante para o critério,
(-) o Objetivo constitui um risco para o critério (0) Sem relagdo relevante

O conjunto de ag¢des elencadas no ambito deste Objetivo estratégico traduz-se, na sua generalidade, em
efeitos positivos significativos para o critério “Capacita¢do Cientifica e Tecnolégica em Eco-inovagao”, na
medida em que apoia os projetos de qualificagdo dos ativos empresariais associados ao desenvolvimento de
competéncias e intervengbes que, atuando do lado da procura, permitam dar resposta aos desafios de
transformacdo do tecido empresarial. Estas intervengGes permitem dar resposta aos desafios de
transformacado do tecido empresarial previstos nos OE 1 e OE 2.

Face ao exposto e em jeito de sintese, o tipo de investimentos proposto pelo PITD, no global, constitui
oportunidades para a capacitacdo cientifica e tecnolégica em eco-inovagdo, ndo se perspetivando riscos ao

nivel deste critério.

Avaliagdo Ambiental do Programa Inovagao Transi¢do Digital — Relatério Ambiental Preliminar
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5.2 Mitigagao das alteragdes climaticas

A mitigacdo é uma acao de resposta as alteragdes climaticas que consiste em reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa (GEE). Assim, as acGes ao nivel da mitigacdo contribuem para minimizar o efeito de
estufa provocado por estes gases e reduzir o aguecimento global do planeta.

O FCD ‘Mitigacdo das alteragdes climaticas’ pretende avaliar o grau de descarboniza¢do do tecido empresarial
e industrial portugués conducente a uma mudanca de paradigma na utilizacdo dos recursos, em particular
dos recursos energéticos, acelerar a transigdo para uma economia neutra em carbono e, ao mesmo tempo,
promover a competitividade da indUstria e das empresas, por via da sua descarbonizacdo, promogdo da
suficiéncia energética e da promocdo de fontes de energia renovaveis. Esta avaliacao é realizada tendo por
base trés critérios de andlise ‘reducdo das emissdes de GEE’, ‘eficiéncia energética’ e ‘fontes de energia
renovaveis’.

5.2.1 Analise tendencial

Reducdo das emissdes de GEE

Este critério de analise consiste na avaliacdo dos efeitos do PITD nas emissdes de GEE associadas ao tecido
empresarial e industrial portugués. Esta reducdo poderd ser conseguida através de uma economia moderna,
eficiente na utilizagdo dos recursos e competitiva.

No ambito do 2.2 periodo do Protocolo de Quioto (2013-2020), a Unido Europeia (UE) assumiu o
compromisso de redugdo das emissGes de gases com efeito de estufa (GEE) em 20%, em relagdo a 1990, meta
esta a ser atingida coletivamente pela UE. Para dar resposta a esta necessidade, em 2015, foram adotados a
nivel nacional, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 56/2015, os principais instrumentos de
politica nacional nas vertentes de mitigacdo e adaptacdo em alteragdes climaticas, respetivamente o
Programa Nacional para as Alterac6es Climaticas (PNAC 2020/2030) e a Estratégia Nacional de Adaptacdo as
Alteracdes Climaticas (ENAAC 2020). Em consonancia com o Pacote legislativo europeu “Energia Limpa para
todos os Europeus”, Portugal submeteu a Comissdo Europeia em dezembro de 2019 o seu Plano Nacional
Energia e Clima 2030 (PNEC 2030). O PNEC 2030 foi desenvolvido em articulacdo com os objetivos do Roteiro
para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC2050) e constitui o principal instrumento de politica energética e
climatica nacional para a préoxima década, rumo a um futuro neutro em carbono, estabelecendo metas
ambiciosas, mas exequiveis, para o horizonte 2030, de redu¢do de emissdes de GEE, entre -45% a -55%, em
relagdo a 2005. Em junho de 2021 foi aprovada a primeira Lei Europeia do Clima, que estabelece o objetivo
de uma Unido Europeia (UE) neutra, em termos climaticos, até 2050 e refor¢a a meta da UE de reducdo de
emissdes para 2030 de 40% para pelo menos 55%, face aos valores de 1990, estando o contributo de cada
pais em revisdo. Mais recentemente, e em resultado do reconhecimento da situacdo de emergéncia
climatica, Portugal aprovou a Lei de Bases do Clima (entrou em vigor a 1 de fevereiro de 2022), que define e
formaliza as bases da politica do clima, reforcando a urgéncia de se atingir a neutralidade carbénica,
traduzindo-a em competéncias atribuidas a atores-chave de diversos niveis de atuagao, onde se incluem as
empresas. A Lei de Bases do Clima estabelece ainda um conjunto de metas de redugao de GEE, em relagao
aos valores de 2005, nomeadamente: i) uma redugdo de, pelo menos, 55% até 2030; ii) uma redugdo de, pelo
menos, 65 a 75% até 2040; iii) uma reducdo de, pelo menos, 90% até 2050; e iv) e um sumidouro liquido de
carbono equivalente (CO2e) do setor do uso do solo e florestas (LULUCF) de pelo menos 13 milhGes
toneladas, entre 2045 e 2050.

Estes instrumentos visam o cumprimento do Acordo de Paris alcancado em 2015 e ratificado por Portugal
em 2016, que estabeleceu objetivos de longo prazo de contencdo do aumento de temperatura média global
a um maximo de 2°C, com o compromisso da parte da comunidade internacional de prosseguir todos os
esforcos para que esse aumento nao ultrapasse 1,5°C, valores que a ciéncia define como maximos para
garantir a continuacdo da vida no planeta como a conhecemos sem alteracdes demasiado disruptivas.
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De acordo com o Inventdrio Nacional de Emissdes de 2021 (relativo ao ano 20195, APA, 2021a), as emissdes
de GEE, sem contabilizacao das emissdes de alteracdao do uso do solo e florestas, sdo estimadas em cerca de
63,6 Mt COeq, representando um aumento de cerca de 8,1% face a 1990 e um decréscimo de 5,4%
relativamente a 2018. A Figura 5.5 apresenta a evolucdo das emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE),
em Mt COzeq, no periodo de 2015-2019, bem como a taxa de variacdo das emissées relativamente a 1990.

Apesar das emissdes de GEE continuarem acima dos valores de 1990, verifica-se uma tendéncia clara de
reducdao das emissdes de GEE desde 2015, com excec¢do do ano de 2016 onde se verificou um aumento de
19,7% (Figura 5.5). Esta evolugdo confirma uma trajetéria de cumprimento das metas nacionais e no ambito
dos compromissos assumidos no pacote energia-clima 2020. As emissdes totais sem LULUCF (setor do uso
do solo e florestas) representam uma redugdo de cerca de 26% face aos niveis de 2005, ultrapassando a meta
PNAC de 2020 (redugdo entre 18% e 23%).

E de notar que o GEE com maior representatividade é o CO, com cerca de 75% do total das emissdes
nacionais, situacao que esta relacionada com a importancia do setor energia e a predominancia do uso de
combustiveis fésseis.
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Fonte: PORDATA, 2021a.

Figura 5.5 - Evolucdo das emissGes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) em Portugal no periodo de 2015-2019.

No que respeita as emissdes por setor (Figura 5.6), destaca-se o setor da energia, que inclui a combustdo na
industria (responsavel por cerca de 12% das emissdes nacionais), representa em 2019 cerca de 70% das
emissdes nacionais. Segundo o Inventario Nacional de Emissdes de 2021, a combustdo na industria registou
um aumento de 2,7 % em 2019 face a 2018 (APA, 2021a). O segundo setor mais relevante é o setor dos
processos industriais e uso de produtos, com um peso aproximado de 12%, e apresentando um crescimento
de 5,2% face a 2018. O aumento das emissGes de GEE associadas a este setor relativamente a 1990 (19%)
estd relacionada essencialmente com o crescimento das emissdes de gases fluorados, em particular com os
subsetores do ar condicionado estacionario e a refrigeracdo comercial. O crescimento deste sector entre
2018 e 2019 estd associada essencialmente com o aumento das emissdes na industria quimica, que tinha
registado entre 2017 e 2018 uma quebra (APA, 2021a).

2E de notar que 2019 foi o Gltimo ano considerado na analise para ndo se contabilizar os impactos da pandemia COVID-19 nas emissdes de GEE.
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Fonte: APA, 2021a.
Figura 5.6 - Emissdes setoriais em Portugal em 2019.

E ainda de salientar que a mitigacdo as alteracBes climaticas se concretiza ndo s6 pela reducdo das emissdes
de GEE, mas também, pela gestdo da capacidade de armazenamento e sumidouro de carbono — aspeto
fundamental atendendo a que este constitui um servico de ecossistemas de regulagdo. Segundo o Inventario
Nacional de Emissdes de 2022, as estimativas do setor uso de solo e florestas mostram que o setor é, desde
2018, um sumidouro liquido de carbono equivalente, com um valor -4,6 Mt CO,e em 2020 (APA, 2022).

Apesar da trajetdria positiva a nivel nacional, para alcangar as metas do Pacto Ecolégico Europeu - emissdes
liguidas de GEE nulas em 2050 - é fundamental reduzir o uso de combustiveis fésseis. De salientar que
Portugal esta a cerca de 19 pontos percentuais. da meta do PNEC 2030 e a cerca de 50 pontos percentuais
da meta da Lei Europeia do Clima. A UE conta com a industria europeia para liderar a transicdo rumo a
neutralidade climatica, destacando que a digitalizacdo tem potencial para facilitar a reducdo das emissGes
de GEE, aumentando entre outras a capacidade da UE para prever e gerir catastrofes climaticas. E ainda de
salientar que a Lei de Bases do Clima reforga o papel do setor empresarial no cumprimento dos objetivos
nacionais e europeias estabelecendo que o setor “tém um especial dever de cooperacdo na concretizacdo
das politicas em matéria climatica nos territérios em que se inserem e onde desenvolvem a sua atividade”
(artigo 14° alinea 7, Lei n° 98/2021).

Eficiéncia energética

Este critério de andlise consiste na avaliagdo dos efeitos do PITD no consumo energético do tecido
empresarial e industrial, nomeadamente o potencial da digitalizacao e da automacgao na adogdo de sistemas
de monitorizagao e gestao de consumos que permitam gerir e otimizar os consumos de energia bem como a
sua utilizacao eficiente.

Para além da redugdo das emissdes de GEE, o PNEC 2030, veio estabelecer metas para o consumo de energia
e eficiéncia energética, nomeadamente reduzir em 35% do consumo de energia primaria, contribuindo para
o cumprimento da meta de 32,5% de eficiéncia energética da UE em 2030. E ainda de salientar que a Lei de
Bases do Clima, ainda que ndo estabeleca metas, reforga a importancia da eficiéncia energética em todos os
setores da economia como um principio chave da politica nacional de transi¢ao energética.

De acordo com dados provisérios, as importagGes de energia ocorridas em 2020 diminuiram cerca de 14,7%
face ao ano anterior, registando 20,7 Mtep (megatonelada equivalente de petrdleo), ao passo que a
producdo doméstica aumentou ligeiramente para 6,657 Mtep (6,487 Mtep em 2019) (APA, 2021b).
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Em 2020, na sequéncia da pandemia de Covid-19, o consumo de energia final diminuiu 7,2% relativamente
a 2019, devido a reducdo do consumo de combustiveis rodoviarios e de transporte aéreo; o consumo de
energia primaria diminuiu 7,5% em relacdo ao ano anterior, devido a reducdo do consumo de produtos
derivados do petréleo (APA, 2021b).

A dependéncia energética atingiu em 2019 o valor de 74,2% (em 2009 Portugal apresentava uma
dependéncia energética de 81,2%), dando continuidade a tendéncia decrescente verificada desde 2017, em
linha com um dos principais objetivos da politica energética nacional - a reducdo dessa dependéncia para
65% em 2030 -, estabelecido no Plano Nacional Energia Clima. Na Unido Europeia, Portugal foi o 82 pais com
a maior dependéncia energética e 16 p.p. acima da média UE-28 que foi de 57,8% (DGEG, 2021). Para 2020
o valor provisodrio é de 65,8%, uma vez que o saldo importador em teor energético diminuiu 22%, devido a
reducdo de importagoes de carvao de origem fdssil, petréleo bruto e respetivos derivados.

Portugal esta também energeticamente mais eficiente. Em 2019, a intensidade energética da economia em
energia primaria situou-se em 110,7 tep/M€ a precos de 2016 (-2,2% face a 2018) (DGEG, 2021) enquanto
gue a intensidade energética da economia em energia final foi de 76,3 tep/M€ 2019 (-3%, face a 2018) (Figura
5.7). Comparando os dados dos paises da UE-28, verifica-se que em 2019 Portugal foi o 142 pais com a menor
intensidade energética da economia, cerca de 10 p.p. acima da média da UE-28. Os dados provisdrios para
2020 revelam uma intensidade energética da economia em energia final de 76,0 tep/M€ 2020, valor
semelhante ao obtido em 2019. Este resultado (estagnac¢do do valor da intensidade energética) pode ser
consequéncia da pandemia Covid-19 na economia nacional, que provocou uma reduc¢do do PIB (APA, 2021b).
Verifica-se ainda uma tendéncia clara de reducdo da intensidade energética da economia em energia final
relativamente aos valores de 1995, mais acentuada no periodo de 2015 a 2019 (variando entre -40,6% a -
47,6%).
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Fonte: PORDATA, 2021b.
Figura 5.7 - Evolugdo da intensidade energética da economia em energia final, em Portugal, no periodo de 2015-2019.

O indicador constante do Critério Eficiéncia Energética, “Investimento em tecnologias que promovam a
utilizacdo racional de energia”, ndo se encontra ainda sistematizado para Portugal, ndo sendo por isso
possivel fazer o respetivo enquadramento face ao contexto atual.

Fontes de energias renovaveis

Este critério de analise consiste na avaliacdo dos efeitos do PITD na substituicdo de energia proveniente de
combustiveis fésseis por fontes de energia renovaveis.
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Em 2019, as energias renovaveis representaram 30,6% do consumo final bruto de energia (Quadro 5.7), valor
que fez com que Portugal tenha alcangcado em 2019 cerca de 99% da sua meta para 2020. Esta percentagem
posicionou Portugal como o 72 pais da UE-28 com o maior peso da energia proveniente de fontes de energias
renovaveis no consumo final bruto de energia. Para o ano de 2020, o pais estabeleceu a meta de 31%, em
conformidade com a Diretiva 28/2009/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009,
meta essa também constante no Plano Nacional de Ag¢do para as Energias Renovaveis (PNAER). O valor
provisdrio do racio de fontes de energias renovaveis no consumo final de energia para 2020 é de 34%,
indicando que Portugal terd excedido a sua meta para esse ano. Para 2030, no PNEC estabelece a meta de
47%. Esta subida tera sido influenciada pela redugdo do consumo de energia final devido a pandemia Covid-
19 (APA, 2021b).

Quadro 5.7 - Racio de fontes de energia renovaveis no consumo final de energia (%).

2015 2016 2017 2018 2019 2020

30.5 30.9 30.6 30.2 30.6 34.0

Fonte: PORDATA, 2021c.

Em 2019, Portugal foi o quarto pais da UE-28 com maior incorporacdo de energias renovaveis na producdo de
energia elétrica (53,8%), contra um valor de 37,6% em 2009. Em 2020, a incorporagdo de fontes de energias
renovaveis na producdo de energia elétrica, para efeitos da Diretiva FER, foi de 58,1% (APA, 2021b). Para o
ano 2030, o PNEC 2030 estabelece a meta de 80% de incorporacdo de fontes de energias renovaveis na
producdo de energia elétrica. E ainda de salientar que a Lei de Bases do Clima, ainda que n3o estabeleca
metas, destaca a incorporacdo de fontes de energia renovaveis enddgenas nos consumos finais de energia
como um principio chave da politica nacional de transicdo energética.

Em 2020, o saldo importador de produtos energéticos foi de 2 914 milhdes de euros o que, face a 2019,
representou uma redugdo de 38,6% em euros. Globalmente, em 2020, tanto as importagdes como as
exportagOes apresentaram uma reducgdo face a 2019, quer em quantidade quer em valor (DGEG, 2021).

O indicador constante do Critério Fontes de energias renovaveis, “Investimento em tecnologias que
promovam a producdo de energia a partir de fontes renovaveis”, ndao se encontra ainda sistematizado para
Portugal, ndo sendo por isso possivel fazer o respetivo enquadramento face ao contexto atual.

5.2.2 Andlise SWOT

No Quadro 5.8 apresenta-se a andlise SWOT no que respeita ao FCD ‘Mitigacdo das alteragdes climaticas’.

Quadro 5.8 - Anélise SWOT para o FCD Mitigagcdo das alteragdes climaticas.

=  Aumento da eficiéncia na utilizacdo de recursos ® Provavel aumento do consumo energético,

(energéticos e matérias-primas), dos processos decorrentes do investimento em tecnologias
produtivos e cadeia produtiva (por via da sua digitais e dos novos servigos que elas permitem, e
otimizagao), contribuindo para a respetivas emissdes de GEE; por outro lado, a
descarbonizac¢do de toda a cadeia de valor melhoria da eficiéncia na utilizacdo da energia que

se perspetiva, pode também encorajar um
aumento do consumo energético por parte da
industria

= Aumento da eficiéncia energética como
resultado da aplicagdo de controlos avancados
de processos digitais

®* |Incapacidade da rede elétrica para suportar o
aumento do consumo energético

= Redugdo da intensidade energética (mantendo
ou aumentando o PIB)

= Aumento dos esforcos para melhorar as
interconexdes das redes elétricas da Europa, a
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fim de aumentar a seguranga do
aprovisionamento de eletricidade e integrar
numa maior medida as fontes de energias
renovaveis

Reducdo do saldo importador de produtos
energéticos, com consequéncias ao nivel da
reducdo da dependéncia energética e um
aumento da seguranga do abastecimento
energético

Promogdao da eletrificagdo dos processos
industriais, levando a uma maior integragdo de
energias renovaveis

Redugdo de emissdes de GEE

Co beneficio para a qualidade do ar: redugdo das
concentracbes de poluentes atmosféricos
criticos para a saude humana

Quadro europeu favoravel, nomeadamente
através de incentivos a digitalizacdo e
descarbonizagdo da economia

Quadro Europeu de investimento baseadas na
investigacdo, na inovagdo, na implantacdo e em
infraestruturas modernas, que contribuird para o
aperfeicoamento de novos processos de
producdo e novas fontes de energia

Descentralizacdo da produgdao de energia com
implementacdo de energias renovaveis locais,
aumentando a seguranca energética e reduzindo
custos associados

Criagcdo de novos modelos de negdcio assentes
em tecnologias limpas, em processos mais
produtivos e a pregos acessiveis

Promocdo da simbiose entre empresas com base
no conceito de economia circular, com
implicacGes ao nivel do aperfeicoamento de
novos processos de producdo

Estimular o desenvolvimento de sistemas de
energia inteligentes que liguem clusters
industriais com a producdo de energia, edificios
residenciais e aquecimento e arrefecimento
urbano

Promover a estabilidade e fiabilidade da rede; a
utilizacdo da Internet das Coisas para ligar,
agregar e controlar cargas pode permitir a
indUstria participar nos mercados de regulagdo
de frequéncias e fornecer servicos de
balanceamento a rede

Harmonizagdo da informacdo disponivel a nivel
europeu no contexto energético

Capacitacao do tecido empresarial em matéria
de alteragbes climaticas, com implicacdo na
adocdo de praticas sustentdveis

Intermiténcia na produgdo de energia proveniente
de fontes renovaveis devido a variabilidade do
recurso natural

Dificuldades no financiamento para a investigacao
e desenvolvimento, que limitem a transi¢cdo para
novos modelos de negdcio, e as atividades de
normalizagdo e interoperabilidade das tecnologias
digitais

Falha na implementagdo, otimizagdo e
manutencgao dos processos de digitalizacdo

Morosidade na transi¢do para a digitalizagao
Resisténcia do tecido empresarial na introducdo
de processos de reestruturagdao e modernizagao

Perda de capacidade de sumidouro, resultado das
acdes de desflorestacdio e/ou desmatacdo
inerentes a operacionalizagdo da producdo de
energia a partir de fontes renovdveis
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5.2.3 Efeitos decorrentes da implementac¢ao do Programa

Oportunidades e riscos do modelo programatico

Considerando os objetivos especificos propostos pelo PITD, no Quadro 5.9 avaliam-se as oportunidades e os
riscos do modelo programatico face ao critério de avaliagdo proposto para o FCD ‘Mitigacdo das alteracbes
climaticas’.

Quadro 5.9 — Matriz de oportunidades e riscos do PITD em matéria de Mitigacdo das Alteragdes Climaticas.

OE 1 -Uma Europa mais competitiva e mais inteligente, mediante a
promogdo de uma transformagdo econémica inovadora e inteligente e + + +
da conectividade das TIC a nivel regional.

OE 2 - Uma Europa mais verde, hipocarbdnica, em transicdo para uma

. N L, - ++ ++ ++
economia com zero emissoes I|qundas de carbono, e resiliente.

OE 4 - Uma Europa mais social e inclusiva, mediante a aplica¢do do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais.

(++) o Objetivo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o Objetivo constitui uma oportunidade relevante para o critério,
(-) o Objetivo constitui um risco para o critério (0) Sem relacdo relevante

Considera-se que a criacdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico para o setor empresarial incluida no
OE1, constitui uma oportunidade relevante para o FCD ‘Mitigacdo das AlteracGes Climaticas’ (em todos os
seus critérios). Dessas oportunidades, destacam-se: i) o desenvolvimento de novos modelos de negdcio
hipocarbodnicos; ii) o aumento da eficiéncia de processos de producdo, servicos e produtos; iii) a promocdo
do investimento das empresas em inovacdo e investigacdo, particularmente em processos de inovagao
produtiva verde; iv) e a implementagdo das politicas publicas necessarias a boa execuc¢do das estratégias de
especializagdo inteligente.

O reforgo do desenvolvimento de Digital Innovation Hubs, bem como a automatiza¢do e desmaterializagdo
de processos com vista a transicao digital das empresas, podera ter um papel determinante na promogao da
descarbonizacdo e da transicao energética do tecido empresarial. Assim sendo, considera-se que estas a¢des,
bem como a promogdo da diversificagdo da producdo e uso de energia a partir de fontes de energia
renovavel, incluidas no Objetivo Estratégico 2, constitui uma oportunidade forte para o FCD ‘Mitigacdo das
Alteragdes Climaticas’ (em todos os seus critérios).

Relativamente ao Objetivo Estratégico 4, considera-se que ndo existe uma relagdo relevante entre este e o
FCD ‘Mitigacdo das alteragoes climaticas’.

Na Quadro 5.10 apresenta-se uma sintese dos principais objetivos e orienta¢des estratégicas constantes nos
varios documentos que consubstanciam o QRE e que se relacionam com a avaliacdo pretendida para o
presente FCD.
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Quadro 5.10 - Relagdo das propostas de programagdo Estratégica do PITD face ao QRE em matéria de Mitigagdo das
Alterag@es Climaticas.

Objetivo estratégico

Estratégia/programa

Objetivo de ambiente e sustentabilidade

1

Uma Europa mais competitiva e
mais inteligente, mediante a
promogao de uma
transformacgdo econdmica
inovadora e inteligente e da
conectividade das TIC a nivel
regional.

Agenda Territorial Europeia
2030

Potenciar as caracteristicas Unicas de cada territdrio,
através de modelos policéntricos de desenvolvimento
com criagdo de cadeias de valor e de competitividade
para o desenvolvimento  territorial europeu
ambientalmente sustentavel;

Fortalecer a economia local e desenvolver processos
inovadores de Bioeconomia na globalizagao;

Acordo de Parceria Portugal
2030

Acompanhamento da emergéncia climdtica e
incorporagdo das metas da descarbonizagdo, através do
apoio a inovagdo e a economia circular, beneficiando os
métodos de produgdo sustentdvel;

Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia

Acelerar a produgdo de produtos de alto valor
acrescentado a partir de recursos bioldgicos (em
alternativa as matérias de base fdssil). Através de uma
transicdo para a Bioeconomia Sustentdvel é possivel
apoiar a modernizagdo e a consolidag¢do da industria por
meio da criagdo de novas cadeias de valor e de processos
industriais mais ecoldgicos, apresentando-se assim como
uma oportunidade para toda a Europa;

Acelerar a transicdo para uma economia neutra em
carbono e, ao mesmo tempo, promover a
competitividade da industria e das empresas, por via da
sua descarbonizagdo, redugdo do consumo de energia e
da promocgdo de fontes enddgenas de energia;

Programa Nacional de
Politica de Ordenamento do
Territério — PNPOT

Incentivar a produgdo e consumo de energia a partir de
fontes renovaveis, destacando-se a energia solar,
aumentando a eletrificagdo do Pais e encerrando a
producdo de energia a partir do carvdo;

Roteiro para a Neutralidade
Carbdnica 2050 (RNC 2050)

Estimular a investiga¢do, a inovagdo e a produgdo de
conhecimento em dreas-chave para a concretizagao do
objetivo da neutralidade carbénica;

Uma Europa mais verde,
hipocarbdnica, em transigdo
para uma economia com zero
emissOes liquidas de carbono, e
resiliente, mediante a promogao
de uma transicdo energética
limpa e equitativa, dos
investimentos verdes e azuis, da
economia circular, da atenuagao
das alteragdes climaticas e da
adaptagdo as mesmas, da
prevencao e gestao dos riscos e
da mobilidade urbana
sustentavel.

Pacto Ecolégico Europeu

Construir sistemas energéticos interligados e redes
integradas para apoiar as fontes de energia renovaveis;

Promover inovadoras e infraestruturas

modernas;

tecnologias

Impulsionar a eficiéncia energética e a concegdo
ecoldgica de produtos;

Promover as tecnologias e as normas energéticas da EU a
nivel mundial;

Estratégia industrial da UE de forma a aproveitar o
potencial da transformagdo digital para alcangar os
objetivos do Pacto Ecoldgico;

Estudo de medidas que garantam que as tecnologias
digitais possam acelerar e maximizar o impacto das
politicas que visam lidar com as alteragGes climaticas e
proteger o ambiente; a digitalizagdo também oferece
oportunidades de monitorizagdo dos parametros
ambientais e energéticos;
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Objetivo estratégico Estratégia/programa

Objetivo de ambiente e sustentabilidade

Roteiro para a Neutralidade
Carbdnica 2050 (RNC 2050)

Promover a transigdo para uma economia competitiva,
circular, resiliente e neutra em carbono, gerando mais
riqgueza, emprego e bem-estar;

Identificar vetores de descarbonizagdo e linhas de
atuagdo subjacentes a trajetdrias para a neutralidade
carbonica em 2050;

Plano Nacional Energia-Clima
(PNEC 2030)

Descarbonizar a economia nacional;
Dar prioridade a eficiéncia energética;

Reforgar as apostas nas energias renovaveis e reduzir a
dependéncia energética do Pais;

Garantir a seguranga de abastecimento;

Estratégia Nacional para o
Hidrogénio

Promover a introdugdo gradual do hidrogénio enquanto
pilar sustentavel e integrado numa estratégia mais
abrangente de transicdo para uma economia
descarbonizada;

Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia

Promover a transigdo energética por via do apoio as
energias renovaveis, com grande enfoque na produgdo de
hidrogénio e de outros gases de origem renovavel.
Fomentar o crescimento econémico e o emprego por via
do desenvolvimento de novas industrias e servigos
associados, bem como a investigacio e o
desenvolvimento, acelerando o progresso tecnolégico e o
surgimento de novas solugdes tecnoldgicas;

Politica de Coesdo 2021-2027

Uma transicdo verde e baixa em carbono para uma
economia neutra em carbono;

Estratégia Portugal 2030

Aumentar para 47% o peso das energias renovaveis no
consumo final bruto de energia;

Reduzir em 35% o consumo de energia primaria;

Estratégia de Investigagdo e
Inovagdo para a Especializagdo
Inteligente (RIS3)

Transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono;

4 Pacto Ecoldgico Europeu

Uma Europa mais social e

Fornecer energia limpa, segura e a pregos acessiveis;

inclusiva, mediante a aplicagdo
do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais

Roteiro para a Neutralidade
Carbodnica 2050 (RNC 2050)

Promover a transicdo para uma economia competitiva,
circular, resiliente e neutra em carbono, gerando mais
riqueza, emprego e bem-estar;

Avaliacdo do programa de execucdo

O PITD propde um conjunto de a¢des que permitirdo reforcar a posicdo de Portugal na Rota do
desenvolvimento tecnoldgico e da inovacdo, através de um aumento das agGes de rede e interface que
propiciem a transmissdo e valorizagcdo econdmica do conhecimento.

Tal como mencionado anteriormente, o OE1 centra-se na criacdo e transferéncia do conhecimento cientifico
e tecnoldgico em matéria de digitalizacdo para o tecido empresarial/economia, com o intuito de reforcar o
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crescimento sustentavel e a competitividades das PME (Quadro 5.11). Nesse sentido, constituem
oportunidades relevantes do OE1:

Aumentar o numero de projetos de investigacao cientifica e tecnolédgica de exceléncia em areas
com potencial de inovacdo e transferéncia de conhecimento, potenciando a capacidade de
inovacdo, a produtividade e a resiliéncia da economia;

Aumentar os impactos econémicos e sociais da investigacdo realizada e a transferéncia de
conhecimento entre os atores do Sistema de 1&I;

Aumentar a capacidade de atragdo e retencdo de investigadores com elevado potencial cientifico
e tecnolégico;

Incrementar o funcionamento em rede e o impacto na competitividade do Sistema de 1&l,
aumentando a sua orientagdo e enfoque estratégico;

Direcionamento do tecido produtivo para modelos de producdo intensivos em conhecimento,
gue contemplem maior capacidade de inovacdo e que contribuam para o aumento do valor
acrescentado nacional, para a criacdo de mais emprego qualificado, alicercado no aumento do
numero de empresas de base tecnolédgica e para a capacidade de penetracdo em mercados
internacionais;

Aumentar a inovacdo no tecido empresarial e a intensidade exportadora da economia
portuguesa;

Aumentar o investimento em setores com potencial de crescimento, em particular nos dominios
prioritarios definidos na RIS3;

Reforgar a qualificagdo dos recursos humanos para a inovagao empresarial.

Qualificar as estratégias de negdécio das PME, por via do refor¢o das suas condi¢gdes imateriais de
competitividade;

Contribuir para a introdugdo no tecido empresarial de novos modelos de negdcio associados a
digitalizacdo;

Criar condicOes favoraveis na envolvente empresarial para que as PME possam qualificar as suas
estratégias de negdcio e modelos de producdo, por via do reforco das condi¢des imateriais de
competitividade, e potenciar a sua orientacao para os mercados internacionais.

Por outro lado, considera-se que a adapta¢do dos modelos de negdcios através de plataformas digitais de
apoio a gestdo, de processos de producdo autdonomos, flexiveis e monitorizdveis e de processos de
desmaterializacdo com clientes, fornecedores e parceiros podera potenciar o aumento do consumo
energético decorrentes do necessario investimento em tecnologias digitais, o que constitui um risco para o
FCD ‘Mitigacdo das Altera¢des Climaticas’.
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Quadro 5.11 — Avaliagdo das oportunidades riscos do PITD por objetivo especifico do OE 1

Objetivo especifico

Territorios Alvo

Tipo de agdes a Promover

Redugdo das

Criagdo de conhecimento cientifico e tecnolégico:

de GEE

emissoes

Critérios

Eficiéncia

7

energética

IDAD

AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

z

Fontes de energias
renovaveis

1. Reforgo e estimulo da qualificagdo da oferta cientifica, técnica e + + +
tecnoldgica através da aposta na I&I e no fortalecimento do SCTN;
2. Capacitagdo e expansao das competéncias das entidades do SCTN
para o desenvolvimento de processos de investigacdo, com a
finalidade de produgdo e alargamento do conhecimento nas areas
1.1 - Desenvolver e -% cientificas e tecnoldgicas que contribuam para processos de * * *
reforcar as g inovagdo com finalidade de mercado, promovendo a sua
capacidades de = internacionalizagdo;
investigacdo e g 3. Aumento da criagdo de conhecimento para resposta a desafios + + +
inovagdo e a E empresariais e societais;
adoggo de &8 4. Aumento da valorizagdo econémica do conhecimento. 0 0 0
tecnologias f‘é
avancadas. 2 Investimento empresarial e valorizagdo econémica do conhecimento:
1. Oreforgo daintensidade de I&D&I no tecido empresarial e da sua + + +
valorizagdo para novos processos de produgdo, produtos e servigos;
2. Oincremento da colaboragdo entre entidades empresariais e ndo
empresariais do SCTN, incluindo a cooperagdo entre PME e ndo 0 0 0
PME e a captagdo de IDE
3. Adinamizagdo de estratégias e planos de agdo conjuntos, de modo
a potenciar uma maior eficacia aos processos de inovagdo; + + +
Digitalizagdo nas empresas através de Ag¢oes de Eficiéncia Coletiva:
1. Sensibilizagdo generalizada para os conceitos associados a
1.2 - Aproveitar as .transf?rmagﬁo.digital dos processcl)s.produtivos e parao estl’r'.nulo a 0 0
vantagens da |n.cl.usao da.s micro, pequenas (,e médias emp~resas na economia
digitalizacio para os dlgltal., de'5|gnad.ar:nente atrave's da prolnogao de ur'na cuItura'1 o
o m kel organizacional digital e da sua integracdao em ecossistemas digitais;
cidaddos, as [ = . . L
empresas, 0 § 2. Adapta.ga? dos Inodelos de negdcios atrave~s de pllataformas d!glt.als
organismos de < de apop a’ge.stao, de processos de produga.o .autcinomos, f!eX|ve|s e
. L. o monitorizaveis e de processos de desmaterializagdo com clientes,
investigacdo e as o . . . .
autoridades = fornecedores e parce|r~os, através de msternas e equipamentos o .- .-
puiblicas. 8 conectados e de solugdes de pla?taformas mteg.radars, corf'n enfg.ql.Je,
< por exemplo, nas questdes da ciberseguranga, inteligéncia artificial,
g robdtica, internet das coisas, computagdo em nuvem, Big Data,
= tecnologias aditivas de fabricagdo.
Investimento empresarial produtivo:
1. Reforgar o investimento empresarial em processos de inovagao
13 - Reforcar o produtiva, pron".noven.do o c!esenvolvimento de novols processos,
crescimento _% prosiutos € Servigos, |ncer1t|yando, sempre que posswel'e ad.equado, N . .
sustentavel e a = o allnha~mento Fom as prioridades das RI§3., e podenFIo mc\lmr a
competitividade das g formaaao dfe ativos empre%ado§ em tema'glcas assguada§ a
PME. bem como a ) inovagdo e a mudanga, no ambito dos projetos de investimento
o 2 apoiados.
criagdo de emprego = ) . . .
nas PME, inclusive 8 2. Estlmglar o |nvest|r.nento empresarial para o aumento da
através de g capaCIqa.de produtiva e ganhos.de (iscala, para o reforgo da.
investimentos g prqduthldade e' para'l 'a m?dernlzagao dos processos de fabrico,
produtivos assim como a diversificagdo de mercados e o aumento das quotas + + +

de mercado internacionais, podendo incluir a formagdo de ativos
empregados associados em tematicas associadas a inovagdo e a
mudanga, no ambito dos projetos de investimento apoiados.
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Critérios

de GEE

Objetivo especifico

Tipo de agGes a Promover

z

iciéncia
energética
renovaveis

Territorios Alvo

Redugdo das
Ef

emissoes
Fontes de energias

1. Reforgo da capacitagdo empresarial através de processos de
qualificagdo, digitalizagdo e internacionalizagdo, em complemento
aos apoios diretos as empresas, que contribuam para melhorar a
competitividade, a flexibilidade e a capacidade de resposta no
mercado global, com recurso a investimentos imateriais em areas
como: digitalizagao, novos modelos de organizagao e de gestdo,
qualificagdo da produgéo (certificagdo, design, etc.), formagao,
entre outros.

2.  Promogdo de modelos de negdcio orientados para os mercados
internacionais, através do desenvolvimento de a¢Ses de promogdo
e marketing internacional e de agdes que visem o conhecimento e 0 0 0
acesso a novos mercados, incluindo a utilizagdo de canais digitais e
privilegiando os mercados/segmentos ndo tradicionais;

3. Definigdo de estratégias de internacionalizagdo e abordagens de
mercado, incluindo processos colaborativos de internacionalizagao,
de partilha de conhecimento e de capacitacdo para a 0 0 0
internacionalizagao;

Norte, Centro e Alentejo

4. Informagdo e sensibilizagdo sobre a oferta portuguesa de bens e
servigos, com reforgo da visibilidade internacional da oferta
portuguesa e da qualidade percecionada pelos mercados
internacionais;

5. Produgdo e disseminagdo de informacgdo sobre setores,
posicionamento do produto/servico, mercados e oportunidades de
financiamento em areas estratégicas para o crescimento sustentado
e competitivo;

6. Capacitagdo para a cultura empresarial, nomeadamente através da
identificacdo e sensibilizagdo para os fatores criticos de 0 0 0
competitividade.

o
o
o

(++) o Objetivo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o Objetivo constitui uma oportunidade relevante para o critério,
(-) o Objetivo constitui um risco para o critério (0) Sem relagdo relevante

O conjunto de a¢des previstas no ambito do OE1 traduzem-se, na sua generalidade, em efeitos positivos para
o FCD ‘Mitigacdo das AlteragGes Climaticas’, nomeadamente o refor¢co de competéncias de investigacdo e
inovagdo e a sua incorporagdo no tecido empresarial, com o intuito de promover novos modelos de negdcio
hipocarbdnicos, ao mesmo tempo que garantem um aumento de produtividade e competitividade das PME.

Tal como mencionado anteriormente, o OE2 centra-se na descarbonizacdo do tecido empresarial conducente
a uma mudanca de paradigma na utilizacdo dos recursos, em particular dos recursos energéticos (Quadro
5.12). Nesse sentido, constituem oportunidades fortes do OE2:

=  Criar condi¢Oes favoraveis ao tecido empresarial para alavancar a descarbonizacdo e a transicdo
energética, contribuindo desta forma para o cumprimento das metas previstas no PNEC 2030 e
no RNC 2050, nomeadamente, apoiar a trajetdria de reducdo de emissdes de GEE entre 45% a
55% até 2030, face a 2005

=  Promover a produgdo e o uso de energia com origem em fontes renovdveis nas empresas,
contribuindo para o cumprimento das metas previstas no PNEC 2030, nomeadamente, apoiar a
trajetdria de incorporacdo de energias renovaveis no consumo final bruto de 47% até 2030.
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Quadro 5.12 — Avaliagdo das oportunidades riscos do PITD por objetivo especifico do OE2

Objetivo
especifico

2.1 - Promover a
eficiéncia
energética e
reduzir as
emissoes de gases
com efeito de
estufa.

o
=
<

"
.2

F=
Ne]
=

=

e

()
-

Norte, Centro e Alentejo

Tipo de agdes a Promover

Descarbonizag¢do da economia:

1.

Apoiar o investimento empresarial em processos de inovagdo
produtiva verde, designadamente através da incorporagdo de
processos e tecnologias de baixo carbono e do desenvolvimento de
novos bens e servigos, promovendo a descarbonizagao, a
sustentabilidade e o uso eficiente de recursos, impulsionando a
transformagdo inovadora e inteligente do tecido econédmico nacional;
Apoiar projetos de eficiéncia energética, incluindo intervencdes em
instalagdes industriais, que visem a redugdo dos consumos e das
emissGes de GEE, podendo integrar, de forma complementar, a
incorporacdo de fontes de energia renovavel;

Apoiar a identificagdo e disseminagdo de solugGes tecnoldgicas e de
alteragdo de processos mais sustentaveis, inovadores e eficientes em
termos de custos, promovendo a sua adogdo e a capacitagao dos
recursos humanos das empresas necessdria a sua implementagao;

Reforgar a capacitagdo empresarial através de processos de
qualificagdo que contribuam para melhorar o desempenho ambiental
e energético das empresas, com foco especifico na descarbonizagdo e
eficiéncia energética, através do recurso a investimentos imateriais
em areas como: novos modelos de organizagdo sustentaveis;
qualificagdo da produgdo e dos métodos produtivos, incluindo o apoio
a certificagdo energética e a instalagdo de sistemas de gestdo de
consumos e emissdes; novos mecanismos de prestacdo de contas ndo
financeiras e de sustentabilidade ambiental;

Orientar e sensibilizar as PME, dotando-as de conhecimento,
informacdo e ferramentas, para promover a descarbonizagdo e a
eficiéncia e a transi¢do energéticas.

7

de GEE

emissoes

Redugao das
iéncia energética

Efic

++ ++

NTO

z

Fontes de energias
renovaveis

++

++ ++

++

++ ++

++

++ ++

++

++ ++

++

2.2 - Promover as
energias
renovaveis, em
conformidade
com a Diretiva
(UE) 2018/2001,
incluindo os
critérios de
sustentabilidade
nela
estabelecidos

Norte, Centro e Alentejo

Diversificagdo da produgdo de energia a partir de fontes renovaveis:

1.

Apoiar a diversificagdo da produgdo de energia a partir de fontes e
tecnologias de energia renovavel, em particular as que ndo se
encontrem suficientemente disseminadas no mercado;

Promover a produgdo e o uso de energia com origem em fontes
renovaveis nas empresas, designadamente através do estimulo a
instalagao de sistemas de produgdo de energia a partir de fontes
renovaveis;

Promover o autoconsumo de energia elétrica pelas empresas através
da implementagdo da produgdo descentralizada de energia elétrica a
partir de fontes renovaveis.

++ ++

++

++ ++

++

++ ++

++

(++) o Objetivo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o Objetivo constitui uma oportunidade relevante para o critério,
(-) o Objetivo constitui um risco para o critério (0) Sem relagdo relevante

O conjunto de agdes previstas no ambito do OE2 traduzem-se em efeitos positivos muito significativos para
todos os critérios do FCD ‘Mitigacdo das AlteracGes Climaticas’, nomeadamente: i) o apoio ao investimento
empresarial em processos de inovacao produtiva verde, em particular no desenvolvimento de novas
tecnologias e a alteracdo de métodos produtivos e na criagdo de modelos negdcio hipocarbdnicos ; ii) a
promocdo de medidas de eficiéncia energética nas empresas, quer por via da instalacdo de sistemas de
gestdo dos consumos energéticos, quer por via da educacdo ambiental; iii) a promocdo da producéo e o uso
de energia com origem em fontes renovaveis nas empresas.
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Tal como mencionado anteriormente, o OE4 centra-se nas competéncias e qualificacbes dos trabalhadores,
empresas e empresarios, procurando garantir uma transi¢do justa e inclusiva para todos (Quadro 5.13). Nesse
sentido, constituem oportunidades relevantes do OE4:

Objetivo especifico

4.1 - Promover a
adaptagdo dos

Qualificacbes especificas em dominios relevantes para a estratégia de inovacgao,
internacionalizacdo, digitalizagdo, modernizacao e descarboniza¢do das empresas;

Capacidades da gestdo empresarial e e-skills para suportar as diversas estratégias e novos
modelos de negdcios das empresas.

Promocdo da empregabilidade de jovens com altas qualificagGes, visando a sua integracdo
profissional e a qualidade do emprego, através do desenvolvimento de competéncias para
suporte a estratégias de inovacdo, internacionalizacdo, digitalizacdo, descarbonizacdo e
modernizacdo das empresas.

Quadro 5.13 — Avaliagdo das oportunidades riscos do PITD por objetivo especifico do OE 4

Critério

740

issoes
tica

Tipo de agdes a Promover

Territorios Alvo

iciéncia energé

Fontes de energias

Reducgdo das em

Ef

Competéncias e qualificagées no ambito empresarial:

1. QualificagGes especificas em dominios relevantes para a estratégia
de inovagdo, internacionalizagdo, digitalizagdo, modernizagdo e
descarbonizagdo das empresas.

z

renovaveis

2. Capacidades da gestdao empresarial e e-skills para suportar as

trabalhadores, das o . o .
T diversas estratégias e novos modelos de negdcios das empresas. + + +
empresas e dos =1 e . .
embresarios S 3. Programas de qualificagdo estruturados de upskilling e de reskilling
muZan 2o < com vista a adaptacdo e especializagdo dos recursos humanos das
(O] . ~ N .
¢ ! o empresas e da sua capacidade de retencdo de competéncias e 0 0 0
envelhecimento 5
. . c talentos.
ativo e sauddvel e o) . o G . Ay
. o 4. Dinamizagdo e sensibilizagdo para a mudanga e intercambio de boas
um ambiente de g o " A
. i) préticas (mobilidade e troca de experiéncias). 0 0 0
trabalho saudavel e 5 — —
bem adaptado > Promogdo do emprego qualificado:
capaz de prevenir 1. Promocgdo da empregabilidade de jovens com altas qualificagGes,
. , visando a sua integragdo profissional e a qualidade do emprego,
riscos para a saude. + + +

através do desenvolvimento de competéncias para suporte a
estratégias de inovagao, internacionalizagao, digitalizagao,
descarbonizagdo e modernizagdo das empresas.

(++) o Objetivo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o Objetivo constitui uma oportunidade relevante para o critério,

(-) o Objetivo

constitui um risco para o critério (0) Sem relagdo relevante

O conjunto de ac¢Oes previstas no ambito do OE4 traduz-se, na sua generalidade, em efeitos positivos para o
FCD ‘Mitigacdo das Alteracdes Climaticas’, uma vez que a promocgado do emprego qualificado e a capacitacdo
do tecido empresarial, nomeadamente em matéria de descarbonizacdo, pode dar resposta aos desafios
previstos no OE2.

Em suma, o tipo de investimentos proposto pelo PITD, no global, constitui oportunidades para o ‘Mitigacdo
das Alterac¢des Climaticas’, ndo se perspetivando riscos ao nivel deste critério.
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5.3 Promogao do investimento sustentavel

O Regulamento (EU) 2020/852 do parlamento Europeu e do Conselho, estabelece o regime para a promocéo
do investimento sustentdvel.

Neste ambito, por forma a harmonizar os critérios ao nivel da Unido a fim de eliminar os entraves ao
funcionamento do mercado interno no que diz respeito a angariacdao de financiamento para projetos de
sustentabilidade, e de evitar o surgimento de entraves a tais projetos no futuro, a UE desenvolveu a
Taxonomy Compass. Com esta harmonizagao, as atividades econdmicas poderdo ser comparadas segundo
critérios uniformes para serem selecionadas como ativos subjacentes a investimentos sustentaveis do ponto
de vista ambiental.

Neste contexto, o presente FCD, avalia de que forma o PITD contribui para a transi¢do para uma economia
segura e circular, resiliente as alteragGes climaticas, mais eficiente no uso dos recursos hidricos e marinhos
e seus servicos, preventora da poluicdo, e protetora da biodiversidade, dos ecossistemas e dos recursos
naturais para melhorar a sua capacidade de proporcionar beneficios que sdo essenciais para o
desenvolvimento sustentavel. A avaliacdo a desenvolver em fase de RA, serd uma avaliacdo de contexto para
cada um dos critérios identificados.

5.3.1 Analise tendencial

Adaptacdo as alteracdes climaticas

Com previamente mencionado, a atual emergéncia climatica requer um forte investimento em medidas de
mitigacdo, com vista a construcdo de uma sociedade neutra em carbono. No entanto, mesmo que todos os
compromissos de reducdo de GEE a nivel nacional sejam atingidos, devido ao mecanismo da inércia climatica,
as consequéncias das concentragbes elevadas de carbono na atmosfera vao persistir durante décadas, pelo
gue os efeitos das alteracGes climdticas sdo inevitaveis, podendo apenas variar o grau em que as mesmas
serdo sentidas. Neste sentido, urge promover a resiliéncia climatica de todos os setores da sociedade, em
particular do tecido empresarial enquanto impulsionador da economia nacional.

A adaptacdo as alteragGes climaticas consiste na acdo de minimizar ou evitar a vulnerabilidade aos impactos
negativos do clima. Do ponto de vista da promocdo do investimento sustentavel, um investimento é
considerado sustentavel relativamente a adaptacgdo as alteragdes climaticas se contribuir substancialmente
para reduzir ou evitar efeitos negativos no clima atual ou na sua evolugao prevista para o futuro, ou riscos
desses efeitos negativos, tanto sobre as prdprias atividades desenvolvidas resultantes do investimento como
sobre as pessoas, a natureza ou os ativos (Regulamento (UE) 2020/852). Portugal é um dos paises europeus
gue apresenta maiores vulnerabilidades e riscos climaticos. Segundo o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territdrio, todos os cendrios e proje¢des climaticas apontam para um aumento significativo
da temperatura média a nivel nacional, uma altera¢do dos padrdes de precipita¢do, e a subida rapida do nivel
médio das aguas do mar, potenciada pela futura ocorréncia mais frequente de fortes temporais. Esta
alteragdo das varidveis climaticas implica uma alteracao dos indices climaticos, projetando-se um aumento
do numero de noites tropicais, ondas de calor mais longas e frequentes, um aumento do nimero de eventos
de precipitacdo extrema em detrimento da reducdo de dias com baixa a média/alta precipitacdo. Estas
alteracGes traduzem-se num agravamento da frequéncia, intensidade e incidéncia territorial dos riscos
associados as cheias e inundacgdes fluviais, galgamentos costeiros e ocorréncia de incéndios, a que o tecido
empresarial, como parte integrante do territdrio, tera de dar resposta.

A adaptagdo tem vindo a ganhar destaque em Portugal fruto do desenvolvimento de iniciativas em diversas
areas setoriais e escalas territoriais. Portugal foi, em 2010, um dos pioneiros a nivel europeu na adog¢do da
Estratégia Nacional de Adaptacdo as AlteracGes Climaticas, aprovada pela resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 24/2010, de 1 de abril, sustentada nos primeiros estudos sobre esta matéria em Portugal
(projetos SIAM | e SIAM 1l). Esta estratégia foi posteriormente revista pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho, que aprovou a Estratégia Nacional para Adaptacdo as Alteragdes
Climaticas 2020 (ENAAC 2020), que é norteada por trés objetivos principais: melhorar o nivel de
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conhecimento sobre as alteracdes climaticas; implementar medidas de adaptacdo, e promover a integracao
da adaptacao em politicas setoriais.

O trabalho realizado no contexto da ENAAC 2020, foi sistematizado no Programa de Agdo para a Adaptacdo
as AlteragGes Climaticas (P-3AC), aprovada em 2019, estando este centrado na implementacdo de medidas
de adaptagdo. O P-3AC elenca nove linhas de acdao de intervengbes direta e transversal no territério e
infraestruturas que visam dar resposta aos principais impactos e vulnerabilidades identificadas a nivel
nacional.

A nivel internacional, o paradigma na implementacdao da Conveng¢ao Quadro das Nac¢des Unidas para as
Alteragdes Climaticas (CQNUAC) foi alterado com o Acordo de Paris, com o reconhecimento explicito de que
apenas com o contributo de todos é possivel vencer o desafio das alteragdes climaticas. No Acordo de Paris
a adaptacdo ganha outro relevo no contexto da Convengdo, que considera como objetivos explicitos o
aumento da capacidade de adaptacdo, o fortalecimento da resiliéncia e a reducdo da vulnerabilidade as
alteracdes climaticas. Para esse efeito, as partes devem participar de um processo de planeamento de
adaptacdo, assegurar a implementagdo de agBes e ser encorajadas a reportar os seus esforgos e/ou
necessidades de adaptacao.

Mais recentemente, apds a adocdao do Pacto Ecoldgico Europeu, a Comissdao Europeia aprovou a nova
Estratégia Europeia de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas, rumo a construcdao de um futuro resiliente as
alteracdes climaticas, fortalecendo os niveis de atuacdo e decisdo da UE de forma a aumentar a resiliéncia
climatica e diminuir as vulnerabilidades aos impactes resultantes das alteracdes climaticas. Esta nova
estratégia em discussdo tem quatro objetivos principais: tornar a adaptacdo mais inteligente, rdpida e
sistémica e intensificar a acdo internacional de adaptacao as mudancas climaticas.

Assegurar a adaptac¢do passa inevitavelmente pela criagdo de instrumentos financeiros dedicados. Portugal
tem um percurso interessante nesta matéria. O Programa AdaPT, apoiado pelo Mecanismo Financeiro do
Espaco Econémico Europeu, foi o programa piloto para a adaptagdo em Portugal, dando origem a projetos
estruturantes no processo de adaptacdo. Como forma de prosseguimento, o atual quadro de apoio Portugal
2020, em particular o Programa de Sustentabilidade e Uso Eficiente dos Recursos (POSEUR), inclui diversas
oportunidades de financiamento da adaptacdo as alteracGes climaticas através do apoio ao planeamento
municipal e intermunicipal. Finalmente, o Fundo Ambiental apoiou a concretizacdo de projetos de adaptacdo
em diversas vertentes, como a reducao de vulnerabilidades a incéndios, prevenc¢do dos efeitos do aumento
da temperatura nas cidades, assim como reducdo dos efeitos das alteragdes climaticas na interface cidades
e recursos hidricos e na orla costeira, com a prevencao de riscos de inundacgdes.

Apesar da existéncia destes instrumentos, ndo se encontra ainda sistematizado para Portugal informacgao
gue permita avaliar o critério “Investimentos e outros contributos para a adaptacgao as alteragées climaticas”,
ndo sendo por isso possivel fazer o respetivo enquadramento face ao contexto atual.

Protecdo dos recursos hidricos e marinhos

Este critério avalia de que forma uma atividade econdmica contribui para a utilizagcdo sustentdvel e a
protecdo dos recursos hidricos e marinhos, no ambito geografico do PITD que abrange as seguintes regidoes
hidrograficas: RH1, RH2, RH3, RH4A, RH5A, RH6, RH7. De notar que, de acordo com o Regulamento (EU)
2020/852, uma atividade econdmica é qualificada como contribuindo substancialmente para a utilizagéo
sustentavel e a protecdo dos recursos hidricos e marinhos, se essa atividade contribuir substancialmente
para alcancar o bom estado das massas de dgua, incluindo as dguas de superficie e as aguas subterraneas,
ou para evitar a deterioracdo das massas de dgua que ja se encontrem em bom estado, ou se contribuir
substancialmente para alcancar o bom estado ambiental das aguas marinhas, ou para evitar a deterioracdo
das aguas marinhas que ja se encontrem em bom estado ambiental.

Importa assim perceber primeiro qual foi a evolugdo do estado das massas de dgua em Portugal nos ultimos
anos. Em Portugal, a Lei da Agua, transpds para a ordem juridica nacional a Diretiva-Quadro da Agua (DQA)
(e os respetivos “Regime Juridico das Utilizagdes dos Recursos Hidricos” e “Regime Econdmico e Financeiro”)
e define os objetivos e as metas para promoc¢do de uma utilizacdo sustentavel e protecdo da dgua em
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Portugal. A DQA também estabeleceu, como requisito minimo atingir e manter o “Bom” estado das massas
de agua em Portugal. Por conseguinte, os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica definiram os objetivos e
metas para a prevengao dos processos de degradacgdo e a redugao gradual da poluicdo de forma a garantir
uma boa qualidade da dgua para os ecossistemas e diferentes usos. No ambito do 2.2 ciclo de planeamento
(Planos de Gestdo das Regides Hidrograficas — PGRH 2016-2021), foi reavaliada a classificacdo do estado das
massas de dgua determinada no 1.2 ciclo de planeamento (PGRH 2009-2015) para as oito Regides
Hidrograficas (RH), incluindo as regides do ambito geografico do PITD, conforme apresentado na Figura 5.8.
Como se pode verificar a percentagem de massas de dgua com classificagdo inferior a Bom variou entre 25 e
40% nas diferentes regides. Foi também realizada a classificagdo do estado ecoldgico e do estado quimico
das massas de agua superficiais, no 2.2 ciclo, nas oito RH, aqui apresentada nas Figuras 5.9 A e 5.9 B,

respetivamente.
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Figura 5.8 - Classificacdo do estado global das massas de agua superficiais, por RH, no 2.2 ciclo (APA, 2016)
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Figura 5.9 - Classificagdo do estado ecoldgico (A) e do estado quimico (B) das massas de dgua superficiais, no 2.2 ciclo,
nas oito RH (Fonte: Portal APA, 2021)
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Considerando o estado das massas de dgua em 2015, estabeleceu-se os anos de 2021 e 2027 para que todas
as massas de agua superficiais e subterraneas atinjam os objetivos ambientais, conforme preconizado na
DQA (APA, 2017). Os objetivos ambientais das massas de agua do 29 ciclo sdo apresentados na Figura 5.10.
Conforme a Figura 5.10, na RH do Cévado, Ave e Leca (RH2), Tejo e Oeste (RH5), Sado e Mira (RH6) e Guadiana
(RH7) existe um nimero de massas de agua significativo em que se perspetiva que o Bom estado s6 possa vir
a ser atingido em 2027. De salientar que serdo aplicadas prorroga¢des e derrogacGes dos objetivos
ambientais previstas na DQA no ambito do desenvolvimento dos trabalhos do 3.2 ciclo de planeamento
(2022-2027). Os procedimentos de aplicacdo das prorrogacoes e derrogacdes aos objetivos ambientais estdo
articulados com a Comissdo Europeia, no contexto da Estratégia Comum de Implementagado (CIS) da DQA.

RH1 ]
RH3 |
RHs I
RHS |
RH6 |
RH7 ]
RHE ]
10% 159 20 25 30% 35% 40 459 50 55% 60 65% 70% 75% 80 85? 90% 95% 10..
2027 M 2021 2015

Fonte:

Figura 5.10 - Objetivos ambientais das massas de agua do 22 ciclo (Fonte: Portal APA, 2021)

De notar que atualmente estd em curso a revisdo e atualizagdo dos PGRH do 2.2 ciclo (Despacho n.2
11955/2018, de 12 de dezembro), que irdo vigorar durante o 3.2 ciclo de planeamento (2022-2027). A 3.2
fase de participagao publica do ciclo de planeamento 2022-2027, correspondente a versdo proviséria dos
Planos de Gestdo de Regido Hidrografica, encontra-se a decorrer (até 30 de setembro de 2022, via portal
PARTICIPA).

A informacgao disponibilizada no ambito deste processo de participagdao publica inclui o “Inventario de
emissdes, descargas e perdas de substancias prioritdrias, substancias perigosas prioritdrias, outros poluentes
e poluentes especificos (SP/SPP/OP e PE)”, sendo 2017 o ano de referéncia (APA, 2021). O inventario esta a
ser desenvolvido de modo a contemplar informagao sobre a presenga de substancias prioritarias, substancias
perigosas prioritarias, outros poluentes e poluentes especificos, a escala espacial da regido hidrografica, e
respetivas cargas rejeitadas para o ambiente aquatico. Neste inventario foram quantificadas cargas
poluentes emitidas para 1728 massas de agua, das quais 1292 sdo rios, 223 sdo de transi¢do. A informacdo
de base utilizada para a realizacdo do atual inventdrio em discussdo, suportou-se nos dados reportados
através do Registo de Emissdes e Transferéncias de Poluentes (PRTR) e nos dados de autocontrolo referentes
aos titulos de utilizagdo dos recursos hidricos (TURH) para rejei¢do de aguas residuais, para o ano de 2017.
Neste inventario apresentam-se os coeficientes de emissdo obtidos por poluente (SP/SPP/OP e PE) e por
regido hidrografica.

Verificou-se que as emissdes poluentes predominantes sdo de metais, em particular de zinco. A Figura 5.11
apresenta as emissdes de metais e pesticidas em 2017. Salienta-se que emissdes de metais mais significativas
incidem na RH2 e RH5A, onde a pressao industrial e urbana é maior. A comparacao destes resultados com os
respetivos coeficientes de emissdo (dados ndo apresentados) determina um maior contributo industrial ou
difuso para os sistemas urbanos da regido norte. A apreciacdo da variagao dos coeficientes por RH (dados
ndo apresentados) indica assimetrias existentes ao longo do pais em termos de ocupac¢do do territério.
Designadamente, a forte pressdo industrial a norte pode ser observada numa maior tendéncia para as
emissdes de metais, exceto arsénio e mercurio, e solventes organoclorados. Os coeficientes de emissdo
observados para o mercurio e cianetos apresentam forte expressao na RH6, o que podera explicar-se pela
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pressdo da industria mineira presente na regido. As emissGes de pesticidas sdo apresentadas na Figura 5.11C.
A analise dos dados relativos ao isoproturdo e a respetiva comparagdo com os coeficientes de emissdo
determinam que as cargas mais elevadas na RH3 tém uma maior contribuicdo industrial do que as emissdes
provenientes da RH2.
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Figura 5.11 - A) EmissGes, perdas e descaras de metais exceto zinco; B) Emissdes, perdas e descaras de zinco; C)
Emissdes, perdas e descaras de pesticidas (APA, 2021)

Ao nivel dos indicadores tematicos constantes do Critério Protecdo dos recursos hidricos e marinhos,
“Investimentos e outros contributos para a utilizacdo sustentavel e a protecdo dos recursos hidricos e
marinhos, ndo se encontraram dados sistematizados para as regides hidrograficas onde se aplica o PITD. No
entanto, é de notar que a Lei da Agua exige que as atividades que tenham impacte significativo no estado
das aguas s6 possam exercer-se mediante um titulo de utilizagdo. Assim, com base na evolugdo do nimero
de requerimentos submetidos pode inferir-se indiretamente qual a tendéncia de evoluc¢do da utilizacdo dos
recursos hidricos e marinhos pelas atividades econémicas. O niumero total de requerimentos submetidos por
regido hidrografica em 2020 foi de: 1363 (RH1), 2958 (RH2), 5167 (RH3), 3744 (RH4A), 6869 (RH5A), 1219
(RH6), e 1191 (RH7) (APA, 2021). A nivel temporal, em 2020 observou-se que as regides hidrograficas do
norte e centro de Portugal continental (RH1, RH2, RH3 e RH4) apresentaram um aumento do ndmero de
requerimentos submetidos comparativamente a 2016, enquanto as regiées RH5A, RH6, e RH7, registaram
um decréscimo (APA, 2021). Cerca de 84% dos requerimentos submetidos em 2020 destinaram-se a pedidos
de utilizagdo dos recursos hidricos para captagdo de dgua, e aproximadamente 8,5% foram pedidos para
rejeicdo de aguas residuais tratadas. Em 2020, o niumero total de titulos emitidos para rejeicdo de aguas
residuais por regido hidrografica foi de: 102 (RH1), 221 (RH2), 223 (RH3), 374 (RH4A), 604 (RH5A), 73 (RH6),
e 55 (RH7), tendo-se observado um aumento significativo do n2 de titulos atribuidos nas regides RH4A e
RH5A entre 2017 e 2020, e uma diminuigao significativa do n2 de titulos atribuidos na regidao RH3, no mesmo
periodo (APA, 2021).

De notar ainda, que o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA 2012-2020) é um instrumento
de politica nacional para um uso eficiente da agua, especialmente nos setores urbano, agricola e industrial,
gue visa contribuir para minimizar os riscos de escassez hidrica e para melhorar as condi¢ées ambientais nos
meios hidricos.

O PNUEA 2012-2020 visou também a reducdo dos volumes de aguas residuais rejeitados para os meios
hidricos e a reducao dos consumos de energia, aspetos fortemente dependentes dos usos da dgua. O PNUEA
estabeleceu como objetivo alcangar uma eficiéncia de uso da agua de 85% para o sector industrial até 2020,
através aplicacdo das Melhores Técnicas Disponiveis (MTD) no contexto do regime de Prevencdo e Controlo
Integrados da Poluicdo (PCIP), e a limitagdo dos impactos no meio ambiente associados as descargas de aguas
residuais industriais, conseguida através de uma melhor gestdo do ciclo da 4gua, no sentido da prevencdo
ligada a uma maior poupanca ja prevista em sede da PCIP. Esta meta para 2020 previu uma reducdo no
desperdicio de dgua pelo sector industrial em cerca de 15%, relativamente a situagdo em 2000, conforme
descrito na Figura 5.12. Para atingir este objetivo foram propostas um conjunto de 14 medidas para o setor
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industrial, incluindo medidas gerais de adequacao de procedimentos da utilizacdo da agua na unidade
industrial, de medidas de utilizacdo de aguas residuais e recirculagcdo do processo de fabrico industrial, de
utilizacdo e recirculagdio em sistemas de transferéncia de calor, e de limpeza de instalagcbes e de
equipamentos. A implementacdo destas medidas do PNUEA 2012-2020 previu um beneficio econémico de
47.3 M€/ano, para o setor industrial.

INEFICIENCIA (DESPERDICIO) nacional no uso da agua por setor
2000 2009

225%

. . r T T |
Urbano Agricola Industrial Urbano Agricola Industrial

Fonte: PNA 2002 Fonte: PNA 2010 {versao perliminar)

METAS PNUEA

Até 2020

15%

Urbano Agricola Industrial

2020 |
Figura 5.12 - Metas do PNUEA para 2020 (PNUEA, 2020)

Finalmente, desde 2019, o Decreto-Lei n.2 119/2019, de 21 de agosto estabelece o regime juridico de
producdo de agua para reutilizacdo, obtida a partir do tratamento de 4guas residuais, bem como da sua
utilizacao.

De acordo com o Relatério Anual dos Servigos de Aguas e Residuos em Portugal (RASARP 2021) divulgado
pela Entidade Reguladora Servicos de Aguas e Residuos em 2021, apenas 1,1 por cento das dguas residuais
tratadas em Portugal em 2020 foram reutilizadas — o equivalente a 8,1 milhGes de metros cubicos —, a maior
parte das quais pelas préprias entidades gestoras, das quais 20 em baixa e 10 em alta. Acresce que a maior
parte dessa agua residual tratada foi utilizada pelas entidades gestoras para uso préprio e que apenas 12%
foi fornecida a outras entidades para serem reutilizadas (dados RASARP 2021 - volume 1). O Plano Estratégico
para o Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP 2030) descreve as
necessidades de investimento infraestrutural para os servigos de abastecimento de dgua e de gestdo de
aguas residuais, até 2030, desdobradas em constru¢do de novos ativos, reabilitacdo de ativos existentes e
ainda resiliéncia, moderniza¢do e descarbonizagao.

Em termos globais, os investimentos estatal e municipal nos servigos de gestdo de dguas residuais e pluviais
até 2030 estdo estimados entre 2020 M€ e 3459 M€. Ndo foram encontrados dados de investimentos e
outros contributos da atividade econdmica privada ao nivel da reutilizagdo das dguas residuais tratadas, mas
é expectavel que estes venham a seguir uma tendéncia crescente nos préximos anos, enquadrados pelo
Decreto-Lei n.2 119/2019 e por uma perspetiva de inovacdo tecnoldgica, transi¢do digital, e transicdo para
uma economia circular.

Transicdo para uma economia circular

Este critério do FCD “Promocdo do investimento sustentavel” avalia de que forma uma atividade econdmica
contribui para a transicdo para uma economia circular. De acordo com o Regulamento (EU) 2020/852, uma
atividade econdmica é qualificada como contribuindo substancialmente para a transicdo para uma economia
circular, incluindo a prevencao, a reutilizacdo e a reciclagem dos residuos, se essa atividade: utilizar mais
eficientemente na producdo os recursos naturais; aumentar a durabilidade, a reparabilidade, a atualizacdo
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ou a reutilizacdo dos produtos; aumentar a reciclabilidade dos produtos e seus componentes; reduzir
substancialmente o teor de substancias perigosas e substituir as substancias que suscitam elevada
preocupacdo nos materiais e produtos ao longo de todo o seu ciclo de vida; prolongar a utiliza¢cdo de produto;
intensificar a utilizacdo de matérias-primas secunddrias; Prevenir ou reduzir a producdo de residuos, e
melhorar a sua preparagdo para a reciclagem; aumentar o desenvolvimento das infraestruturas de gestdo de
residuos; minimizar a incineracdo de residuos; ou evitar e reduzir o lixo.

Os residuos setoriais gerados ou operados em Portugal pelo tecido empresarial ascenderam em 2014 a 11,3
milhGes de toneladas, o que corresponde a um aumento de 137 mil toneladas (+1,2%) face ao apurado em
2013 que se situou em 11,2 milhdes (INE, 2016). A estrutura de residuos setoriais por principais atividades
econdmicas em Portugal é apresentada na Figura 5.13. Na Industria Transformadora, destacaram-se as
indUstrias de Pasta, Papel e Cartdo (528,6 mil t) e as Metalurgicas de Base (497,8 mil t) que cumulativamente
geraram perto de 1 milhdo de toneladas de residuos, o que representou 38,3% do total de residuos gerados
no conjunto das industrias transformadoras. No periodo 2010-2014, o setor da Industria Extrativa reforcou a
sua importancia em 10 p.p., passando da segunda atividade econdmica menos importante em termos de
geracdo de residuos (em 2010 representava apenas 3,1% do total gerado) para a quarta mais importante
(13,2% do total em 2014) e ultrapassando as industrias do abastecimento de 4gua e saneamento (8,9% em
2014) e da producdo de energia (4,2% em 2014) (INE, 2016). No periodo 2010-2014, a maior parte dos
residuos setoriais foram conduzidos para operacGes de valorizagdo (em média, cerca de 76% do total de
residuos gerados), tendo atingido um maximo de 80,4% em 2012.
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Fonte: APA, I.P., INE, |.P., SREA e DRA da Regido Auténoma dos Agores.

Figura 5.13 - Estrutura de residuos setoriais por principais atividades econémicas em Portugal (2010-2014) (INE, 2016)

A reciclagem de residuos foi até ao momento materializada em Portugal para os seguintes fluxos especificos
de residuos (Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro): embalagens e residuos de embalagens, 6leos
lubrificantes usados, pneus usados, residuos de equipamento elétrico e eletrdnico, residuos de pilhas e
acumuladores e veiculos em fim de vida. No periodo 2007-2014 os fluxos especificos de residuos registaram
um total de 15,2 milhdes de toneladas (média de 1,9 milhdes de t/ano), dos quais 67,1% foram valorizados
(10,2 milhdes de toneladas) (INE, 2016). A evolugdo das taxas de reciclagem obtidas até 2019 para os fluxos
especificos de residuos é apresentada na Figura 5.14. A evolu¢do do fluxo de Residuos de Equipamentos
Elétricos e Eletronicos (REEE) é apresentada na Figura 5.15. No ano 2019, o desempenho nacional no que
respeita as metas de recolha foi cerca 45% tendo ficado aquém das previstas na lei para 2019 (65%). No que
respeita as metas da valorizacdo, reutilizagdo / reciclagem, estas foram atingidas com excecdo da categoria
2: ecrds, monitores e equipamento com ecras de superficie superior a 100 cm?.

Avaliagdo Ambiental do Programa Inovagao Transi¢do Digital — Relatério Ambiental Preliminar Pag. 63 de 170



IDAD

N g g s 91

@3 83 83 B B4 84 84 B84 B4 85

00 L
8
a4 &
n ”

2012 2013 3014 013 2018 3017 3015 2019 Haln{2011 012 2013 2014 2013 018 2017 3055 2010 Nela 3011 2012 3013 014 2015 2014 2017 2018 2019 Nela 2011 2012 W13 2014 2015 2016 W17 2015 2010 Wela 2014 2015 W16 2017 2018 W19 Heia

Embalagens e Residuos de Embalagens Gleos Lubrificantes Usados Pneus Usados Veiculos em Fim de Vida Residuos de Construio e Demnlbgan

Notas: (1) A taxa de reciclagem obtida no fluxo de Veiculos em Fim de Vida inclui a reutilizagdo; (2) Embora existam metas estabelecidas na
legislagdo nacional de pneus usados, foram consideradas para a avaliagdo as metas constantes da licenga da entidade gestora do sistema
integrado de pneus usados, uma vez que a licenca da entidade gestora em vigor ja considera as novas defini¢Ges da Diretiva Quadro dos
Residuos; (3) A taxa de reciclagem obtida para os RCD inclui a preparagao para reutilizagao e outras formas de valorizagao material
incluindo operacoes de enchimento; (4) Taxas nacionais de VFV de 2016 estimadas; (5) Dados de OU dizem respeito aqueles abrangidos
pela licen¢a da entidade gestora.

Fonte: APA, 2021

Figura 5.14 - evolugdo das taxas de reciclagem obtidas para fluxos especificos de residuos em Portugal (Fonte: Portal

APA, 2021)
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Figura 5.15 - Taxas de reutilizagdo/reciclagem obtidas no fluxo de REEE por categoria de EEE, em 2019 (Fonte: Portal
APA, 2021)

Ao nivel dos indicadores tematicos constantes do Critério transicdo para uma economia circular,
“Investimentos e outros contributos para a transi¢do para uma economia circular”, ndo se encontraram
dados sistematizados ndo se encontraram dados relativos a investimentos na gestdo de residuos da atividade
econdémica. No entanto, é de notar que em Portugal, os custos necessarios a uma correta gestao dos produtos
colocados no mercado quando estes atingem o seu final de vida, incluindo a recolha seletiva, o pré-
tratamento, a valorizagdo e eliminagdo dos residuos sdo total ou parcialmente suportados pelo produtor
através da cobranca de prestag¢des financeiras (ou taxas) associadas a gestao de fluxos especificos de residuos
(ecovalores), pelas entidades gestoras aos produtores/importadores.

Os produtores/importadores, por via das entidades gestoras, estdo ainda obrigados a investir verbas minimas
em agdes de sensibilizagdo e comunicagdo dos varios intervenientes, bem como em projetos de investigagao
e desenvolvimento, verbas essas que sdo também refletidas nos ecovalores (prestacGes financeiras). A
evolucdo do ecovalor/ taxas associadas a gestdo de fluxos especificos de residuos pagas em Portugal no
periodo 2010-2019, é apresentada na Figura 5.16. Na Figura 5.17 apresenta-se o valor investido em
sensibilizacdo e comunicagdo e em investigacdo e desenvolvimento para 2010-2019. A evolu¢do do numero
de produtos abrangidos por esta taxa, para o mesmo periodo é apresentada na Figura 5.18. Em 2018 e 2019
registaram-se acréscimos significativos de colocacdo no mercado dos produtos sujeitos a uma gestdo sob o
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principio da responsabilidade alargada do produtor, correspondendo a 1,42 milhdes de toneladas em 2018
(+7,72% do que em 2017) e a 1,79 milhGes de toneladas em 2019 (+25,69% do que em 2018).
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Figura 5.16 - Evolugdo dos rendimentos provenientes do ecovalor/prestacdes financeiras, em Portugal (2010-2019).
(Fonte: Portal APA, 2021)
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Figura 5.17 - Ecovalor investido em sensibilizacdo e comunica¢do e em investigacdo e desenvolvimento (Fonte: Portal
APA, 2021)
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Figura 5.18 - Evolugdo dos produtos colocados no mercado abrangidos pelo ecovalor/responsabilidade alargada do
produtor, em Portugal (Fonte: Portal APA, 2021)

Acresce que aquando da elaboragdo do Plano de A¢do para a Economia Circular (PAEC), aprovado em 2017
pelo Governo Portugués, foi constatado que o perfil do metabolismo da economia Portuguesa é lento, ou
seja, € uma economia tendencialmente cumulativa em materiais: extrai e importa mais matérias-primas do
gue exporta produto acabado, acumulando materiais em stock, sobretudo do tipo imobiliario (p. ex. edificios,
infraestruturas). Em 2014 foi acumulado um stock de materiais de 93 Mt, um ligeiro aumento relativamente
a 2005 (87 Mt). Em 2015, os minerais ndo metalicos (p. ex. areia) foram 73 % de 145 milhGes de toneladas
de materiais extraidos em Portugal. Por exemplo, em Portugal (2015), as matérias-primas representavam
53% dos custos da indUstria transformadora, 42% da agricultura, 37% do setor da energia. Foi estimado
(PAEC, 2017) que uma redugdo em 30% da Entrada Direta de Materiais (EDM) por via da eficiéncia e
produtividade, ao longo da cadeia de valor, poderia conduzir a um aumento no Valor Acrescentado Bruto
(VAB) de €3,3 mil milhdes.

No PAEC foi identificado um conjunto de a¢Ges macro (ou estruturais), meso (ou setoriais) e micro (ou
regionais/locais) que deveriam ter sido desenvolvidas até finais de 2020, com o objetivo de estimular a:
concecdo de produtos, servicos e modelos de negocio que previnam a producdo de residuos e poluicdo do
sistema natural; manutencdo de produtos e materiais em utilizacdo, no seu valor econémico e utilidade mais
elevados, pelo maximo tempo possivel; regeneragdo dos recursos materiais utilizados e dos sistemas naturais
subjacentes. As acGes propostas visaram a producdo e a utilizacdo inteligente (p.e. tornar produtos
redundantes através da digitalizacdo), o prolongamento da vida util de produtos e seus componentes, e
aplicagGes Uteis de materiais, focando no design dos produtos (componentes reutilizaveis, produtos duraveis
e reparaveis, separdveis, a producdo com minimo desperdicio ou impacto ambiental, a utilizacdo de
subprodutos ou residuos para novos produtos, e a remog¢do de materiais que suscitem preocupacdo
procurando substancias alternativas ndo impactantes); na inovagdo tecnolégica e novos modelos de negédcio
(industria 4.0 e ferramentas como o blockchain, que sdo centrais na aceleracdo da desmaterializagdo de
processos, sistemas produto-servico e plataformas colaborativas/de partilha); nos ciclos reversos e logistica
inversa (p.e. sistemas de gestdo de fluxos especificos, simbioses industriais, e uso de materiais em cascata);
e numa produgao ativa na redugdo de impactos, a multiplicacdo de ciclos de utilizacdo, a procura de maior
produtividade dos recursos ou a valorizagdo de desempenho.

As acBes meso (ou setoriais) do PAEC foram definidas e assumidas pelo conjunto de intervenientes na cadeia
de valor de setores relevantes para o aumento da produtividade e utilizacdo eficiente de recursos do Pais,
capturando beneficios econémicos, sociais e ambientais.

O balango das Atividades do PAEC e dos Resultados Alcangados entre 2018 e 2020 destacou as seguintes
acOes setoriais implementadas:
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= aassinatura de um Protocolo de Colaboracgdo celebrado entre a DGAE e a Associa¢do Portuguesa de
Empresas de Distribuicdo (APED), tendo em vista contribuir para os objetivos do PAEC;

= 0o Plano Turismo + Sustentavel 20-23 visa contribuir para alcangar os objetivos da Estratégia 2027,
incluindo o estimulo a economia circular no turismo, com um total de 119 ac¢des;

® iniciativas no setor da Construcdo, como por exemplo o estudo sobre revisdo do Regime Geral de
Gestdo de Residuos, com alteragdes/simplificagdes nomeadamente no que respeita aos mecanismos
de desclassificacdo de residuos; e a agenda do téxtil - foi efetuado um levantamento de informacao
sobre a Economia Circular (EC) no setor dos téxteis (projetos e empresas com praticas de EC) e
realizadas reunides com as estruturas do setor dos Téxteis - ATP e CITEVE (no dia 18 de novembro
de 2019). Por exemplo, o objetivo principal do novo plano estratégico para 2025 da agenda do téxtil
é posicionar a Industria Téxtil e Vestudrio portuguesa (ITV) como industria inovadora, criativa e
credivelmente sustentavel, através do conhecimento e capacitacdo, tecnologia, sustentabilidade,
transformacdo digital, e internacionalizacdo. Foram realizadas acbes em diferentes areas, como a
reciclagem, os residuos pds-consumo, a eficiéncia energética e hidrica, a utilizacdo de energias
renovaveis, a inovacdo a nivel de materiais e processos, o design para a sustentabilidade e a
rotulagem e certificagao.

Ao nivel dos projetos desenvolvidos no ambito do PAEC, apresentam-se os seguintes exemplos: Projeto
TEXBOOST, Projeto Knit-Force, Projeto ITV: Novos Desafios de Competitividade, Projeto Skills4Smart,
Projeto iTechDye, Projeto ECO TEX, Projeto TEX4IM, Projeto Regenerar o setor: ganhar o futuro, New
Cotton Project e Projeto B-SEArcular.

Ao nivel de acdo micro, foi realizada no ambito do PAEC a identificacdo de redes de simbiose industrial nas
regides de Portugal, as sinergias em curso e o potencial de desenvolvimento. Na Regido Norte foi elaborado
o Diagndstico Socioecondmico da Regido do Norte a incluir na Agenda Regional para a Economia Circular, em
particular do documento Metabolismo Econédmico Regional nomeadamente no que se refere aos fluxos de
materiais e energia. Este estudo indicou que o Consumo Interno de Materiais na Regido do Norte
representara cerca de 30% do total nacional. Os cinco setores de atividade que na Regido do Norte
apresentam maiores valores de “consumo ndo produtivo” (conceito que se refere aos materiais adquiridos
pelas empresas mas ndo transformados ou incorporados em produtos vendidos, incluindo quer os stocks de
materiais ou de consumiveis, quer os residuos resultantes do processo produtivo) sdo, por ordem
decrescente de importadncia, os seguintes: a construcdo; as industrias extrativas; o conjunto das industrias
alimentares, de bebidas e do tabaco; as industrias da madeira e da cortica; e, por ultimo, o setor de agua
(tratamento e distribuigdo), eletricidade e gas. Na Regido Centro, foi também elaborado um Diagndstico
Regional, incluindo a analise de fluxos de materiais e de energia, medindo o metabolismo econdmico e
criando um quadro para avaliar as potencialidades e constrangimentos para a economia circular; e foi
desenvolvido um trabalho de identificagao do potencial de criagdo de simbioses industriais na regido Centro
para a cadeia de valor da floresta (madeira) com o objetivo de: (i) analisar uma cadeia de valor, (ii) identificar
onde se encontram os agentes que fazem parte dessa cadeia na regido, (iii) aferir o que produzem em termos
de subprodutos e residuos em cada fase e (iv) quem sdo/onde estdo os potenciais utilizadores dos mesmos,
mapeando as oportunidades de circularidade. Na Regido Alentejo foi igualmente elaborado um estudo sobre
o metabolismo regional, com mapeamento dos residuos e fluxos regionais.

Ndo foram encontrados os valores correspondentes a totalidade destes investimentos, no entanto o Fundo
Ambiental financiou entre 2018 e 2020 um conjunto de iniciativas no ambito das medidas preconizadas no
PAEC. No dominio da economia circular os apoios representaram um total de 8 641 569,52 euros,
distribuindo-se conforme o Quadro 5.14.
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Quadro 5.14 - Apoio do Fundo Ambiental a agdes enquadradas no PAEC (APA e DGAE, 2021)

Cofinanciamento do

Objetivos Avisos N.° Candidaturas Fundo Ambiental
(Euros)
. 2436/2018, 8 de fevereiro; 4 614 178,41
Estudo e concretizagdo de
solugdes que integrem os o
principios da economia 2605/2018, 23 de fevereiro; 15 1414 421,28
circular nas empresas
7659/2019, 3 de maio 1 138 716,32
3498-A/2018, 15 de margo 49 745 318,25
Solugdes locais de
economia circular 10310/2018, 31 de julho 22 861 888,50
(JUNTAR+)
6519/2019, 9 de abril 44 927 750,16
Projetos-pilotos ou
demonstradores no setor
da construgdo, de|5573/2018, 24 de abril &} 148 000,00

aplicagdo de principios de
economia circular

Projetos p/ a concretizagdo
das agendas de transicdo|
para as compras publicas(6147/2018, 10 de maio 10 226 296,60
ecoldgicas e circulares ao|
nivel municipal

Projetos-piloto p/ incentivos|
a devolucdo de embalagens|
de bebidas em plastico,
ndo reutilizaveis

12599/2019, 23 de julho 1 1 665 000,00

Estudo para o
desenvolvimento de
sistemas de recolha de
biorresiduos

7262/2020, 17 de julho 92 1400 000,00

Fomentar uma nova cultura
ambiental

TOTAL 367 8 641 569,52

7777/2020, 15 de maio 126 500 000,00

Finalmente, a Figura 5.19 apresenta a evolugdo de um conjunto de indicadores para Portugal entre 2005 e
2019 e comparag¢do com a UE27 para andlise do desempenho em economia circular. Alguns destes
indicadores sdo analisados em maior detalhe na Figura 5.20.

Dimensio Eixos Indicadores 2005 2016 2017 2018 2019 pEs | ELisss Avaliagio
2019 PT EU
Recursos Produtividade Produtividade dos recurses (Euras/Kg; Indices em codeia) 093 119 113 116 116 2,0858 ‘ ' Evolugio multo abalxo da U.E.
Evol. N iva; 50 30 abaixo da U.E
da3 Greas ortificiols (Milhdes PPG/Km2) (a) 472 48,7 nd. 435 nd, 764 " vol. Negativa; SRuagdo abaixo
Evaol. Negativa no passado recente; Situagde acdma
Materiais Consume interno de materiois (ton/hobitonte) 186 149 163 163 16,7 14,2 ' ' da LLE.
Evol. Positiva; Si baixo da U.E
Energs da Energia (Eura/Xg de petrdieo) ez o ws o o o | B W vol. Positi; Sitagio abaina &a
Impacto & Q
ecolégico Quota-parte de energia renovdvel (%) 195 309 306 30,2 306 19,7 o Evol. Positiva; Situagho melhor que U.E.
idade em Gases . iff de energia (Indice
EmissBes 2000=100) 988 850 9.0 B55 785 828 ﬁ ﬁ Evol. Pesitiva; Evolugio melhor gue ULE.
Ernissdo de gases com efeits de estufa per copita (ton de emissdes de 02 Py {} Evol. Positiva no passado recente; Situagio melhar
eqfhabitante) BA 6,7 13 69 (13 BA v que ULE
Evol, Negativa no passado recente; Stuacio
Produgfio de residuos com exclusSo de residuos minerais (Kg/hobitonte) (b) 1825 1148 nd. 1316 nd. 1820 ‘ ﬁ melhor que U.E
Taxa de deposigho em aterro de residuos, ¢f exceqBo de residucs minerais, de -
residuos de dragagens de solas contaminodos (%) (¢ nd. 33 nd. 13 nd. pE| = ' Situagdo pior que UE
T
?::;::‘:::‘ Produgiio de residuas urbonos (Kg/habitante) 452 a7 487 508 513 502 ' ' Evol. Negativa; Situaglo pior que UE.
. Evol. Negativa no passado recente; Situagiio pior
Transformar a roursas Taxg de reciclogem dos residus urbanos (%) 152 309 191 91 W9 4N 'v I que WLE.
Economia ' Evel, Pesitiva no passade recente; Situagio pior
Taxa de reciclogem dos residuos de embalogem (%) (d] a3 509 553 576 nd, 663 ' que ULE
Taxa de recit das residuos de equi elétricas fcos (%] ' ﬁ Evol, Negativa no passado recente; Situacio
(d] fe} 218 458 435 n.d. nd. 389 melhor que U.E.
investigagio e a
inovagio fndice de eco-inovoglo (U.E. = 100} 7 96 108 101 100 100 Evol. Positiva, desfavordvel desde 2017

(8] - Dados disponiveis para 2009 e 2018: o valor inscrito pf 2005 & 2016 correspondm, respetivamente 304 apurados pf2009 e 2015.
(b) - Dados da UEZT referem-se a 2018; Dados de 2005 para PT referem-se a 2004

(e} - Dades da UE2T referem-se a 2016 e de PT para 2019 referem-se a 2018

(d) - Dados da UEZT referern-1e a 2008

(2] - Dados para PT de 2005 referem-se a 2008

Forite: EUROSTAT e Innovation Scoreboard.
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Figura 5.19 - Evolugdo dos indicadores para Portugal entre 2005 e 2019 e comparagdo com a UE27 para analise do
desempenho em economia circular (APA e DGAE, 2021)
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Fonte: Eurostat; Importagdes intra e extra-UE.

Figura 5.20 - Alguns indicadores do desempenho em economia circular para Portugal e comparagdo com a UE27 (APA
e DGAE, 2021)

De salientar que a Comissao Europeia adotou em 2020 um novo Plano de Ag¢do para a Economia Circular, um
dos principais alicerces do Pacto Ecoldgico Europeu. Um dos objetivos deste no Plano é concentrar a acdo
nos setores que utilizam a maior parte dos recursos e em que o potencial para a circularidade é elevado. Em
particular, Comissdo vai lancar medidas concretas em setores especificos incluindo a eletrénica e TIC — uma
«Iniciativa sobre a Eletrdnica Circular» que permitira prolongar a vida util dos produtos e melhorar a recolha
e o tratamento de residuos. Esta iniciativa ird abordar as deficiéncias de durabilidade, design circular,
presenca de substdncias perigosas e nocivas, conteudo reciclado, reparabilidade, acesso a pecas
sobressalentes, capacidade de atualizagdo, prevencdo de residuos eletrénicos, recolha, reutilizagdo e
reciclagem. Prevé-se que sejam implementadas as seguintes acdes no ambito desta iniciativa, entre outras:
medidas regulamentares para eletrénica e TIC, incluindo telemdveis, tablets e computadores portateis ao
abrigo da Diretiva Ecodesign; implementa¢do do “direito de reparag¢ado”, incluindo o direito de atualizar
software obsoleto; medidas regulamentares sobre carregadores de teleméveis e dispositivos semelhantes
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(incluindo a introdugdo de um carregador comum); melhoria da recolha e tratamento de residuos de
equipamentos elétricos e eletrénicos; revisdo das regras da UE sobre restricdes de substancias perigosas em
equipamentos elétricos e eletrdénicos.

Prevencdo e controlo da poluicdo

Este critério do FCD “Promocao do investimento sustentavel” avalia de que forma uma atividade econdmica
contribui para prevengdo da poluicdo do ar, dgua ou solos. De acordo com o Regulamento (EU) 2020/852,
uma atividade econémica é qualificada como contribuindo substancialmente para a prevengao e o controlo
da poluicdo se essa atividade contribuir substancialmente para a proteccdo do ambiente contra a poluicdo
da seguinte forma: prevenindo ou reduzindo as emissdes de poluentes para o ar, a 4gua ou os solos, que ndo
sejam gases com efeito de estufa; melhorando os niveis de qualidade do ar, da dgua ou do solo nas zonas em
gue a atividade econdmica é exercida, minimizando ao mesmo tempo os efeitos negativos para a saude
humana e para o ambiente ou os correspondentes riscos; prevenindo ou minimizando os efeitos negativos
sobre a saude humana e o ambiente decorrentes da producdo, utilizacdo ou eliminacdo de substancias
guimicas; eliminando o lixo e outras formas de poluicdo.

A evolucdo dos principais contributos da atividade econédmica em Portugal para a prevencdo e reducdo da
poluicdo da dgua e para a melhoria dos niveis de qualidade da dgua foram ja analisados no ambito do critério
de prote¢do dos recursos hidricos e marinhos deste FCD. Em seguida é feita a analise tendencial dos
contributos relativos a poluicdo do ar, dos solos, e utilizacdo de substancias quimicas pela atividade
econdmica.

Ao nivel da Poluicdo do Ar, entre os regimes legais aplicaveis a atividades poluentes com o objetivo de
controlar e reduzir a emissdao de poluentes para o ar destacam-se os seguintes: Regime de Emissdes
Industriais (REI); Regime de emissGes para o Ar (REAR); Regime COV nos produtos; Qualidade dos
Combustiveis. De acordo com o Relatério do Estado do Ambiente, Portugal, 2020/21 a atividade econdmica
e em particular as atividades industriais tém associadas aos seus processos produtivos emissdes de poluentes
para o ar relevantes e diversas, nomeadamente no que diz respeito aos sectores da energia, dos metais, dos
residuos, da quimica, da industria mineral, da pasta e do papel, dos téxteis, da indUstria agroalimentar, ou
do tratamento de superficie. Os transportes sdo um dos principais contribuintes para as emissdes de certos
poluentes atmosféricos, como os éxidos de azoto (NOy), e que muito contribuem para os problemas de
qualidade do ar.

As emissOes totais de poluentes para o ar contabilizadas no Inventario Nacional de Emissdes por Fontes e
Remocdo por Sumidouros de Poluentes Atmosféricos (INERPA) encontram-se registadas e ilustradas no
Quadro 5.14 e Figura 5.21. As emissOes de particulas (PM), 6xidos de azoto (NOy), hidrocarbonetos ndo
gueimados (HC) e mondxido de carbono (CO) sdo regulamentadas na Unido Europeia através de
regulamentos (Normas Euro). Os limites de emissdo estdo atualmente em vigor para veiculos leves (carros,
carrinhas) e veiculos pesados (camiGes, autocarros) e para maquinas mdveis ndo rodoviarias. Conforme
apresentado no Quadro 5.15 e na Figura 5.21, esta regulamentagao permitiu quedas muito significativas nas
emissdes de PM de exaustdo e outros poluentes, como HC e CO, contribuindo para a protecao da qualidade
do ar.
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Quadro 5.15 - Emissdes totais nacionais de acordo com o Inventario Nacional de Emissdes por Fontes e Remogdo por
Sumidouros de Poluentes Atmosféricos (INERPA)

252.5 289.7 292.3 276.8 197.7 163.6 156.8 160.0 154.0 147.6 -41.6)
247.3 238.6 238.1 197.7 162.1 153.2 149.8 152.4 154.4 161.5 -34.7
317.8 322.0 295.0 189.9 63.1 45.8 45.8 47.3 45.2 443 -86.1
77.0 72.6 76.7 64.6 59.0 59.2 59.7 59.8 59.1 59.0 -23.4
70.7 70.6 74.1 66.6 55.5 51.0 50.7 511 50.2 50.2 -29.0)
96.4 105.3 110.5 108.6 88.6 70.3 721 73.3 70.1 70.7 -26.7
183.2 239.9 266.1 300.7 2229 153.8 164.1 171.5 156.3 158.1 -13.7
9.3 10.0 11.4 9.6 85 7.0 6.9 6.9 6.7 6.6 -28.7
797.6 827.7 683.1 523.1 402.2 3248 3111 327.1 285.0 292.8 -63.3
570.3 789.6 345 315 28.6 25.6 25.1 25.6 26.2 25.3 -95.6}
2.4 25 2.7 2.4 2.0 2.0 19 19 19 18 -23.5
2.2 2.4 23 18 1.6 14 13 14 13 13 -41.4
33 3.7 3.9 3.9 21 2.2 2.0 21 2.0 1.6 -51.4
12.0 13.2 13.0 12.3 8.8 7.7 71 7.4 7.0 6.9 -42.8)
26.3 324 425 45.0 35.9 294 29.2 29.6 294 29.6 123
111.4 115.6 106.4 104.5 45.7 23.0 219 21.8 20.6 21.0 -81.2
1.9 2.4 2.9 3.2 34 34 33 3.4 3.7 34 77.6
57.9 59.2 62.3 61.5 55.0 54.2 54.1 55.2 55.3 53.5 -7.5
551.2 548.4 351.6 66.0 453 47.7 48.7 51.3 55.3 55.8 -89.9)
24.4 22,5 21.7 19.2 15.3 139 138 14.6 15.5 16.7 -31.8
60.4 75.7 100.8 17 14 17 1.9 2.0 2.4 24 -96.1
1063.9 859.5 794.5 670.1 322.6 85.9 84.0 95.8 919 83.4 -91.6)
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Figura 5.21 - Evolugdo das emissdes totais anuais dos principais poluentes atmosféricos em Portugal, entre 1990 e
2019 (Fonte: Portal da APA, 2021)

Em Portugal, o Decreto-Lei n.2 84/2018, que transpde a nova Diretiva Tetos, Diretiva (UE) 2016/2284,
estabeleceu novos compromissos de redugdo de emissdes atmosféricas, com base no ano de referéncia de
2005, para o horizonte temporal de 2020, alinhados com a Decisdo do Protocolo de Gotemburgo a Convencéo
sobre Poluicdo Atmosférica Transfronteirica a Longa Distancia (CLRTAP, na sigla inglesa) 2012/2 e novos
compromissos de reducao de emissdes, a cumprir a partir de 2030: 83% SO,, 63% NOyx e 15% NH3. Pretende-
se com isto cumprir os acordos internacionais e comunitarios assumidos em matéria de redugdo de emissdes
de poluentes para o ar, e, assegurar que as medidas sectoriais necessarias para atingir os objetivos de
reducdo das emissdes atmosféricas sdo tomadas e implementadas. Na Figura 5.22 é apresentada a analise
tendencial das emissGes de substancias acidificantes e eutrofizantes em Portugal entre 1990 e 2019,
agregadas por sector de atividade e por poluente, onde se pode observar uma diminuigdo significativa das
emissdes sobretudo para os sectores da energia e indUstria, e em particular para o SO; e o NOx.

A)
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AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

Emissdes agregadas de substancias acidificantes e eutrofizantes por sector de atividade
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B)

Emissoes de substancias acidificantes e eutrofizantes, por poluente
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Figura 5.22 - A) emissOes de substancias acidificantes e eutrofizantes em Portugal entre 1990 e 2019, agregadas por
sector de atividade; B) emissGes de substancias acidificantes e eutrofizantes em Portugal entre 1990 e 2019,
agregadas por poluente (Fonte: Portal da APA, 2021)

No que diz respeito a emissao de substancias precursoras do ozono troposférico, a meta é reduzir, a partir
de 2020, as emissoes atmosféricas em 36% para NOx e 18% para COVNM, e, a partir de 2030, em 63% para
NOx e 38% para COVNM, com base no ano de referéncia 2005, de acordo com as metas da CLRTAP definida
na Diretiva (EU) 2016/2284. Na Figura 5.23 é apresentada a anadlise tendencial das emissdes de substancias
precursoras do ozono troposférico em Portugal.

Pag. 72 de 170



IDAD

600
z
8 500
“»
L o0
Y50 400
« NTO 53
a%g T
a8 V§ 300 Precursores do Ozono - TOFP (NO, +
Pnig COVNM)
o002 ireti
°8F3 g0 Diretiva Tetos 2010 237
3598
b Bg CLRTAP 2010
€858 100
w4 Nova Diretiva Tetos 2020 e 2030
a
g [}
Qv ol P LN P RN DR LN @O0 9,00 .2 005D Ak 5 00 D940
R R e o o o A A A N A N A N O P VR Vo APy Ry Py R Ty M Mty by Py Ly M)
e B e S i R S Pl S S G SO G R S
Fonte: APA, 2021
300 = CLRTAP
x 600 2010
§ = Outros 250
w0 I “ g R
Te00 500 I o X ® Diretiva
250 [ Emissdes o Tetos 2010
W ND ] fugitivas el g 200
%0gT 400 o R
£3 as [ | Residuos 3 g Emissdes
w - wn N
8858 s00 Fflupgntanps ) gd ™o totais 2019
@ 2|_'§ B m B " g " B m w=Agricultura wd g
;5T ]
'§ 38° L00 © 8@ 100 [ 7 = Nova
0oy Transportes a3 = [= Diretiva
Eday E 9 3 = Tetos 2020
“ 8 w0 ws so
) = Indastria Nova
= o
o . N o ?éttswzaoso
B = Energia
@Cs“q’@‘{‘g'\,“q’@”'&0@0@\ ,Lo”‘i@"h "15’{\1@’%'19@ NO, COVNM

Fonte: APA, 2021
Fonte: APA, 2021

Figura 5.23 - A) EmissGes de substancias precursoras do ozono troposférico; B) Emissdes agregadas de substancias
precursoras do ozono troposférico por sector de atividade; C) Comparacdo entre as emissdes de Portugal em 2019 e
os tetos de emissdo Europeus e Internacionais (Fonte: Portal da APA, 2021)

De notar na Figura 5.23 que o valor do Potencial de Formag¢do do Ozono Troposférico, dado pelo total das
emissdes de substancias percursoras, diminuiu aproximadamente 40% desde 1990, apresentando, em 2019,
um valor de 317 kt de COVNM equivalente. Examinando as emissées destes poluentes por sector de atividade
econdmica, constata-se que as melhorias mais significativas em relagdo a 1990, foram alcangadas nos
sectores da energia e dos transportes, com uma redugdo de cerca de 84% e 54%, respetivamente. O sector
industrial, que em 2019 foi o que mais contribuiu para a formagdo do ozono na troposfera, apresentou um
aumento de 12% nas emissdes destes poluentes em relagdo a 1990.

Relativamente a poluicdo do solo, de referir que o solo tem vindo a ser sujeito a crescentes pressées e sobre-
exploracdo, com a sua consequente degradacao por contaminag¢ao, impermeabilizacdo ou erosdao. A
preocupa¢do com a contaminacdo do solo, em particular, decorre do risco de para a saude humana,
nomeadamente por via da cadeia alimentar, de perda da biodiversidade, ou do impacte ao nivel dos demais
recursos naturais. Atualmente ainda ndo existe legislacdo especifica no ambito da prevencdo da
contaminacao e remediac¢ao do solo, nem em Portugal nem na UE, embora esteja atualmente em preparacao
Estratégia de Solos da EU.

Relativamente a prevencdo da contaminagdo do solo, esta é presentemente assegurada em Portugal através
de disposicGes associadas a prevencado de emissdes para o solo, nomeadamente no quadro do licenciamento
das atividades econémicas e do licenciamento ambiental. No que respeita as operagdes de remedia¢do do
solo, estas estdo previstas no ambito do Regime Geral da Gestdo de Residuos, estando sujeitas a
licenciamento pelas Autoridades Regionais de Residuos, as ComissGes de Coordenacdes e Desenvolvimento
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Regional territorialmente competentes. Recentemente, em 2019-2021, a APA elaborou guias técnicos e
recomendacdes no ambito da prevencdao da contaminacdo e remediacdao do solo, nomeadamente para a
avaliacdo da qualidade do solo onde se exerce ou se exerceu uma atividade potencialmente contaminante.
Foram publicados em 2021 o “Documento de Orientagdo - Operac¢des de remediacdo de solos - Gestdo de
solos ndo contaminados” e acerca da “Transmissdo do direito de propriedade do solo contaminado ou
potencialmente contaminado”. No entanto, ndo existem ainda informagdo acerca do impacto que estas
medidas e recomendagdes poderdo vir a ter na atividade econdmica em Portugal, nem dados compilados
acerca de investimentos no ambito da prevenc¢do da contaminag¢do e/ou remediacdo do solo em Portugal.

Como parte da préxima Estratégia de Solos da UE, a Comissdo ird desenvolver medidas para aumentar
significativamente os esforgos para identificar, investigar, avaliar e remediar locais contaminados, de forma
a garantir que até 2050 a polui¢cdo do solo ndo representard mais um risco a salide ou ao meio ambiente.
Toda a “nova contaminag¢do” do solo deve ser evitada tanto quanto possivel. Quando esta ocorrer apesar das
medidas de prevengdo, os riscos devem ser tratados imediatamente. Estima-se que 2,8 milhdes de locais
estdo potencialmente contaminados em toda a UE, dos quais 390 000 deverao necessitar de remediacdo. Em
2018, apenas cerca de 65.500 locais foram remediados. Os Estados-Membros terdo que ter um registo
atualizado de locais (potencialmente) contaminados, intensificar os esforcos para remediar esses locais e
desenvolver critérios claros para dar prioridade a descontaminacdo. A préxima proposta de metas de
restauracdo da natureza juridicamente vinculativas da UE considerara a restauracao de ecossistemas e de
solos degradados. A Comissdo também ira desenvolverd uma lista de vigilancia prioritdria da UE para
contaminantes do solo, bem como orientacdes, por exemplo, para um passaporte para a utilizacdo segura,
sustentdvel e circular dos solos escavados com base nas experiéncias dos Estados-Membros onde existam.
Para compreender melhor a questdao da poluicdo difusa do solo na UE, a Comissdo trabalhard para a
integracdo de um maddulo de poluicdo zero no futuro levantamento do solo LUCAS. Sera promovida e
facilitada a disponibilidade e o conhecimento de op¢des de financiamento publico e privado para identificar,
investigar e remediar solos contaminados. E expectdvel que estas medidas e recomendagdes possam vir a
ter impacto na atividade econémica em Portugal, designadamente no que diz respeito a investimentos em
acOes de prevencdo da contaminacdo do solo e custos de gestdo de solos contaminados escavados, no
entanto nao existem dados sobre os valores ou tipologia destes investimentos.

A utilizacdo de substancias quimicas, disponibilizadas no mercado europeu estdo sujeitas a implementacao
do Regulamento relativo ao registo, avaliacdo, autorizacdo e restricdo de substancias quimicas (REACH). Esta
ficha regista também o ndmero de produtos quimicos exportados e importados de e para Portugal no ambito
do Regulamento relativo ao Procedimento de Prévia Informacgdo e Consentimento (PIC). Com isto pretende-
se assegurar um elevado nivel de protecao da saude humana e do ambiente na utilizagao e fabrico de
produtos quimicos, através de: aumento do conhecimento das substancias colocadas no mercado da Unido
Europeia; implementacao de medidas de gestdo de risco apropriadas ao nivel da UE; conhecimento e decisdo
informada sobre a importacdo de produtos proibidos ou restringidos na UE. A nivel europeu, foram
registadas mais de 22 000 substancias até junho de 2021, num total superior a 99 000 registos, que se traduz
num aumento substancial do conhecimento destas substancias que ja se encontravam colocadas no
mercado, desde a implementac¢do do regulamento.

Em Portugal, foram registadas 296 substancias, o que representa 1,3% do total de substancias registadas na
ECHA. O Quadro 5.16 apresenta o nimero de registos submetidos a ECHA, para os prazos de registo de 2010,
2013, 2018, e total. Na 12 fase de registo houve um total de 217 registos por Portugal (correspondendo a 1,0
% do total de registos submetidos a nivel da UE, 20 723), enquanto na 22 fase as empresas sediadas em
Portugal submeteram apenas 0,3% (28 registos) do valor total de registos submetidos a ECHA, 9 030. Na 32
fase de registo, cujo prazo terminou em maio de 2018, foram registadas cerca de 10 708 substancias, nimero
substancialmente superior ao verificado em marco de 2018 (7 900 substancias).
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Quadro 5.16 - Nimero de registos submetidos a ECHA, para os prazos de registo de 2010, 2013, 2018, e total (Fonte:
Portal da APA, 2021)

Unido Europeia Portugal
Ano Prazo 2010 | Prazo 2013 | Prazo 2018 Total Prazo 2010 | Prazo 2013 Prazo 2018 Total
Registos 20 723 9 020 32515 99191 217 28 6: 430
SubStancias registadas 2 998 10 708 22 614 61 296
Mota: * Dades indisponiveis
Fonte: ECHA, junho de 2021

No que diz respeito a venda de produtos fitofarmacéuticos pretende-se reduzir os riscos e os efeitos da
utilizacdo de pesticidas na saide humana e no ambiente (Plano de A¢do Nacional para Uso Sustentavel dos
Produtos Fitofarmacéuticos 2018-2023). E reduzir a utilizagdo global e o risco dos pesticidas quimicos em
50% e a utilizagdo dos pesticidas mais perigosos em 50%, até 2030, ao nivel da Unido Europeia (Estratégia do
Prado ao Prato, no dmbito do Pacto Ecoldgico Europeu). A Figura 5.24 apresenta a evolugdo da venda de
produtos fitofarmacéuticos em Portugal, até 2019. A destacar, entre 2010 e 2019, uma reducdo geral da
venda de produtos fitofarmacéuticos por funcdo (substancia ativa), sendo a mais significativa na categoria
dos fungicidas; ndo obstante, a venda de produtos fitofarmacéuticos total registou um aumento de 23,3%
em 2019 (9.941 toneladas), face ao ano de 2018 (8.062 toneladas); Em 2019, o grupo dos fungicidas
representou 58% das vendas de produtos fitofarmacéuticos, seguido dos herbicidas, com 22,4% e dos
inseticidas e acaricidas, com 8,9%. Entre 2003 e 2019 a venda de produtos fitofarmacéuticos por unidade de
superficie agricola utilizada diminuiu em cerca de 44%, tendo registado em 2019 o valor de 2,5 kg por hectare.
A inovacdo tecnoldgica e digital podera estar a desempenhar um papel no aumento da eficacia da aplicacdo
de produtos fitofarmacéuticos e na reducdo geral da venda de produtos fitofarmacéuticos, nomeadamente
através de acBes Agricultura 4.0, no entanto, ndo existem dados compilados acerca desta matéria.

m - B
B BN -
2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B Fungicidas B Herbicidas Insecticidas e acaricidas B Qutros (a)
(a) Inclui Fumigantes do solo, Moluscicidas, Reguladores de Crescimento, Rodenticidas e Outros.
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Figura 5.24 - A) Evolucdo da venda de produtos fitofarmacéuticos, por funcdo; B) Distribuicdo relativa das vendas de
produtos fitofarmacéuticos, por substancia ativa em 2019; C) evolugdo da venda de produtos fitofarmacéuticos por
superficie agricola utlizada. (Fonte: Portal da APA, 2021)

No ambito do critério Prevencdo e Controlo da Poluicdo, de salientar que a Comissdo Europeia adotou o
Plano de a¢do da EU «Rumo a poluicdo zero no ar, na agua e no solo» (e anexos) em 12 de maio de 2021, no
ambito do Pacto Ecoldgico Europeu. A visdo da “Poluicdo Zero” para 2050 estabelece a¢Ges para 2021-2024
para atingir um conjunto de metas para 2030, destinadas a acelerar a reducdo da poluicdo na fonte, que
incluem:

= melhorar a qualidade do ar para reduzir em 55% o nimero de mortes prematuras causadas pela
poluicdo atmosférica

= melhorar a qualidade da 4gua reduzindo a producdo de lixo, os residuos de plastico libertados no
mar (em 50 %) e os microplasticos libertados no ambiente (em 30%)

= melhorar a qualidade dos solos, reduzindo para metade as perdas de nutrientes e a utilizagcdo de
pesticidas quimicos

= reduzir em 25% os ecossistemas da UE onde a poluigdo atmosférica ameaca a biodiversidade

= reduzir em 30% o numero de pessoas com perturbagdes crénicas causadas pelo ruido dos
transportes

= reduzir significativamente a produgdo de residuos e diminuir para metade a produgao de residuos
urbanos finais

O Pacto Ecolégico Europeu inclui também as seguintes agdes com vista a poluicdo zero: “Estratégia para a
sustentabilidade dos produtos quimicos”, que visa proteger melhor os cidaddos e o ambiente de substancias
guimicas perigosas; e a revisdao das medidas de combate a poluicdo proveniente de grandes instalagGes
industriais, a fim de garantir a sua coeréncia com as politicas em matéria de clima, energia e economia
circular. A partir de 2022, a Comissao incentiva os operadores do setor publico e privado a “compromissos
de poluicdo zero” para promover as melhores opg¢oes disponiveis, “near zerowaste” e, em geral, produtos e
servicos comprovadamente menos poluentes ao longo de todo o seu ciclo de vida, com foco em produtos e
servicos com rotulo ecoldgico da UE, incluindo alojamentos turisticos e produtos quimicos e materiais menos
toxicos.

A orientacdo da UE para a poluicdo zero exige, em estreita sinergia com o plano de acdao da economia circular,
sistemas industriais mais sustentaveis, tecnologias mais limpas, negdécios menos poluentes, implementacéo
mais rapida do principio do poluidor-pagador e maior aplicagcdo da responsabilidade alargada do produtor.
A Diretiva de Emissdes Industriais (DEI) (Diretiva n.2 2010/75/EU) é o principal instrumento que regula o ar,
a agua e emissOes de poluentes do solo de mais de 52 000 das maiores instala¢des industriais da UE. A DEI
tem como objetivo a garantia de um elevado nivel de protecdo do ambiente e a melhoria da qualidade
ambiental, congregando numa Unica Diretiva os regimes juridicos relativos a:
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= Prevencao e Controlo Integrados da Poluicdo;

= Limitacdo das emissdes para a atmosfera de certos poluentes provenientes de grandes instalacoes
de combustao;

® |ncineragdo e coincineragdo de residuos;

= Limitacdo das emissGes de compostos organicos volateis resultantes da utilizacdo de solventes
organicos em certas atividades de instalag¢ses;

= Condicdo de licenciamento para a descarga, armazenagem, deposi¢cdo ou injecdo no solo de dguas
residuais ou de residuos da industria de didxido de titanio.

Em Portugal, o Decreto-Lein.2 127/2013, de 30 de agosto, transpde para o direito nacional a Diretiva relativa
as Emissdes Industriais (DEl), revogando o Decreto-Lei n.2 173/2008, de 26 de agosto e estabelece o Regime
de Emissdes Industriais (REI), aplicavel a prevencdo e ao controlo integrados da polui¢do (PCIP), bem como
as regras destinadas a evitar e ou reduzir as emissGes para o ar, a agua e o solo e a producdo de residuos, a
fim de alcancar um elevado nivel de protecdo do ambiente no seu todo, encontrando-se no anexo | deste
diploma as atividades abrangidas.

A DEI condiciona a concessdo de licengas para instalagdes industriais a uma instalacdo respeitando as
melhores técnicas disponiveis (BAT). Isso levou estas industrias a reduzir progressivamente as emissoes e
contribuir para a igualdade de condicdes. Por exemplo, as grandes centrais de combustdo emitem
atualmente sete vezes menos poluentes atmosféricos do que ha 20 anos. As instalagdes reguladas pela DEI
representam cerca de 20% das emissdes globais de poluentes da UE em massa para a atmosfera, cerca de
20% das emissGes de poluentes para a dgua e cerca de 40% das emissOes de gases com efeito de estufa (GEE).
No total, as emissdes atmosféricas das instalagdes ao abrigo da DEl ainda representam cerca de 100 bilhdes
de euros por ano em danos. Isto exige esforgos continuos para reduzir as emissdes remanescentes, incluindo
o solo, bem como assegurar que os operadores relevantes de grandes instalacdes industriais e de
estabelecimentos particularmente perigosos reparem a contaminac¢do das suas operagdes industriais ou em
caso de acidentes industriais graves.

O principio da licenga ambiental foi consagrado em Portugal pelo Decreto-Lei n.2 194/2000, de 21 de agosto,
e no seu sucessor, o Decreto-Lei n.2 173/2008, de 26 de agosto, ambos revogados. Foi, entretanto, publicado
o Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto que transpdem para o direito nacional a DEI, estabelecendo,
assim o Regime de Emissdes Industriais (REI). A semelhanca da DEI, o REI congrega num Unico diploma
diversos regimes juridicos de ambiente em Portugal, com vista a prevencdo e ao controlo integrados da
poluicdo, bem como as regras destinadas a evitar e ou reduzir as emissGes para o ar, a dgua e o solo e a
producdo de residuos, a fim de alcangar um elevado nivel de prote¢do do ambiente no seu todo. Segundo o
portal da APA, em junho de 2022, estavam emitidas um total de 857 Licengas ambientais em Portugal,
distribuidas pelos seguintes sectores: Industrias do sector da energia (27); Instalagdes do setor da producao
e transformagdo de metais (98); Instalagdes do setor da industria dos minérios (60); Instalagdes do setor
quimico (46); Gestdo de residuos (116); Outras atividades (510).

Na sequéncia da recente avaliagdo da DEI, a Comissdo ira rever as regras da UE em matéria de emissdes,
reconhecendo que novas tecnologias ou processos de producdo que permitam reduzir emissdes de
poluentes e gases de efeito estufa, também em setores atualmente ndo considerados. A revisdo visara
acelerar a adog¢do da inovagao com poluigao zero, criar condi¢Ges de concorréncia equitativas também para
outros setores altamente poluentes, melhorar o acesso do publico a informacgdo, a participagdao na tomada
de decisbes e o acesso a justica e facilitar a comparacdo dos desempenhos no combate as emissGes
industriais. Um novo “Observatdrio de Inovacdo” sob a DElI desempenhard um papel fundamental na
monitorizacdo das inovacdes e na aceleracdo da identificacio de novas técnicas. A digitalizacdo,
processamento de dados e novas abordagens inovadoras, como sensoriamento remoto, inteligéncia artificial
e “machine learning”, podem ser usados para acelerar e transformar a maneira como os reguladores e a
industria lidam com as emissdes industriais. Além disso, para fornecer um “near-zero landfill and water
discharge” até 2050, a 'Parceria Processes4Planet' do Horizon Europe e a 'Parceria para uma Circular Bio-
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based Europe e a 'Parceria Clean Steel' explorardo maneiras de promover tecnologias inovadoras e solugdes
mais sistémicas, como a simbiose industrial e as cadeias de abastecimento circulares pelas quais os residuos
ou subprodutos de uma industria ou de pequenas e médias empresas (PMEs) se tornam matéria-prima para
outra. O roteiro de tecnologia industrial para industrias circulares no ambito do “New ERA” fornecera
evidéncias e propora agendas de investimento. A iniciativa de politica de produtos sustentaveis terd como
objetivo garantir que os produtos colocados no mercado da UE se tornem cada vez mais sustentdveis e
resistam ao teste da circularidade, tornando a producdo e o consumo mais amigos do ambiente e
minimizando o desperdicio e a poluicdo. Os métodos da Pegada Ambiental do Produto (PEF) e da Pegada
Ambiental da Organizacdo (OEF) suportam uma comparacdo transparente, robusta, sistematica e integrada
de produtos e organiza¢des no mercado da UE. Estdo também previstas medidas especificas para combater
a poluicdo por microplasticos, uma estratégia para produtos farmacéuticos e a abordagem estratégica da UE
aos produtos farmacéuticos no ambiente, poluentes organicos persistentes (POPs) em residuos e substancias
nocivas e persistentes em produtos como substancias per- e polifluoroalquil (PFAS) em todos os usos ndo
essenciais.

Relativamente aos edificios, a partir de 2022, a Comissdo pretende demonstrar, a partir da estratégia de
renovacao e da iniciativa “New European Bauhaus”, que os projetos de construcdo e o uso de “Local Digital
Twins” também podem contribuir para os objetivos de poluicdo zero, aplicando principios baseados em
“belo, sustentdvel, em conjunto”. Esses resultados também contribuirdo para a implementag¢do da Diretiva
de Eficiéncia Energética, com habitacdo melhorada e menos poluicdo dentro e ao redor dos edificios, além
da reducdo de gastos. A partir de 2021, a Comissao lancou, juntamente com os parceiros “Living Labs” para
solucGes digitais verdes e poluicdo zero inteligente para envolver as autoridades regionais e locais (por
exemplo através da comunidade Living-in.eu) e outras partes interessadas para ajudar a desenvolver a¢oes
locais para transformacdo verde e digital que contribuem para a Coligacdo Verde Digital Europeia e o Pacto
Climatico Europeu. Até 2023, os membros do Living Lab desenvolverdo recomendac¢des sobre o uso de
solugGes digitais ecoldgicas e ecoldgicas para acelerar os esforgos de poluicdo zero, com foco particular no
envolvimento dos cidaddos. Finalmente, a industria extrativa da Unido é fundamental para alcancar os
objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu e da estratégia industrial da UE, incluindo a sua atualizacdo. As
matérias-primas sdo de importancia estratégica para a transicdo digital e verde, a energia, os materiais e a
transformacdo da economia circular e para reforcar a resiliéncia econdémica da UE. Para atingir esses
objetivos, sdo necessarias medidas eficazes, adaptadas e harmonizadas para garantir que as melhores
técnicas disponiveis sejam estabelecidas e empregadas, aplicando assim processos que sejam 0s mais
eficientes e tenham o menor impacto possivel no meio ambiente e na saude humana.

Biodiversidade e ecossistemas

Portugal, devido a sua localizagdo, contexto biogeografico e condicionantes geofisicas € um dos paises
europeus com maior biodiversidade, o que justifica uma acrescida responsabilidade pela manutengdo e
recuperacao do adequado estado de conservagdo deste valioso patrimdnio, devendo a biodiversidade ser
assumida como um ativo estratégico do pais.

O Decreto-Lei n.2 142/2008 de 24 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 242/2015 de 15 de outubro e pelo
Decreto-Lein.242-A/2016 de 12 de agosto (Regime Juridico da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade)
criou o Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC), o qual é constituido pela Rede Nacional de Areas
Protegidas (RNAP), pelas areas classificadas integradas na Rede Natura 2000 (Zonas Especiais de Conservacao
e Zonas de Protecdo Especial) e pelas demais dreas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais
assumidos pelo Estado Portugués.

A consolidacdo do sistema nacional de areas classificadas e a promocdo da sua gestdo é um dos objetivos da
Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030 (RCM n.2 55/2018, de 5 de julho) a
qual prossegue uma visdo de longo prazo assente em trés eixos estratégicos interdependentes:

i) Melhorar o estado de conservacdo do patriménio natural;
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ii) Promover o reconhecimento do valor do patrimdnio natural; e
iii)  Fomentar a apropriagdo dos valores naturais e da biodiversidade pela sociedade.

Nos ultimos anos, fruto da implementacdo da Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e
Biodiversidade e da Rede Natura 2000 em Portugal, tem-se assistido a consolidacdo do SNAC existindo
atualmente, para além das areas classificadas ao abrigo dos compromissos internacionais, 48 areas
protegidas, 62 Zonas Especiais de Conservagao, 2 Sitios da Lista Nacional e 42 Zonas de Protecao Especial.

Em 2008 foi publicado o Plano Setorial da Rede Natura 2000 (Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 115-
A/2008 de 21 de julho o qual constitui € um instrumento de gestdo territorial, de concretizacdo da politica
nacional de conservagdo da diversidade bioldgica que visa a salvaguarda e valorizacdo dos da Rede Natura
2000, bem como a manutencgdo das espécies e habitats num estado de conservagao favordvel. Atualmente
estd em curso o processo de elaboracdo dos respetivos Planos de Gestdo destas zonas.

A interligar as dreas do SNAC, existe um conjunto diversificado de corredores ecoldgicos
salvaguardados/valorizados pelos Planos Regionais de Ordenamento Florestal e/ou pelos Planos Regionais
de Ordenamento do Territério, os quais promovem e salvaguardam a conexdo entre dareas florestais
dispersas e entre diferentes areas de importancia ecoldgica (areas nucleares de conservacdo), favorecendo
o intercdambio genético essencial para a manutencdo da biodiversidade, com uma adequada integracdo e
desenvolvimento das atividades humanas na globalidade do territério.

As areas do SNAC pretendem promover a conservacao de um vasto conjunto de espécies e habitats de
elevado interesse conservacionista muitos dos quais enquadrados nos Anexos das Diretiva Aves e Habitats.
Para o efeito, muitos destes valores sdo alvo, no ambito do Plano Setorial da Rede Natura 2000, de
orientagdes de gestdao com o intuito de promover a sua conservagao.

Contudo, os dados do 4.2 Relatério Nacional de Aplicagdo da Diretiva Habitats, para o periodo 2013-2018,
revelam uma deteriora¢do do estado de conservacgdo dos habitats e espécies protegidos no ambito da Rede
Natura 2000. A analise relativa aos habitats protegidos ao abrigo da Diretiva Habitats, no conjunto das
regides biogeograficas, permite concluir que, face ao periodo 2007-2012, ocorreu uma ligeira degradagao no
estado de conservagdo, ou seja, o conjunto de habitats classificados com estatuto desfavordvel (inadequado
e mau) é atualmente de 71,8% do total face aos 66,7% verificado no periodo de 2007-2012. De destacar que
os habitats em mau estado de conservagao passaram de 8,3% para 28,9% do total. Acresce que apenas 23,7%
dos habitats sdo agora avaliados como em estado de conservagdo favoravel (29,5% no periodo 2007-2012).
Para 4,5% dos habitats ndo existem dados suficientes para objetivar a avaliagdo (no periodo anterior o valor
era de 3,9%).

A avaliagdo realizada por categoria de habitat revela que os habitats dunares sdo os que apresentam uma
tendéncia mais negativa (60% dos habitats avaliados inserem-se na classe de tendéncia ‘diminui¢do’)
seguindo-se os matos escleréfilos (40,0% dos casos), as turfeiras/pantanos (37,5%) e os habitats florestais
(36,0%).

No que respeita as espécies avaliadas ao abrigo da Diretiva Habitats, ainda que os dados ndao possam ser
comparados entre os dois periodos (devido ao facto de algumas espécies terem sido alvo de ponderagdo em
regides biogeograficas onde ndo o haviam sido anteriormente), a evolu¢do também é desfavoravel. O
conjunto das espécies classificadas com estatuto desfavoravel (inadequado e mau) situa-se nos 42,6% do
total face aos 39,8% do periodo de 2007-2012. As avalia¢des favoraveis melhoraram, passando de 19,7%
para 26,5%. Em 29,9% dos casos a situagdo é desconhecida (no periodo de 2007-2012 a auséncia de avalia¢do
era de 40,5%, verificando-se neste caso uma melhoria no estado de conhecimento das espécies).

Os grupos dos peixes (17% das avaliagbes) e dos moluscos (19%) parecem ser os grupos mais vulneraveis
sobre os quais mais ameacas parecem recair.

Em relagdo as pressGes e ameacas que pendem sobre os habitats, a proliferacdo de espécies exodticas
invasoras (65,4% das avaliagdes de habitats), a agricultura (57,7%) e as alteragGes ao uso do solo através da
artificializagdo para urbanismo, industria e turismo (48,7%), constituem os principais fatores de degradagao
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identificados. Ao nivel das espécies, a principal pressdo associa-se as as alteracGes do uso do solo (52,4%),
seguindo-se a agricultura (50,8%) e as espécies invasoras (43,8%).

Relativamente as espécies de aves protegidas ao abrigo da Diretiva Aves, o relatério Nacional de
Implementacdo da Diretiva Aves 2013-2018 considera para Portugal Continental 196 espécies reprodutoras
das quais 63 estdo inscritas no Anexo |. Considera ainda 58 espécies invernantes (23 das quais inscritas no
Anexo |) e 5 de passagem (4 das quais do Anexo I). No total, o relatério menciona 259 espécies de aves das
guais 90 constam do Anexo | da Diretiva Aves.

De acordo com o 4.2 Relatdrio Nacional de Aplicacdo da Diretiva Aves, os dados disponiveis para o periodo
2013-2018, revelam uma deterioracdo do estado de conservacdo das populagbes de aves reprodutoras. Na
tendéncia de curto prazo, entre os periodos 2008-2012 e 2013- 2018, verifica-se que o nimero de espécies
com tendéncia de diminui¢do passou de 24 (12%) para 45 (23%) e o niUmero de espécies com tendéncia de
crescimento passou de 45 (23%) para 31 (16%). De salientar em 2013-2018 a elevada percentagem de
espécies cuja tendéncia é incerta e desconhecida (47%).

Esta incerteza/falta de conhecimento (classes incerta e desconhecida), é particularmente elevada se se olhar
apenas as espécies constantes do Anexo | da Diretiva, ou seja, espécies de aves de interesse comunitario cuja
conservacdo requer a designacao de Zonas de Protecdo Especial. Neste caso a percentagem alcanca os 66%.

Os principais fatores de ameaca as espécies constantes do Anexo | da Diretiva de habitats sdo as alteracdes
ao uso do solo através da artificializacdo para urbanismo, industria e turismo (20,3%), a agricultura (17,3%%)
e a floresta (12,4%).

Muitos dos habitats sdo frequentemente pressionados, entre outros, pela promocao de infraestruturas de
producdo de energia, nomeadamente centrais hidroelétricas (cujas barragens e albufeiras além de
destruirem habitats constituem barreiras a deslocagdo das espécies entre dreas de conservagao), parque
fotovoltaicos (os quais ocupam vastas extensdes de habitats que deixam de estar disponiveis para as
espécies) e parques edlicos (que afetam habitats sensiveis e além de introduzirem elevada
perturbacdo/fragmentacdo de territdrios provocam mortalidade de aves e quirdpteros com elevado
interesse conservacionista). A estes impactes acresce ainda a necessidade de construcdo de redes elétricas
para transporte da energia produzida com impactes cumulativos significativos sobre espécies e habitats.

Assegurar a conservagdo e promoc¢do da biodiversidade passa inevitavelmente pela promocdo de uma
politica conservacionista eficaz que aposte na prevencdo (que previna de facto a destruicdo de valores
naturais) bem como pela criacdo de instrumentos financeiros dedicados. Atualmente, existem diversos
instrumentos de financiamento como sejam o Fundo Ambiental, o Programa de Sustentabilidade e Uso
Eficiente dos Recursos (POSEUR), e os Programas Life+ que promovem projetos de conservagdo/restauracéo
ecolégica. Além disso sdo diversas as empresas, que no ambito da politica de responsabilidade ambiental
promovem projetos de conservac¢do da biodiversidade.

Apesar da existéncia destes instrumentos, ndo se encontra ainda sistematizado para Portugal informacgao
gue permita avaliar o critério “Investimentos e outros contributos para a para a protegao, conservagao e o
restauro da biodiversidade e dos ecossistemas”, ndo sendo por isso possivel fazer o respetivo
enquadramento face ao contexto atual.
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5.3.2 Analise SWOT

No Quadro 5.17 apresenta-se a analise SWOT no que respeita ao FCD ‘Promocdo do Investimento
Sustentavel’.

Quadro 5.17 - Andlise SWOT para o FCD Promogdo do Investimento Sustentavel.

E objetivo do PNUEA 2012-2020 alcancar uma
eficiéncia de uso da agua de 85% para o sector
industrial até 2020, através aplicacao das Melhores
Técnicas Disponiveis (MTD).

As metas do PNUEA 2012-2020 para redugdo no
desperdicio de agua pelo sector industrial (de 15% em
2020) incluiram 14 medidas com um beneficio
econdémico previsto de 47,3 M€/ano para o sector
industrial.

A reciclagem de fluxos de residuos especificos foi
enquadrada pelo Decreto-Lei n? 152-D/2017.

Em 2010-2014, 76% (em média) dos residuos sectoriais
das principais atividades econdmicas em Portugal ja
eram conduzidos para operag0es de valorizagdo.

Em 2019 as metas de valorizagdo, reutilizagdo/
reciclagem de REEE’s foram atingidas com exceg¢do da
categoria 2 (ecras, monitores, equipamentos com ecra
superficie > 100cm?2).

No PAEC (2017) foram identificadas agdes para
estimular a concegdo de produtos, servigcos, e modelos
de negdcio que previnam a producdo de residuos;
estas agdes incluiam por exemplo, a produgdo e
utilizagdo inteligente através da digitalizacdo.

Os apoios do Fundo Ambiental em 2018-2020 no
dominio da economia circular foram superiores a
8,6ME.

Na Regido Norte e na Regido Centro ja foram
elaborados diagndsticos socioeconédmicos a incluir na
Agenda Regional para a Economia Circular, que
incluem a avaliagdo do Metabolismo Econdmico
Regional, incluindo dos fluxos de materiais e energia, e
gue avaliam as potencialidades e constrangimentos
para a circularidade da economia regional, o potencial
de criagdo de simbioses industriais, e analisam as
principais cadeias de valor.

A evolucdo das emissdes totais anuais dos principais
poluentes atmosféricos em Portugal entre 1990 e 2019
mostra uma tendéncia de diminui¢do para a maioria
dos poluentes, incluindo quedas muito significativas
nas emissoes de PM de exaustio, HC ou CO,
contribuindo para a protec¢do da qualidade do ar.

A evolugdo das emissdes de substancias acidificantes e
eutrofizantes em Portugal mostrou diminuigdo
significativa de emissdes principalmente nos sectores
da energia e industria entre 1990 e 2019.

Sistema Nacional de Areas Classificadas.

Objetivos ambientais da Diretiva Quadro da Agua
(DQA), no ambito do 22 ciclo de planeamento,
relativo ao Bom estado das massas de agua na RH2,
RH5, RH6, RH7 ainda por atingir.

Emissdes de metais para o ambiente aquatico
relacionadas com a forte pressao industrial na RH2
e RH5A.

Tendéncia de aumento significativo entre 2017 e
2020 do n? total de titulos emitidos para rejei¢ao
de dguas residuais pelas atividades econdmicas nas
regioes RH4A e RH5A.

Falta de informagdo e (provavel) baixo volume de
investimento e de outros contributos da atividade
econdémica ao nivel da reutilizagdo das daguas
residuais tratadas.

Insuficiente aproveitamento das potencialidades
das TIC.

Em 2015 as matérias-primas representavam 53%
dos custos da industria transformadora e 37% do
setor da energia.

A taxa de circularidade da economia portuguesa
em 2020 (cerca de 2%) era a 32 mais baixa da UE27
(média UE27: 12,8%) (Fonte: Eurostat).

A andlise dos indicadores do desempenho de
Portugal em economia circular em 2005-2019
mostra uma evolugdo da produtividade dos
recursos muito abaixo da UE27; uma evolugdo
negativa do consumo interno de materiais, e acima
da UE27; e uma evolugdo negativa (embora melhor
que a EU) na producgdo de residuos com exclusdo de
residuos minerais.

Insuficiente aproveitamento das potencialidades
das TIC e da utilizacdo de ferramentas digitais como
o “blockchain” para acelerar a transi¢cdo para uma
economia circular.

O sector industrial em Portugal, em 2019, foi o que
mais contribui para emissdo de substancias
percursoras de ozono, apresentando um aumento
de 12% nas emissoOes relativamente a 1990.

A prevengao da contaminagdo do solo em Portugal
ndo é enquadrada por legislacdo especifica, e
decorre de disposi¢des associadas por exemplo ao
licenciamento das atividades econdmica e do
licenciamento industrial, manifestamente
insuficientes para assegurar a prevencao e controlo
da poluicdo deste recurso.
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Planos de Ordenamento de APs eficazes.
Plano Setorial da Rede Natura 2000.

Estratégias e Programas de proteg¢do e conservagdo da
Natureza.

Planos de gestdo da Rede Natura 2000 em curso.

Ndo existe ainda informacgdo acerca do impacto que
as recomendagdes da APA (publicadas em 2019)
relativas a operagbes de remediacdo do solo ou
transmissao de direitos de propriedade de solo
contaminado poderdo ter nas atividades
econdmicas, nem de que forma é a digitalizagdo de
processos podera ser Util no acompanhamento e
monitorizagdo destas operagdes.

Insuficiente aproveitamento das potencialidades
das TIC para redugdo das emissdes poluentes ao
nivel industrial.

Degradacdo dos estados de conservagdao quer de
espécies quer de habitats entre os periodos 2008-
2012 e 2013-2018.

Falta de conhecimento sobre valores naturais
(insuficiéncias de dados).

Auséncia de planos de gestdo da Rede Natura 2000.

Possivel contribuicdo da inovagdo tecnoldgica e
transicdo digital para um aumento dos investimentos e
outros contributos da atividade econdmica com vista
um aumento da reutilizagdo das daguas residuais
tratadas, enquadrada pelo Decreto-Lei n2 119/2019.

Perspetiva de investimentos estatal e municipal nos
servicos de gestdo de aguas residuais até 2030
enquadrados pelo PENSAARP 2030 que poderao criar
ambiente de estimulo a reutilizagdo de adguas residuais
tratadas ao nivel industrial.

Contributos da inovagao tecnoldgica e transicdo digital
para novos modelos de negécio (e.g. industria 4.0 e
ferramentas como blockchain), importantes para a
aceleragdo da desmaterializagdo dos processos,
sistemas de gestdo de fluxos especificos de materiais,
simbioses industriais, uso de materiais em cascata,
desenvolvimento de plataformas colaborativas/ de
partilha, para os ciclos reversos e logistica inversa, etc
com vista uma maior produtividade de recursos e
aceleragdo da transi¢do para a economia circular.

Principal objetivo do plano estratégico para 2025 para
a Industria do Téxtil e Vestudrio Portuguesa é acelerar
a transicdo para uma economia circular através do
conhecimento e capacitagdo, tecnologia,
transformacao digital.

De acordo com o PAEC (2017) uma redugdo em 30% da
entrada direta de materiais através do aumento da
eficiéncia e produtividade ao longo da cadeia de valor
(alavancadas por exemplo pela transicdo digital) pode
levar a um aumento no Valor Acrescentado Bruto
(VAB) de €3,3 mil milhGes, em Portugal.

Atual aumento do custo das matérias-primas no
mercado global podera criar um estimulo adicional ao
investimento em inova¢do e transicdao digital para
novos modelos de negdcio e novos processos

O PENSAARP 2030 descreve necessidades de
investimento infraestrutural para os servigos de
abastecimento de agua e de gestdo de aguas
residuais, até 2030, incluindo construgdo de novos
ativos, reabilitacdo de ativos existentes e ainda
resiliéncia, modernizagdo e descarbonizagdo.

Perfil lento do metabolismo da economia
portuguesa, que extrai e importa mais matérias-
primas do que exporta produto acabado, e com
tendéncia crescente de acumulagdo de stock de
materiais (entre 2005 e 2014).

Resisténcia de alguns setores industriais (mais
tradicionais) ao investimento em inovagdo
tecnoldgica e transi¢do digital para novos modelos
de negdcio com vista a aceleragdo da transicdo para
a economia circular.

Morosidade na reconversdo de processos
produtivos industriais para atingir as metas para
2030 destinadas a reduzir a poluicdo na fonte, no
ambito do Plano de Agdo da UE “Rumo a poluicdo
zero no ar, na agua, e no solo”, no ambito do Pacto
Ecoldgico Europeu.

Resisténcia de setores atualmente ndo
considerados na reducdo de emissGes poluentes, a
realizacdo de investimentos que visem acelerar a
adoc¢do da inova¢do com poluicdo zero.

Efeito das alteragGes climaticas na biodiversidade.
Incremento da invasdo por espécies exdticas.

Conjeturas econdmicas desfavoraveis a
investimentos em politicas de conservagdo da
natureza.

Conflitos entre a legislagdo nacional em matéria de
conservacdo da natureza e Dbiodiversidade
licenciamentos de  atividades econdmicas
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produtivos com vista uma maior produtividade de impactantes tendo por objetivo o incremento e a
recursos. fixacdo de atividades econdmicas no territério —
= 0O novo Plano de Ac3o para Economia Circular da alteragGes do uso do solo.

Comissao Europeia (2020) inclui medidas concretas em
setores especificos como a electronica e os TIC
(“Iniciativa sobre a Electrénica Circular”), que incluirdo
medidas regulamentares ao abrigo da Diretiva
Ecodesign; implementacdo do direito de reparacgao,
revisdo das regras da UE sobre as restricdes de
substancias perigosas em equipamentos elétricos e
electrdnicos, entre outras.

= A 'Parceria Processes4Planet' do Horizon Europe, a
'Parceria para uma Circular Bio-based Europe’ e a
'Parceria Clean Steel' explorardo maneiras de
promover tecnologias inovadoras e solugGes mais
sistémicas, como a simbiose industrial e as cadeias de
abastecimento circulares para atingir a meta “near-
zero landfill and water discharge” até 2050.

= O roteiro de tecnologia industrial para industrias
circulares no ambito do “New ERA” propora novas
agendas de investimento.

= Possivel contribuicdo da inovagdo tecnoldgica e
transicdo digital para atingir as metas para 2030
destinadas a reduzir a polui¢ao na fonte, no ambito do
Plano de Agdo da UE “Rumo a polui¢do zero no ar, na
adgua, e no solo”, no ambito do Pacto Ecolégico
Europeu.

= A Comissdo Europeia ira rever regras da UE em matéria
de emissdes reconhecendo que novas tecnologias e
processos de producdo em setores atualmente nao
considerados permitam reduzir emissdes poluentes,
visando acelerar a adog¢do da inovagdo com poluicao
zero.

=  Criacdo do “Observatério da Inovagao”, ao abrigo da
Diretiva relativa as Emissdes Industriais (DEI) para
monitorizagdo das inovacbes e aceleragdo da
identificacdo de novas técnicas de digitalizacdo,
processamento de dados e novas abordagens
inovadoras, como sensoriamento remoto, inteligéncia
artificial e “machine learning”, que podem ser usados
para acelerar e transformar a maneira como os
reguladores e a industria lidam com as emissdes
industriais.

= Implementagdo da ENCNB.

=  Aprovacdo e implementagdo dos Planos de gestdo da
Rede Natura.

=  Desenvolvimento de projetos de aprofundamento do
conhecimento e de conservagao da biodiversidade (ex.
Fundo Ambiental).

=  Maior sensibilizacdo da sociedade para a importancia
da conservacgao a biodiversidade

= Promogdo de projetos de energias renovaveis no
interior de parques industriais e no perimetro das
empresas.
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5.3.3 Efeitos decorrentes da implementac¢ao do Programa

Oportunidades e riscos do modelo programatico

Tendo em consideracdo os objetivos especificos propostos pelo PITD, no Quadro 5.18 avaliam-se as
oportunidades e os riscos do modelo programatico em matéria de Promogao do Investimento Sustentavel.

Objetivo estratégico 1: Considera-se que os investimentos da atividade econdmica em prol da promoc¢do de
uma transformacdo econdmica inovadora e inteligente e da conectividade das TIC poderdo contribuir para:

= aumentar a circularidade da economia regional incluindo dos fluxos de materiais e energia;

= aumentar a produtividade dos recursos e a eficiéncia ao longo da cadeia de valor; aumentar o
potencial de criagdo de simbioses industriais;

= aumentar reutilizacdo de residuos e de aguas residuais tratadas; e, reduzir emissdes poluentes
“rumo a poluicdo zero no ar, na agua, e no solo”, utilizando por exemplo novas técnicas de
digitalizacdo, processamento de dados e novas abordagens inovadoras, como sensoriamento
remoto, inteligéncia artificial ou “machine learning”.

Objetivo Estratégico 2: Igualmente, a transicdo para uma economia com zero emissoes liquidas de carbono
e resiliente cria oportunidades para novas agendas de investimentos que contribuam para a prevencao e
controlo da poluicdo pelas atividades econdmicas e promovam a circularidade da economia através do
conhecimento e capacitacdo, tecnologia, e da transformacao digital.

Quadro 5.18 — Matriz de oportunidades e riscos do PITD em matéria de Promogado do Investimento Sustentavel.

OE 1 -Uma Europa mais competitiva e mais inteligente,
mediante a promog¢do de uma transformacdo
econdmica inovadora e inteligente e da conectividade
das TIC a nivel regional.

OE 2 - Uma Europa mais verde, hipocarbdnica, em
transicdo para uma economia com zero emissdes 0 + ++ ++ +
liquidas de carbono, e resiliente.

OE 4 - Uma Europa mais social e inclusiva, mediante a
aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

(++) o Objetivo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o Objetivo constitui uma oportunidade relevante para o critério,
(-) o Objetivo constitui um risco para o critério (0) Sem relagdo relevante

Na Quadro 5.19 apresenta-se uma sintese dos principais objetivos e orienta¢des estratégicas constantes nos
varios documentos que consubstanciam o QRE e que se relacionam com a avaliag¢do pretendida para o FCD
‘Promocado do Investimento Sustentavel’.
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Quadro 5.19 - Relagdo das propostas de programacdo Estratégica do PITD face ao QRE em matéria de Promogdo do
investimento Sustentavel.

Objetivo estratégico Estratégia/programa

Objetivo de ambiente e sustentabilidade

Agenda Territorial
Europeia 2030

Para promover uma "Europa Verde", é necessario responder a
crescente pressdo sobre o desenvolvimento sustentdvel e as
alteragGes climaticas, por exemplo. nos campos: Qualidade do ar,
solo e dgua; Cadeias circulares de valor. Uma “Europa Verde” que
protege os meios de subsisténcia comuns e molda a transi¢do
social para melhores meios de subsisténcia sustentdveis e
ecoldgicos, cidades e regiGes resilientes e neutras em termos de
clima; economias locais mais fortes e sustentaveis em um mundo
globalizado; e rumo a conectividade digital e fisica sustentavel dos
lugares.

Politica de Coesdo
2021-2027

1

Uma Europa mais competitiva e
mais inteligente, mediante a
promogao de uma
transformacgdo econdmica
inovadora e inteligente e da
conectividade das TIC a nivel

Uma Europa mais competitiva e inteligente.

Objetivos de financiamento do investimento:

1) Investimento em prol do emprego e do crescimento (IEC)

o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER);

o Fundo Social Europeu+ (FSE+);

o Fundo de Coesao;

o Fundo para uma Transicdo Justa (FTJ).

2) Interreg: Cooperagdo Territorial Europeia.

3) Assisténcia técnica e instrumentos da UE geridos pela Comissdo
Europeia.

O financiamento direto dos projetos de crescimento e postos de
trabalho a nivel nacional e regional ascende a mais 369 mil
milhdes de euros. Estes fundos sdo afetados ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), ao Fundo Social Europeu
Mais (FSE+), ao Fundo de Coesdo e ao Fundo para uma Transi¢do
Justa.

O financiamento ao abrigo do FEDER e do FSE+ é concedido em
fungdo da classificagdo das 240 regides designadas da UE como
menos desenvolvidas, em transicdo ou mais desenvolvidas ao
abrigo do sistema NUTS 2.

regional.

Estratégia Portugal
2030

Agendas tematicas centrais para o desenvolvimento da economia,
da sociedade e do territorio de Portugal no horizonte de 2030,
incluindo a digitalizacao, inovagao e qualificagdes como motores
do desenvolvimento; e a transi¢do climatica e sustentabilidade
dos recursos.

Aumentar a resiliéncia financeira e a digitalizagdo das PME;
aproximar os niveis de investimento em capital de risco a média
da Europa e reforgar a atragdo de investimento direto estrangeiro.

Acordo de Parceria de
Portugal 2030

Investimento na inovagdo, na digitalizagdo, na competitividade
das empresas, nas competéncias para a especializagdo
inteligente, a transigdo industrial e o empreendedorismo.

Apoiar a ligacdo entre redes de transportes estratégicas e a
implementagdo de redes de comunicagGes de nova geragao que
suportem a transicdo digital.

Plano de Recuperagao
e Resiliéncia

Capitalizagdo e inovagdo empresarial, investimento empresarial
inovador na area da floresta e a gestdo hidrica.

Investimentos na transicdo climatica, descarbonizagdo da
industria, e bioeconomia. Acelerar a produgdo de produtos de
alto valor acrescentado a partir de recursos bioldgicos (em
alternativa as matérias de base fdssil). Através de uma transigdo
para a Bioeconomia Sustentavel é possivel apoiar a modernizagao
e a consolidagdo da industria por meio da criagdo de novas
cadeias de valor e de processos industriais mais ecoldgicos,
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Objetivo estratégico Estratégia/programa Objetivo de ambiente e sustentabilidade

apresentando-se assim como uma oportunidade para toda a
Europa.

Define objetivos e opgBes estratégicas de desenvolvimento
territorial e estabelece o modelo de organizagdo do territorio
nacional. Referencial territorial para o Programa de Valorizagdo
do Interior, a Estratégia Nacional de Referéncia para a Politica de
Coesdo pods 2020 e para o Programa Nacional de Investimentos
2030.

Eixos de intervengdo relevantes: Eixo 2. Um Territério do Interior
+ Competitivo; Eixo 3. Um Territério do Interior + Sustentdvel;
Eixo 4. Um Territério do Interior + Conectado. Iniciativas no

PNPOT

Programa Nacional
para a Coesdao

Territorial ambito da inovagdo da Base Econdmica;
Pilar da Economia Digital: Portugal como ator europeu em TIC
Potencial dos sectores e sistemas produtivos nacionais e regionais
na promogdo de um crescimento inteligente, impulsionando as
- exportacgdes e a diversificagdo de atividades.
Estratégia de

Potencial de aproveitamento de tecnologias limpas e
sustentaveis, ecoeficientes e, ainda, responder a crescente
procura de produtos bioldgicos.

Especializagdo econdmica com elevado potencial para a
exploragdo de significativas economias de escala, de gama e de
varios tipos de sinergias e externalidades positivas, privilegiando
a transferéncia de conhecimento e o upgrade tecnoldgico, em
alguns Clusters da industria transformadora.

Gerar maior competitividade da economia portuguesa e a
insercdo das empresas em cadeias internacionais,
nomeadamente através do aumento da despesa privada em
Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) e maior seletividade da
despesa publica, da valorizagdio do emprego, qualificado e
cientifico, da intensificacdo da colaboragdo entre empresas,
especialmente pequenas e médias empresas (PME), e
infraestruturas cientificas e tecnoldgicas, do incentivo a aplicagao
dos resultados de atividades de I&D em novos produtos,
processos, modelos organizacionais ou marketing e direcionando-
os ao mercado, da promogdo do empreendedorismo de base

Investigacdo e
Inovagdo para a
Especializacdo
Inteligente (RIS3)

Estratégia de tecnoldgica e reforgo de incentivos, e ainda da participagdo de
Inovacdo Tecnoldgica empresas e redes em dindmicas internacionais de forma a
e Empresarial 2018- assegurar a disseminagcdo dos resultados cientificos e

2030 empresariais.

Vetores estratégicos:
e Aumento do investimento em investigacio e
desenvolvimento;
e  Empreendedorismo;
e  Valorizagdo e transferéncia de tecnologia;
. Internacionalizagdo;
e Melhorar a aplicagado dos fundos europeus estruturais
e de investimento;
e  Reforgo dos Centros de Interface;
e  Promogado de valorizagdo da inovagao;
e  Monitorizagao.
Transformagdo digital do tecido empresarial — através do
empreendedorismo e atragdo de investimento; tecido
empresarial com foco nas pequenas e médias empresas e
transferéncia de conhecimento cientifico e tecnoldgico para a
economia;

Plano de Agdo paraa
Transigdo Digital
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Objetivo estratégico Estratégia/programa Objetivo de ambiente e sustentabilidade

Utilizagdo das tecnologias digitais para a concegdo de novas

solugdes para problemas de natureza diversa, a integragao de

Programa de Iniciativa . . - - R
conhecimento interdisciplinar e andlise de dados, a utilizagdo

Nacional . . . A . . ~
o o intensiva de inteligéncia artificial, ao recurso a instrumentagdo
Competéncias Digitais L. . o
2030 avancgada e a redes de comunicagdo e sistemas moveis e ao
’ desenvolvimento de sistemas ciberfisicos, bem como a sua
programacao.
Estimular o conhecimento cientifico, desenvolvimento
Estratégia Nacional ~ tecnoldgico e inovagdo azul.
para o Mar 2030 Incentivar a reindustrializacdo e a capacidade produtiva e

digitalizar o oceano.

Programa de A¢do
para a Adaptagdo as
Alteragoes Climaticas
(P-3AC)

Capacitagdo, sensibilizagdo e ferramentas de adaptagdo (e.g.,
monitorizagdo e tomada de decisdo, planeamento e
comunicagdo)

Para promover uma "Europa Verde", é necessario responder a
crescente pressdo sobre o desenvolvimento sustentdvel e as
alteragdes climaticas, por exemplo. nos campos: Qualidade do ar,
solo e 4gua; Cadeias circulares de valor. Uma “Europa Verde” que
Agenda Territorial protege os meios de subsisténcia comuns e molda a transi¢do
Europeia 2030 social para melhores meios de subsisténcia sustentaveis e
ecoldgicos, cidades e regibes resilientes e neutras em termos de
clima; economias locais mais fortes e sustentaveis em um mundo
globalizado; e rumo a conectividade digital e fisica sustentavel dos
lugares.
Plano de agdao «Rumo a polui¢do zero no ar, na agua e no solo. A
2 visdo da “Poluicdo Zero” para 2050 estabelece agdes para 2021-
2024 para atingir um conjunto de metas para 2030, destinadas a
acelerar a redugdo da polui¢do na fonte.
O Pacto Ecoldgico Europeu inclui também outras agdes com vista
a poluigdo zero como a “Estratégia para a sustentabilidade dos
produtos quimicos”.
O Plano de Agdo para a Economia Circular é um dos principais
alicerces do Pacto Ecolégico Europeu. Visa concentrar a agdo nos
setores que utilizam a maior parte dos recursos e em que o
potencial para a circularidade é elevado. Em particular, Comissdo
vai langar medidas concretas em setores especificos incluindo a
eletrénica e TIC — uma «lIniciativa sobre a Eletrénica Circular» que
permitird prolongar a vida util dos produtos e melhorar a recolha
e o tratamento de residuos.

Uma Europa mais verde,

hipocarbdnica, em transi¢do

para uma economia com zero

emissOes liquidas de carbono, e

resiliente, mediante a promogdo Pacto Ecoldgico
de uma transicdo energética Europeu
limpa e equitativa, dos

investimentos verdes e azuis, da

economia circular, da atenuagdo

das alteragBes climaticas e da

adaptagdo as mesmas, da

prevengao e gestao dos riscos e

da mobilidade urbana
sustentavel. Acompanhamento da emergéncia climatica e incorporando as

Acordo de Parceriade  metas da descarbonizagdo, através do apoio a inovagdo e a
Portugal 2030 economia circular, beneficiando os métodos de produgdo
sustentavel.

Roteiro para a Promover a transi¢cdo para uma economia competitiva, circular,
Neutralidade resiliente e neutra em carbono, gerando mais riqueza, emprego e
Carbdnica 2050 bem-estar.

Plano Nacional Dar prioridade & eficiéncia energética.
Energia-Clima 2030 Desenvolver industria inovadora e competitiva.
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Promover investimentos e estimular a investigacdo e o
Estratégia Nacional desenvolvimento para reduzir os custos de produgdo e potenciar
para o Hidrogénio o surgimento de novas industrias e servigos que conduzam a
economias de escala.

Ao promover a instalagdo de fontes de energia renovavel em
espagos artificializados o programa tem potencial para contribuir
de forma positiva para o Eixo 3 da estratégia (Fomentar a
apropriagdo dos valores naturais e da biodiversidade) articulando
as metas de clima e energia com os objetivos de conservagdo da
natureza e biodiversidade, nomeadamente no que respeita a
‘redugdo da exclusdo’ e ‘fragmentacdo de habitats’

Estratégia Nacional de
Conservagao da
Natureza e
Biodiversidade

Avaliacdo do programa de execucao

O Quadro 5.20 identifica o tipo de acbes a promover para cada objetivo especifico do OE1 e a respetiva
criacdo de oportunidades para os diferentes critérios do FCD “Promocao do Investimento Sustentavel”.

Constituem oportunidades fortes deste Objetivo Estratégico:

Direcionamento do tecido produtivo para modelos de producdo intensivos em conhecimento, que
contemplem maior capacidade de inovacdo e que contribuam para o aumento do valor acrescentado
nacional, para a criacdo de mais emprego qualificado, alicercado no aumento do numero de
empresas de base tecnoldgica e para a capacidade de penetracdo em mercados internacionais;

Contribuir para a capacitacdo transversal do tecido empresarial portugués para os novos desafios da
digitalizacdo, com o aumento da literacia digital, o reconhecimento das mais-valias da digitalizacdo
e a predisposicdo para a adocgdo deste tipo de ferramentas nas PME, sobretudo nas pequenas e
microempresas.

Aumentar a inovagdo no tecido empresarial e a intensidade exportadora da economia portuguesa;

Aumentar o investimento em setores com potencial de crescimento, em particular nos dominios
prioritarios definidos na RIS3;

Qualificar as estratégias de negdcio das PME, por via do reforgo das suas condi¢des imateriais de
competitividade;

Contribuir para a introduc¢do no tecido empresarial de novos modelos de negdcio associados a
digitalizagdo;
Reforgar a orientagdo das PME para os mercados internacionais, nomeadamente por via do reforgo

da sua vocacgado exportadora;

Criar condigBes favoraveis na envolvente empresarial para que as PME possam qualificar as suas
estratégias de negdcio e modelos de producdo, por via do refor¢o das condi¢cdes imateriais de
competitividade, e potenciar a sua orienta¢do para os mercados internacionais.

O conjunto de acbes elencadas no ambito deste Objetivo Estratégico traduzem-se, na sua generalidade, em
efeitos positivos significativos para o FCD “Promoc¢do do Investimento Sustentavel”, e em particular para o
critério “transicdo para uma economia circular”, nomeadamente pela oportunidade de investimentos em
inovacdo, pela capacitacdo transversal do tecido empresarial, e pela introducdo de novos modelos de negdcio
associados a digitalizacdo que poderdo ser uma oportunidade de maior sustentabilidade, incluindo a
sustentabilidade ambiental.
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Quadro 5.20 — Avaliagdo das oportunidades riscos do PITD por objetivo especifico do OE 1

Objetivo
especifico

1.1 - Desenvolver
e reforgar as
capacidades de
investigacao e
inovagdo e a
adogdo de
tecnologias

avancgadas.

o
=
<

]
2

S
‘0
=

bl

S

(7
-

Norte, Centro e Alentejo

Tipo de agGes a Promover

Criagdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico:

1.

4.

Reforgo e estimulo da qualificagdo da oferta cientifica, técnica
e tecnoldgica através da aposta na I&I e no fortalecimento do
SCTN;

Capacitagdo e expansdo das competéncias das entidades do
SCTN para o desenvolvimento de processos de investigagao,
com a finalidade de produgdo e alargamento do
conhecimento nas dreas cientificas e tecnoldgicas que
contribuam para processos de inovagdo com finalidade de
mercado, promovendo a sua internacionalizagdo;

Aumento da criagdo de conhecimento para resposta a
desafios empresariais e societais;

Aumento da valorizagdo econdémica do conhecimento.

oes

Iterag

d0 as a

climaticas

Adaptag

Protecdo dos recursos hidricos e
marinhos

Critérios

Transi¢dao para uma economia
circular
Prevencdo e controlo da
poluicao

Biodiversidade e ecossistemas

++ ++

Investimento empresarial e valorizagdo econémica do
conhecimento:

1.

O reforgo da intensidade de 1&D&I no tecido empresarial e da
sua valorizagdo para novos processos de produc¢do, produtos e
Servigos;

O incremento da colaboragdo entre entidades empresariais e
nao empresariais do SCTN, incluindo a cooperagdo entre PME
e ndo PME e a captagdo de IDE

A dinamizag¢do de estratégias e planos de a¢do conjuntos, de
modo a potenciar uma maior eficdcia aos processos de
inovagao;

++

++ ++

++

++ ++

++

++ ++

1.2 - Aproveitar as
vantagens da
digitalizagdo para
os cidaddos, as
empresas, os
organismos de
investigagdo e as
autoridades
publicas.

Norte, Centro e Alentejo

Digitalizacdo nas empresas através de Agdes de Eficiéncia
Coletiva:

1.

Sensibilizagdo generalizada para os conceitos associados a
transformacgdo digital dos processos produtivos e para o
estimulo a inclusdo das micro, pequenas e médias empresas
na economia digital, designadamente através da promogdo de
uma cultura organizacional digital e da sua integragdo em
ecossistemas digitais;

Adaptacdo dos modelos de negdcios através de plataformas
digitais de apoio a gestdo, de processos de produgdo
auténomos, flexiveis e monitorizdveis e de processos de
desmaterializagdo com clientes, fornecedores e parceiros,
através de sistemas e equipamentos conectados e de solugdes
de plataformas integradas, com enfoque, por exemplo, nas
questdes da ciberseguranga, inteligéncia artificial, robética,
internet das coisas, computagdo em nuvem, Big Data,
tecnologias aditivas de fabricagdo.

++ +

++ +
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Critérios

oes
icdo para uma economia
lar

Iteragod

Icas

Objetivo

o Tipo de agGes a Promover
especifico

imati
circu
icdo

do as a

o
=
<

]
2

S
‘0
=

bl

S

(7
-

cl
marinhos
polu
dade e ecossistemas

Adaptag
iversi

Protecdo dos recursos hidricos e
Prevencdo e controlo da

Trans
Biod

Investimento empresarial produtivo:

1. Reforgar o investimento empresarial em processos de
inovagdo produtiva, promovendo o desenvolvimento de
novos processos, produtos e servigos, incentivando, sempre
que possivel e adequado, o alinhamento com as prioridades
das RIS3, e podendo incluir a formagdo de ativos empregados
em tematicas associadas a inovagdo e a mudanga, no ambito
dos projetos de investimento apoiados.

2. Estimular o investimento empresarial para o aumento da
capacidade produtiva e ganhos de escala, para o reforgo da
produtividade e para a modernizagdo dos processos de
fabrico, assim como a diversificagdo de mercados e o
aumento das quotas de mercado internacionais, podendo
incluir a formacdo de ativos empregados associados em
temadticas associadas a inovag¢do e a mudanga, no ambito dos
projetos de investimento apoiados.

Qualificagdo, digitalizagdo e internacionalizagdo das empresas:

1. Reforgo da capacitagdo empresarial através de processos de
qualificagdo, digitalizagdo e internacionalizagdo, em
complemento aos apoios diretos as empresas, que
contribuam para melhorar a competitividade, a flexibilidade e
a capacidade de resposta no mercado global, com recurso a
investimentos imateriais em areas como: digitaliza¢do, novos
modelos de organizagdo e de gestdo, qualificagdo da produgdo
(certificagdo, design, etc.), formagdo, entre outros.

2. Promogdo de modelos de negdcio orientados para os
mercados internacionais, através do desenvolvimento de
acoes de promogdo e marketing internacional e de agGes que
visem o conhecimento e acesso a novos mercados, incluindo a
utilizagdo de canais digitais e privilegiando os
mercados/segmentos n3o tradicionais;

3. Definigdo de estratégias de internacionalizagdo e abordagens
de mercado, incluindo processos colaborativos de
internacionalizagdo, de partilha de conhecimento e de
capacitagdo para a internacionalizagdo;

4. Informagdo e sensibilizagdo sobre a oferta portuguesa de bens
e servigos, com reforgo da visibilidade internacional da oferta
portuguesa e da qualidade percecionada pelos mercados
internacionais;

5. Produgdo e disseminagdo de informagdo sobre setores,
posicionamento do produto/servigo, mercados e
oportunidades de financiamento em dreas estratégicas para o
crescimento sustentado e competitivo;

6. Capacitagdo para a cultura empresarial, nomeadamente
através da identificagcdo e sensibilizagdo para os fatores
criticos de competitividade.

Norte, Centro e Alentejo

1.3 - Reforgar o
crescimento
sustentavel e a
competitividade
das PME, bem
como a criagdo de
emprego nas
PME, inclusive
através de
investimentos
produtivos

++ + 0

Norte, Centro e Alentejo
+

(++) o Objetivo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o Objetivo constitui uma oportunidade relevante para o critério,
(-) o Objetivo constitui um risco para o critério (0) Sem relagdo relevante
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O Quadro 5.21 identifica o tipo de a¢des a promover para cada objetivo especifico do OE2 e a respetiva
criagdo de oportunidades para os diferentes critérios do FCD “Promogdo do Investimento Sustentavel”. O
OE2 estd focado nos investimentos de descarbonizacdo da economia, nomeadamente através da
incorporagdo de processos e tecnologias de baixo carbono e do desenvolvimento de novos bens e servigos,
promovendo a descarbonizacdo, a sustentabilidade e o uso eficiente de recursos, impulsionando a
transformacdo inovadora e inteligente do tecido econdmico nacional (Quando 5.21).

Constituem oportunidades deste Objetivo Estratégico:

=  Criar condi¢cGes favoraveis ao tecido empresarial para alavancar a descarbonizacdo e a transicao
energética, contribuindo desta forma para o cumprimento das metas previstas no PNEC 2030 e no
RNC 2050, nomeadamente, apoiar a trajetdria de redugdo de emissdes de GEE entre 45% a 55% até
2030, face a 2005.

=  Promover a produgcdo e o uso de energia com origem em fontes renovdveis nas empresas,
contribuindo para o cumprimento das metas previstas no PNEC 2030, nomeadamente, apoiar a
trajetéria de incorporagdo de energias renovaveis no consumo final bruto de 47% até 2030.

= Promover a instalagdo de infraestruturas de produgdo de energia no interior do perimetro das
empresas e dos parques industriais (dreas amplamente artificializadas e sem valor conservacionista),
nomeadamente utilizando as coberturas fabris e espagos nos logradouros, evita a destruicao de
habitats naturais e a fragmentagdo dos territérios das espécies em areas naturais.

Constituem risco deste Objetivo Estratégico:

= Caso sejam instaladas torres edlicas nos espacos industriais/empresas existe o risco de se potenciar
a mortalidade de aves e quirdpteros por colisdo ao longo do territdrio.

Estas a¢des do Objetivo especifico 2.1 e 2.2, respetivamente poderdo traduzir-se em efeitos positivos
significativos para o FCD “Promocado do Investimento Sustentdvel”, e em particular para o critério “transi¢ao
para uma economia circular.

Quadro 5.21 — Avaliagdo das oportunidades riscos do PITD por objetivo especifico do OE 2

Objetivo Tipo de agdes a Promover

especifico

Iteragoes climaticas

Territdrios Alvo
marinhos

30 as a
Biodiversidade e ecossistemas

Protecao dos recursos hidricos e
Prevencdo e controlo da poluigdo

Adaptag
Transi¢do para uma economia circular

Descarbonizacdo da economia:
2.1 - Promover a 1. Apoiar o investimento empresarial em processos de

eficiéncia inovacgdo produtiva verde, designadamente através da
energética e incorporagdo de processos e tecnologias de baixo
reduzir as carbono e do desenvolvimento de novos bens e 0 0 ++ ++ 0

emissOes de gases servigos, promovendo a descarbonizagdo, a

com efeito de sustentabilidade e o uso eficiente de recursos,

estufa. impulsionando a transformagdo inovadora e inteligente
do tecido econédmico nacional;

Norte, Centro e
Alentejo
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Objetivo Tipo de agdes a Promover

especifico

Territorios Alvo
Iteragoes climaticas

marinhos

ade e ecossistemas

do as a
iversi

icdo para uma economia circu

Protecdo dos recursos hidricos e

Adaptag

Prevencgdo e controlo da poluigao
Biod

Trans!

2. Apoiar projetos de eficiéncia energética, incluindo
intervengdes em instalagdes industriais, que visem a
redugdo dos consumos e das emissdes de GEE, podendo 0 0 + + 0
integrar, de forma complementar, a incorporagdo de
fontes de energia renovavel;

3. Apoiar aidentificagdo e disseminagdo de solugdes
tecnoldgicas e de alteragdo de processos mais
sustentaveis, inovadores e eficientes em termos de
custos, promovendo a sua adogdo e a capacitagdo dos
recursos humanos das empresas necessaria a sua
implementacdo;

4. Reforgar a capacitacdo empresarial através de processos
de qualificagdo que contribuam para melhorar o
desempenho ambiental e energético das empresas, com
foco especifico na descarbonizagdo e eficiéncia
energética, através do recurso a investimentos
imateriais em areas como: novos modelos de
organizagdo sustentaveis; qualificagdo da produgdo e
dos métodos produtivos, incluindo o apoio a certificagdo
energética e a instalacdo de sistemas de gestdo de
consumos e emissdes; novos mecanismos de prestagdo
de contas ndo financeiras e de sustentabilidade
ambiental;

5. Orientar e sensibilizar as PME, dotando-as de
conhecimento, informacdo e ferramentas, para
promover a descarbonizacdo e a eficiéncia e a transigdo
energéticas.

Diversificagdo da produgdo de energia a partir de fontes
renovaveis:

1. Apoiar a diversificagdo da produgdo de energia a partir
de fontes e tecnologias de energia renovével, em
particular as que ndo se encontrem suficientemente

2.2 - Promover as
energias
renovaveis, em
conformidade

empresas através da implementag¢do da produgdo
descentralizada de energia elétrica a partir de fontes
renovaveis.

estabelecidos 0 0 + + +/-

L o disseminadas no mercado;
com a Diretiva oy - . .
(UE) 2018/2001 £ 2. Promover a produgdo e o uso de energia com origem
. . ’ 2 em fontes renovdveis nas empresas, designadamente
incluindo os < . . . = . 0 0 + + +/
- o através do estimulo a instalagdo de sistemas de -
critérios de o ~ . . -
. 5 producdo de energia a partir de fontes renovaveis;
sustentabilidade c . e
nela K 3.  Promover o autoconsumo de energia elétrica pelas
[
&
_
]
=

(++) o Objetivo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o Objetivo constitui uma oportunidade relevante para o critério,
(-) o Objetivo constitui um risco para o critério (0) Sem relagdo relevante
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O Quadro 5.22 identifica o tipo de a¢des a promover para cada objetivo especifico do OE4 e a respetiva
criagdo de oportunidades para os diferentes critérios do FCD “Promogdo do Investimento Sustentavel”. O
OE4 visa promover agdes com foco em competéncias e qualificagdes no ambito empresarial e na promocao
do emprego qualificado.

Constituem oportunidades do Objetivo estratégico 4 para o FCD “Promogado do Investimento Sustentavel”:

= QualificagGes especificas em dominios relevantes para a estratégia de inovagao, internacionalizac¢do,
digitalizacdo, modernizacdo e descarbonizacdo das empresas.

= Promogdao da empregabilidade de jovens com altas qualificacGes, visando a sua integracdo
profissional e a qualidade do emprego, através do desenvolvimento de competéncias para suporte
a estratégias de inovacdo, internacionalizacdo, digitalizagcdo, descarboniza¢cdo e modernizacdo das
empresas.

Estas acdes poderdo ter um efeito positivo neste FCD, pois o desenvolvimento de competéncias especificas
e a promog¢do do emprego qualificado poderdo criar condi¢bes favoraveis ao tecido empresarial para
alavancar investimentos sustentdveis nomeadamente ao nivel da transi¢do para uma economia circular e a
prevencgao e controlo da poluigdo.

Quadro 5.22 — Avaliacdo das oportunidades riscos do PITD por objetivo especifico do OE 4

Critério

Objetivo Tipo de acdes a Promover

especifico

Iteragoes climaticas

Territorios Alvo

doas a
Prevengdo e controlo da polui¢do

Biodiversidade e ecossistemas

Adaptag
Transi¢do para uma economia circular

Protecdo dos recursos hidricos e marinhos

Competéncias e qualificagdes no ambito empresarial:
1. Qualificagdes especificas em dominios relevantes para a

estratégia de inovacdo, internacionalizagdo, digitalizagdo, 0 + + o+ 0
4.1 - Promover a modernizagdo e descarbonizagdo das empresas.
adaptacdo dos 2. Capacidades da gestdo empresarial e e-skills para suportar as
trabalhadores, diversas estratégias e novos modelos de negdcios das 0 0 0 0 0
das empresas e 'q°7 empresas.
dos empresarios a E 3. Programas de qualificagdo estruturados de upskilling e de
mudanga, o < reskilling com vista a adaptacdo e especializagdo dos recursos 0 0 0 0 0
envelhecimento 8 humanos das empresas e da sua capacidade de retengdo de
ativo e saudavel e *E competéncias e talentos.
um ambiente de tq.ii 4. Dinamizagdo e sensibilizagdo para a mudanga e intercambio 0 ‘ N . 0
trabalho saudavel 2 de boas praticas (mobilidade e troca de experiéncias).
e bem adaptado 2 Promogdo do emprego qualificado:
capaz de prevenir 1. Promogdo da empregabilidade de jovens com altas
riscos para a qualificagGes, visando a sua integragdo profissional e a
saude. qualidade do emprego, através do desenvolvimento de 0 0 + + 0

competéncias para suporte a estratégias de inovacgao,
internacionalizagdo, digitalizagdo, descarbonizagdo e
modernizagdo das empresas.

(++) o Objetivo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o Objetivo constitui uma oportunidade relevante para o critério,
(-) o Objetivo constitui um risco para o critério (0) Sem relagdo relevante
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Na sequéncia do que esta acima descrito, o tipo de investimentos proposto pelo PITD, no global, constitui
oportunidades para o investimento sustentdvel, ndo se perspetivando riscos ao nivel dos critérios deste FCD
nomeadamente no que diz respeito a protecdo dos recursos hidricos e marinos, a transicdo para uma
economia circular, e a prevencao e controlo da poluicdo.

5.4 Transig¢do digital inclusiva

A transicdo digital, fendmeno emergente da Industria 4.0 (i4.0), visa promover uma economia baseada em
conhecimento, com indices de crescimento da produtividade assentes na inovag¢do, na modernizagao
industrial e administrativa e na qualificacdo do trabalho, e com impacto na competitividade das empresas e,
consequentemente, no desenvolvimento econdmico do pais. O reforco de investimento neste dominio
implica investimento na moderniza¢do dos processos produtivos e tecido empresarial, mas também na
qualificacdo do capital humano por forma a assegurar uma estratégia de crescimento econémico, sustentavel
e social. O conceito de transicdo digital inclusiva, assente na pretensdo de garantir e ampliar a “protecao
social de todos sem deixar ninguém para tras” (Pacto Ecoldgico Europeu’), pretende assegurar que as pessoas
tém acesso e conseguem utilizar os servicos, ferramentas e produtos disponibilizados no contexto da
transicdo digital. No dominio do trabalho, implica a integracdo e manutencao digna do capital humano nas
organizacgdes, pela via da capacitacao e inclusao digital das pessoas, do tratamento igualitario e da promocao
da seguranca, conforto e bem-estar social.

Assim, o FCD transicao digital inclusiva pretende avaliar, perante processos de modernizacdo e inovacao
tecnoldgica, o grau de universalidade e acessibilidade das solucdes desenvolvidas, bem como a integracao,
manutencdo e promocao de forma digna do capital humano, assegurando o emprego, seguranca no trabalho
e estabilidade emocional, assim como o tratamento igualitario.

5.4.1 Analise tendencial

Emprego digital

Atransicdo digital, acelerada pela crescente disponibilizacdo de tecnologias emergentes (como sdo exemplos
a computag¢do em nuvem, a inteligéncia artificial, a robotizacdo, a manufatura aditiva também conhecida por
impressdao 3D, o blockchain, a internet das coisas e 5G e o Big data), para além do impacto positivo na
economia em geral, pela via do aumento da eficiéncia produtiva e industrial, tem também contribuido para
alguns desafios ao nivel social, nomeadamente relacionados com o capital humano.

Assim, este critério de andlise avalia a estabilidade laboral e combate a precariedade na sequéncia de
modelos de produgdo intensivos em conhecimento, promovidos pelas novas formas de trabalho associadas
a economia digital e que contemplam maior capacidade de inovag¢do, promovendo um ambiente de trabalho
saudavel e bem-adaptado, capaz de prevenir riscos para a salde dos trabalhadores. Para o efeito, tem em
linha de conta um conjunto de indicadores relacionados com as necessidades existentes em termos de
iniciativas orientadas para a capacitacdo dos empresarios e trabalhadores, em atividades e modelos de
negdcio emergentes da transicao digital e decorrentes das novas formas de trabalho promovidas pela
economia digital, através de programas de Reskilling e Upskilling profissional do capital humano, bem como
indicadores de prote¢do, nomeadamente o ‘direito a desconexdo’ profissional.

Sobre este tema, nomeadamente a necessidade de capacitagdo, um estudo relacionado com o futuro do
trabalho promovido pelo CIP e desenvolvido pela Nova School of Business and Economics em 20198, que
abrangeu a regido centro de Portugal, aponta para uma reducao de 1,1 milhdes de postos de trabalho em
Portugal até 2030 devido a automatizacdo que resulta da transformacdo digital. O mesmo estudo afirma
ainda que “50% das horas de trabalho em Portugal sdo suscetiveis de ser substituidas por processos
automatizados”, uma vez corresponderem a tarefas repetitivas que facilmente podem ser executadas por
robots e outros tipos de mecanismos de automatizacao.

7 Comissdo Europeia - Pacto Ecoldgico Europeu - Mecanismo para uma Transigdo Justa: garantir que ninguém fica para tras
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_pt#introduo
8 https://cip.org.pt/wp-content/uploads/2019/04/Future-of-Work_Leiria2.pdf
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Por outro lado, o mesmo estudo aponta para 130 mil postos de trabalhos novos na mesma regiao, devido a
criacdo de novos modelos de operacdo potenciados pelo mesmo fendmeno, relacionado com a transicao
digital, mencionando ainda, neste contexto, que cerca de 700 mil trabalhadores portugueses que terao
necessidade de alterar as suas fungBes e ocupacdo laboral, colocando assim o Reskilling e Upskilling
profissional numa posicdo emergente para a sustentabilidade da transicao digital.

O estudo acrescenta ainda que este desafio que o emprego digital traz, e com probabilidade de se intensificar
a um ritmo mais elevado, estd devidamente assinalado por cerca de 87% dos executivos seniores, a nivel
global, reconhecendo um “elevado retorno a requalificagdo em Portugal”, podendo este retorno superar os
custos envolvidos, em sete vezes mais.

Segundo os dados da OCDE de 2019° sobre o futuro do trabalho, é possivel observar que quatro em cada dez
novos empregos irdo estar em setores altamente intensivos em conhecimento do ponto de vista do digital,
realcando fortes evidéncias do efeito da penetracdo deste novo paradigma nas economias industriais e no
mercado de trabalho. O mesmo estudo estima ainda que, para os paises da Unido Europeia (UE), metade das
ocupacdes no trabalho venham a ser significativamente alteradas, na sequéncia de novos modelos de
operacado e de negdcio promovidos pela automatizacdo emergente da transformacdo digital. Assim, este
estudo indica claramente que “14% dos empregos nos paises da OCDE e 17% dos empregos europeus estdo
sujeitos a um elevado risco de poderem vir a ser automatizados por completo [sugerindo o Reskilling] e
outros 32%, quer na OCDE quer na EU, sujeitos a mudancas significativas [sugerindo o Upskilling]”. De uma
forma global, e dado o risco tendencialmente crescente dos postos de trabalho virem a ser alvo de
automacdo ou mudancgas significativas (Figura 5.25), a importancia do Reskilling e Upskilling tornam-se eixos
prioritarios na sociedade em geral.

B risco elevado auomacio nisco alleragdo significativa
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Fonte: OCDE Employment Outlook 2019
Figura 5.25 — Proporg¢do de emprego com elevado risco de automatizagdo ou alteragdo significativa (%).

Do ponto de vista da automacdo dos postos de trabalho, e segundo a federag¢do Internacional de robdtica
(IFR)°, existem fortes evidéncias de uma tendéncia crescente da aquisicdo de tecnologia potenciadora a
automatizacdo, nomeadamente robds que irdo executar tarefas rotineiras (Figura 5.26).

9 OECD (2019), OECD Employment Outlook 2019: The Future of Work, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9ee00155-en.
10 |FR - International federation of robotics (IFR), https://ifr.org/
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Fonte: International federation of robotics (IFR)
Figura 5.26 — Estimativa da oferta mundial anual de robética industrial (milhares de unidades).

Em matéria de digitalizacdo da economia, e segundo o Digital Economy and Society Index 2021'?, indicador
avaliado em torno de 4 vertentes (Capital Humano, Conectividade, Integracdo das Tecnologias Digitais e
Servigos Publicos Digitais), Portugal ocupa a 16.2 posicdo entre os 27 Estados-Membros da UE no indice, com
uma pontuacdo de 49,8, abaixo da média da Unido Europeia que regista 50,7 (Figura 5.27). Numa
comparacdo com os dados dos anos anteriores, verificou-se um aumento da pontuacgdo para Portugal em
consonancia com a média da EU, devido ao efeito da pandemia por COVID-19, que ao nivel da digitalizagao,
foi bastante positiva.

Classificagdes do indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade (IDES) de 2021

m 1 Capital humano m 2 Conectividade 3 Integragdo das tecnologias digitais m 4 Servicos publicos digitais
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Fonte: indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade (DESI) de 2021, Portugal
Figura 5.27 — indice de Digitalizagdo da economia e da sociedade.

Numa base comparativa na Unido Europeia, das quatro principais dimensdes que contribuem para o Indice
de digitalizacdo, Portugal apresenta resultados acima da média UE-27 na dimensdo Servicos Publicos Digitais.
Nas dimensées Conectividade, Capital Humano e Utilizacdo dos Servigos Internet, os valores apresentados
por Portugal estdo ligeiramente abaixo da média da UE-27, as duas ultimas enfatizando a necessidade de se
trabalhar esta dimensdo, pela via da capacita¢do, formacao e requalificacdo (Figura 5.28).

11 DES| 2021 - indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade (DESI) de 2021, Portugal - https: digital-economy-

and-society-index-desi-2021
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IDES 2021 - desempenho relativo por dimenséo

1 Capital humano I Coned hvidade 3 integrachodm 4 Servigos
tecnologias publicos digtais
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baxa
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Fonte: indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade (DESI) de 2021, Portugal
Figura 5.28 — DESI 2021 — Desempenho relativo por dimensao.

Em matéria de digitalizacdo na dimensao do capital humano, em 2021, Portugal posicionava-se no 18.2 lugar
paises da UE. Sobre esta matéria e considerando os atributos usados no célculo deste indicador, realca-se
que cerca 48% nao tinha as competéncias digitais bdsicas requeridas para a utilizacdo de servicos digitais,
68% nao tinha competéncias digitais mais avancadas requeridas no trabalho da era digital, com apenas 4%
de especialistas em TIC. Ao longo dos anos tem-se verificado uma melhoria destes valores, com mais
significancia nos uUltimos anos, mas ainda com um registo abaixo da média da UE (Figura 5.29).

1 Capital humano

50
. | Portugal | ue
1 Capital humano T < -
classificagdo | pontuagdo | pontuacgdo 45 - _’____——/__
IDES 2021 18 45,6 i 47,1 0 _,//
a e Portugal e | JE-27
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Portugal UE
IDES 2019 | IDES 2020 | IDES 2021 | IDES 2021
1al Nivel elementar minimo de competéncias digitais 50% 52% 52% 56 %
de pessoas 2017 2019 2m9 2019
1a2 Competéncias digitais mais avancadas 31% 32% 32% 31%
1a3 Nivel elementar minimo de competéncias em
matéria de software 55% 55 % 55% 58 %
de pessoas 2017 2019 2m9 2019
1b1 Especua Ilstas em TIC 31% 3,6 % 4,0% 4,3%
1b2 Mulheres especuahstas em TIC 18 % 18 % 22% 19%
de especialistas em TIC 2018 2013 2020 2020
1h3 Empresas gue ministram formacdo em TIC 19% 28% 23% 20%
1b4 Licenciados em TIC 19% 22% 23% 39%
de licenciados 2017 2018 2019 2019

Fonte: indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade (DESI) de 2021, Portugal

Figura 5.29 — Dimensado Capital Humano na Digitalizagcdo da economia e da sociedade.

Ainda que sem uma base comparativa, ao nivel dos indicadores de medida do Upskilling, o numero de
candidaturas a nivel nacional ja permite evidenciar uma resposta as necessidades da transformacao digital,
tal como mostra a Figura 5.30.
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Fonte: Eurostat (consultado em https://portugaldigital.gov.pt/indicadores/como-tem-evoluido-a-transicao-digital-em-portugal/)
Figura 5.30 — Upskilling — Programa de formagao intensivo.

No que concerne ao ‘direito a desconectar’, e por forma a cumprir com os objetivos da seguranca e saude
no trabalho, assim como promover a bem-estar e conciliacdo da vida profissional com a vida familiar e
pessoal, em Portugal foi estabelecido um horario laboral de 8 horas diarias, a luz do provérbio anglo-saxdnico
— “eight hours for work, eight hours for rest, eight hours for what we will”. No entanto, apesar da legislacdo
do trabalho estipular este direito aos trabalhadores em contexto laboral, pela forca das tecnologias de
informagdo e comunicagdo (TIC) e mudangas provocadas no contexto do trabalho, este regime tem sido
abruptamente afetado, ja que as prdprias TIC abrem a possibilidade de trabalhar em qualquer lugar e a
qualquer altura. Se por um lado, o avango tecnoldgico veio flexibilizar o trabalho, com possibilidades de
trabalho remoto, melhorando a conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar/pessoal ao nivel da
flexibilidade, por outro lado, e nalguns casos, este fendmeno veio originar novos problemas associados a
diluicdo dos limites temporais do trabalho, devido a possibilidade de uma maior conectividade.

Ha tendéncias que apontam que a economia digital, pelo seu potencial em termos de tecnologias emergentes
e conectividade, tem sido facilitadora na diluicdo entre o tempo de trabalho e o tempo de repouso e lazer
dos trabalhadores, quer pelo potencial das comunica¢des, mas principalmente pela eliminacdo da barreira
fisica que separam o local de trabalho e o local de domicilio e outros lugares de lazer e descanso. Esta
preocupacdo, e com tendéncia a intensificar, tem motivado algum trabalho neste dominio. O livro verde
sobre o futuro do trabalho (versdo de trabalho para consulta publica) € uma das obras que aborda esta
problematica, defendendo o direito a privacidade no século XXI, nomeadamente para possibilitar uma maior
conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar e pessoal (direito a desconexao).

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra no artigo 59.92, n.21, alineas b) e d), e n.22, alinea d), que
todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raca, cidadania, territério de origem, religido,
convicgbes politicas ou ideoldgicas, tém direito a organizacdo do trabalho em condi¢des socialmente
dignificantes, de forma a facultar a realizagdo pessoal e a permitir a conciliagao da atividade profissional com
a vida familiar, bem como ao repouso e ao lazer, a um limite maximo da jornada de trabalho, ao descanso
semanal e a férias periddicas pagas e, ainda, a fixa¢do, a nivel nacional, dos limites da durac¢do do trabalho.

A nivel do plano Europeu, também existe legislacdo especifica que regula estas questdes, nomeadamente a
Diretiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de novembro de 2003, que estabelece
aspetos da organizacdao do tempo de trabalho, relevando a importancia da conciliagdo entre a vida
profissional e familiar. Nesta matéria salienta-se ainda a Diretiva de Equilibrio Trabalho-Vida familiar (UE /
2019/1158)*? que foi adotada em junho de 2019, e a ser implementada pelos Estados-Membros no prazo de
trés anos.

12 DIRETIVA (UE) 2019/1158 do parlamento europeu e do conselho de 20 de junho de 2019 - Jornal Oficial da Uni&o Europeia
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De enfatizar que o contexto pandémico, provocado pela Covid-19, trouxe grandes mudancas a este nivel,
com um forte reconhecimento de que esta realidade veio eliminar as fronteiras entre tempos de trabalho e
nao trabalho, conduzindo a uma deterioracao das condi¢Ges de conciliagdo entre trabalho, vida pessoal e
familiar. Como resposta a este problema e em prol do ‘direito a desconexao’, o Parlamento Europeu prop6s
gue se avangasse com uma regulamentagao europeia que protegesse os trabalhadores a este nivel, tendo
aprovado, no dia 21 de janeiro de 2021, uma resolucdo que recomenda a ado¢do de uma Diretiva sobre esta
quest3o!®. Esta resolucdo do Parlamento Europeu expde um conjunto de recomendacdes por forma a
assegurar que as entidades empregadoras ndo tenham o direito de exigir dos seus empregados,
disponibilidade fora do hordrio de trabalho. Simultaneamente esta resolucdo refere que os Estados-
Membros devem assegurar, aos trabalhadores que invoquem o seu direito a desconexdo, protecdo contra
eventuais repercussdes, bem como a existéncia de mecanismos para responder a queixas neste ambito.
Todas as atividades em regime remoto devem ser consideradas enquanto atividade laboral e ndo devem,
portanto, ocorrer em horarios ou dias de ndo trabalho sem que haja lugar a devida compensagao.

Efetivamente a capacidade de conciliacdo entre o tempo dedicado ao trabalho e a outras vertentes da vida
pessoal e familiar, € um dos factores que melhor caracterizam o bem-estar do trabalhador.

A este respeito, e segundo os dados do INE de 2020%, a conciliacio entre trabalho e vida pessoal/familiar,
apresentou uma evolucdo positiva durante o periodo de 2004-2010, sendo que a partir de 2010 tem vindo a
diminuir ligeiramente, podendo esta tendéncia estar associada a existéncia de tecnologias com capacidade
de manter a conectividade, expondo o trabalhador as pressdes do trabalho, mesmo além dos horarios de
trabalho (Figura 5.31).
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Fonte: INE, indice de bem-estar 2004 -2019, novembro de 2020

Figura 5.31 — Balanco vida pessoal e familiar e trabalho.

Segundo o Eurofound?®, quatro Estados-Membros da UE - Bélgica, Franca, Itdlia e Espanha — j& apresentam
legislagdo que regula o ‘direito a desconexdo’. Segundo a mesma fonte, os Paises Baixos e Portugal, foram
apresentadas propostas legislativas, mas ainda ndao foram adotadas. Portugal pertence, assim, ao grupo de
paises que tem uma promocgao do equilibrio entre vida profissional e familiar com uma abordagem focada
numa legislagdo sobre o uso de teletrabalho ou trabalho remoto enquanto forma flexivel de trabalho para o

13 P9 TA (2021)0021 - https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_EN.pdf
14 INE, indice de bem-estar 2004 -2019, novembro de 2020
15 Eurofound (2020), The right to disconnect in the 27 UE Member States, Working paper
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equilibrio entre vida pessoal e profissional, mas sem lidar especificamente com consequéncias negativas e
com o direito a desconexdo (Figura 5.32).

M Balanced promote-protect’ approach Promoting' approach

General’ regulatory approach No legislation

Fonte: Eurofound (2020), The right to disconnect in the 27 UE Member States, Working paper

Figura 5.32 — Andlise de agrupamento da abordagem adotada pela legislagao nacional relativamente ao Trabalho
flexivel baseado nas TIC

No entanto, de notar que Portugal tem feito um trabalho importante nesta matéria referindo, por exemplo,
a adogdo da Estratégia Nacional para a Igualdade e ndo discriminagdao 2018-2030 — “Portugal +Igual”, para a
promocdo de um maior equilibrio entre a vida profissional, pessoal e familiar, bem como o langamento do
Programa 3 em Linha.

Ainda sobre esta matéria, destaca-se a lei publicada em Didrio da Republica a 6 de dezembro de 2021, Artigo
199.2 -A (Dever de abstengdo de contacto) e refere que, em caso de teletrabalho, o "empregador tem o
dever de se abster de contactar o trabalhador no periodo de descanso, ressalvadas as situa¢des de forga
maior" e que "constitui contraordenagdo grave a violagdao" desta alinea.

Capacitacdo digital de combate a infoexclusdo

As diferentes revolugdes industriais tém, tendencialmente, e com grande expressdo nesta Ultima — a quarta
revolucdo industrial (4RI) — colocado énfase na formacdo em dareas tecnoldgicas e no digital, com desafios ao
nivel da renovacgdo de competéncias em varias geracoes.

A transicdo digital, para além dos riscos, ja assinalados com este fendmeno, associados a destruicdo de
emprego (eliminagcdo de postos de trabalho), a transformacdo de emprego (mudanca de paradigma do
trabalho) e a criacdo de novos empregos, contam com transformacdes significativas ao nivel das
competéncias, ao nivel da forma como se adquirem essas competéncias, e também ao nivel dos desafios
associados a rapidez com que as mesmas se desatualizam. Pois, ao ritmo que os processo de inovag¢ao
acontecem, as competéncias adquiridas também se tornam rapidamente obsoletas.

Assim, e segundo o Férum Econdmico Mundial'®, dois desafios se avizinham na &rea da formacdo, e
competéncias: Os futuros trabalhadores terdo que estar sensibilizados para a necessidade de aprender ao
longo da vida, e, por outro lado, terdo que incutir no seu percurso profissional praticas de qualificacdo e
requalificacdo de forma continuada. Estando esta realidade presente enquanto necessidade na atual era

16 Christensen, Luc; D’Souza, Ritika; Gatti, Roberta V.; Valerio, Alexandria; Sanchez Puerta, Maria Laura; Palacios, Robert J.. 2018. Framing the Future of Work. Jobs
Notes;No. 6. World Bank, Washington, DC. © World Bank. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/30589 License: CC BY 3.0 IGO
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digital, e sendo o acesso a aprendizagem ao longo da vida uma medida necessdria, a sua efetividade torna-
se mais eficaz quando implementada numa perspetiva mais alargada, e com responsabilidades coletivas.

Segundo a definicdo da comissdo europeia, Literacia Digital representa “as habilidades necessarias para
alcangar a competéncia digital, sustentadas por competéncias basicas em TIC e no uso de computadores,
com o objetivo de recuperar, avaliar, armazenar, produzir, apresentar e trocar informacgao, e de comunicar
e participar em redes colaborativas via Internet” (definicdo da Comissdo Europeia).

Relativamente a literacia digital, segundo o DESI 2021, Portugal ocupa o 17.2 lugar entre os paises da UE no
gue respeita a integragdo da tecnologia digital nas empresas, muito proximo da média da UE (Figura 5.33).

3 Integracdo das tecnologias digitais
40

3 Integracdo das ] Portugal ' UE = i
tecnologias 30 /

digitais classificacao ’ pontuacdo | pontuagdo 20 -
IDES 2021 17 I 36,6 I 37,6 10
0 Portugal - - UE-27

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade (DESI) de 2021, Portugal
Figura 5.33 — Integracdo de tecnologias digitais.

Segundo o DESI 2021 (Figura 5.34), 51% das empresas portuguesas PME declaram dispor, no minimo, de um
nivel basico de intensidade digital, abaixo da média UE que registou 60%. No entanto, numa posicao
favordvel, com 86% estd a utilizacdo das TIC para a sustentabilidade ambiental, quando comparada com a UE
gue regista apenas 66%. No que se refere ao comércio eletrénico, 19% das PME ja vende em linha, também
acima da média da UE que regista apenas 17 %, colocando Portugal 4 pontos percentuais acima da UE no
que se refere ao volume de negdcios do comércio eletrénico (Portugal com 16% e UE com 12%). Numa
posicdo também favordvel estdo as empresas portuguesas, quanto a utilizacdo da inteligéncia artificial, com
31%, valor acima da média da UE com 25 %.

Com valores abaixo da média da UE tem-se a utilizacdo da computagdo na nuvem com uma representacao
de 21% face a 26 % da UE, os megadados com uma representagdo de 11% face a 14 % da UE, e a utilizagdo
de faturagdo eletrénica com 17% face a 32 % da UE (Figura 5.34).

Nesta matéria Portugal apresenta-se bem posicionado quando comparado com a média da UE em
indicadores nas dimensdes relacionados com a oferta de processos, produtos e servicos (PPS), no entanto do
lado utilizacdo desses PPS, verificam-se valores abaixo da média da UE, o que sugere um défice na literacia
digital em Portugal.
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Portugal UE
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Fonte: indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade (DESI) de 2021, Portugal
Figura 5.34 — Dimensdes contribuintes para o indice Integra¢do de tecnologias digitais.

Em matéria de capacitagao digital, Portugal releva ainda um valor alto de necessidade nessa drea. Segundo
os dados da agéncia CEDEFOP'/, e dependendo da medida das competéncias digitais consideradas, a
percentagem da populagdo adulta com potencial (ou necessidade) para a Upskilling e Reskilling em Portugal
é estimada entre 64,9% e 68,4% da populagdo adulta total, ocupando a segunda posi¢do na UE, a seguir a
Malta (Figura 5.35).
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Fonte: CEDEFOP country fact sheet - Adult population with potential for Upskilling and Reskilling in Portugal
Figura 5.35 — Adultos (25-64 anos) com potencial de Upskilling e Reskilling (%).

Efetivamente, a mao de obra qualificada acelera a economia verde e digital. Neste dominio os sistemas de
educacdo e formagdo desempenham um papel fundamental, criando as bases para a aprendizagem ao longo
da vida que, por sua vez, promove a empregabilidade na era digital e a participacdo na sociedade.

N3o exclusdo

As vantagens oferecidas pela Transi¢do Digital, para serem socialmente justas, devem ser acessiveis pela
populagcdo em condicBes de igualdade. Para além das questGes da garantia de equidade, o impacto da
Transi¢do Digital serd tanto maior, quanto maior for a fracdo da populagdo que a ela tiver acesso. Como
objetivo final, querer-se-a garantir que toda a sociedade portuguesa tera acesso aos Novos processos,
produtos e servicos (PPS) resultantes da Transicdo Digital de forma igualitaria. O critério de Nao-Exclusao

1 CEDEFOP - Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formagdo Profissional, Portugal -
https://www.cedefop.europa.eu/files/portugal_country_factsheet.pdf
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pretende prevenir as situagdes em que parte (ou o todo, no limite) da populagdo fica excluida da utilizagdo
das solugdes digitais resultantes do desenvolvimento do PITD.

De acordo com Schmida et al8, identificam-se quatro barreiras principais no acesso a servicos online:
= Falta de infraestrutura
= Baixos rendimentos e acessibilidade econdmica
= Competéncias dos utilizadores

® |ncentivos (aceitagdo cultural e social da utilizacdo da Internet, sensibilizacdo e compreensdo da
Internet, e conteldos locais disponiveis e atraentes).

Apresenta-se de seguida a situacdo e a avaliacdo dos indicadores propostos para o critério de Ndo Exclusdo,
gue se suportam nas trés primeiras barreiras identificadas acima: infraestrutura, rendimentos e
competéncias dos utilizadores.

Relativamente a falta de infraestrutura, sendo o acesso a infraestrutura e a sua propria existéncia uma das
condicGes para garantir o acesso a servi¢os, importa garantir que a populacdo, nas NUTS a que se destina o
programa, tem acesso generalizado a redes e, em particular, a redes de alto débito (rede de banda larga).

O Quadro 5.23 apresenta a percentagem de populacdo conforme a densidade, na sua freguesia, de
alojamentos com acesso a redes de alta velocidade fixas, para cada regido NUTS Il do continente, indicando-
se também quais as regides abrangidas pelo PITD.

Quadro 5.23 — Percentagem da populagdo com acesso a redes de alta velocidade

NUTS II <1% 1-25% 25-50% >50%
Nao abrangidas 1% 1% 1% 97%
Algarve 7% 7% 4% 83%
Regido de Lisboa 0% 0% 0% 99%
Abrangidas 11% 5% 3% 81%
Alentejo 21% 3% 2% 74%
Regido do Centro 12% 9% 5% 74%
Regido do Norte 8% 1% 2% 87%
Total 7% 4% 2% 86%

E patente a assimetria entre as regides ndo abrangidas e as abrangidas pelo PITD: nas regides ndo abrangidas,
apenas 3% da popula¢do habita em freguesias em que a densidade de alojamentos familiares com rede de
alta velocidade fixa é inferior a 50%, em claro contraste com as regiGes abrangidas pelo PITD, em que 19%
da populagao vive em freguesias nessa mesma condi¢do, 11% da qual em freguesias onde esse acesso é
praticamente inexistente (% de alojamentos inferior a 1%).

No que concerne aos Baixos rendimentos e acessibilidade econdmica A capacidade de adquirir equipamentos
para ligacdo a Internet é claramente um fator decisivo para a ndo exclusdo das populagGes no acesso as
solucgdes digitais. Neste aspeto, é relevante o custo dos equipamentos necessarios. Na Figura 5.36, apresenta-
se a comparacdo do valor HICPY da categoria “08.1.2 Mobile telephone equipment” do COICOP? para
Portugal e UE, apresentando ainda o mesmo indicador para a Espanha e Irlanda, dois paises com os quais é
frequente a comparacdo da situagdo portuguesa.

18 Steve Schmida et al., ‘Connecting the next Four Billion: Strengthening the Global Response for Universal Internet Access’, USAID, Dial, SSG Advisors, 2017,
https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/15396/Connecting_the_Next_Four_Billion.pdf.

19 Harmonised Index of Consumer Prices

20 Classification of individual consumption by purpose (COICOP)
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HICP - Mobile telephone equipment
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Figura 5.36 - Valor do HICP comparado entre Portugal e Europa (diferentes configuragdes) para o COICOP “08.1.2
Mobile telephone equipment”

Verifica-se que, em termos de indice harmonizado de precos ao consumidor, o equipamento telefdnico
movel apresenta custos superiores a média da Unido Europeia e bastante superior aos nossos vizinhos
espanhdis e aos irlandeses. Este é um fator com impacto negativo na capacidade de acesso da populacdo
portuguesa aos servicos digitais.

Ja no que respeita as Competéncias dos Utilizadores, o acesso a um conjunto de PPS resultantes da Transicao
Digital requer um adequado nivel de literacia digital da populacdo portuguesa. Como se pode ver na Figura
5.28, e ja mencionado, o DESI 2021% faz a observacdo da situacdo na UE num conjunto de indicadores,
organizados em quatro dimensdes: Capital Humano, Conectividade, Integracdo de Tecnologia Digital e
Servigos Publicos Digitais. As competéncias para a utilizacdo de solugbes digitais estao relacionadas com o
primeiro grupo, Capital Humano.

No indicador relacionado com o Capital Humano do DESI 2021, Portugal situa-se na 18.2 posicdo entre os 28.
Portugal tem-se mantido atras de média europeia neste indicador, sendo de destacar uma aproximagao
ocorrida nos anos mais recentes (Figura 5.37).

1 Capital humano

e POrtugal s | JE-27

35
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade (DESI) de 2021, Portugal
Figura 5.37 — Dimensao Capital Humano na Digitalizacdo da economia e da sociedade.

Neste enquadramento, é necessdrio garantir que o baixo desempenho nestes indicadores ndo se traduz
numa distanciagao em relagao a utilizagao das solugées de base digital.

Assim, o indicador proposto para a vigilancias do impacto das competéncias da populagdo no acesso as
solugGes para a Transi¢ao Digital é o Indicador de Capital Humano do DESI.

Igualdade de género nos gquadros de gestdo

O indicador da paridade de género é, cada vez, mais relevante no tema da sustentabilidade empresarial do
ponto de vista das boas praticas. Assim, a igualdade de género, condi¢do essencial para uma economia
competitiva e sustentavel, € um dos topicos prioritarios na agenda da UE, direito fundamental e principio-
chave do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. De acordo com os principios associados as praticas da igualdade
do género, estd a criagdo de emprego e aumento a produtividade, sendo necessario assegurar este indicador

21 DESI 2021 - indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade (DESI) de 2021, Portugal - https:
and-society-index-desi-2021

digital-economy-
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de maneira a acolher de forma positiva as acdes provenientes da transicao ecolégica e digital, ao mesmo
tempo que enfrentamos os desafios demograficos.

Segundo o Indice de Igualdade de Género 2020 PORTUGAL %, Portugal ocupa a 16.2 posic3do na EU, com uma
pontuacdo de 61,3 em 100, registando-se um progresso de 7,6 pontos desde 2010 e estando 6,6 pontos
abaixo da média da UE (Figura 5.38). Estes niumeros revelam que o pais tem alcangado progressos em matéria
de igualdade de género a um ritmo interessante, registando-se, a este nivel, um aumento no crescimento,
guando comparado com os outros Estados-Membros da EU.
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Fonte: indice de Igualdade de Género 2020 PORTUGAL
Figura 5.38 — indice da Igualdade do género nos Paises da UE

As pontuacgbes da igualdade do género tém por base as disparidades entre homens e mulheres nos niveis de
desempenho em seis dominios nucleares — trabalho, dinheiro, conhecimento, tempo, poder e saide — e
respetivos subdominios. Segundo o Livro verde sobre o futuro do trabalho, para uma efetiva igualdade de
género, essencial para o desenvolvimento sustentdvel, este indicador deve assegurar a “promog¢do de uma
maior participagdo das mulheres no mercado de trabalho, uma partilha mais equilibrada entre mulheres e
homens na tomada de decisdo econdmica e politica, uma partilha mais equilibrada do trabalho doméstico e
de cuidado entre mulheres e homens, o empoderamento econémico das mulheres, uma maior transparéncia
salarial, bem como a elimina¢do da violéncia e assédio no local de trabalho” (p. 101).

O indice de Igualdade de Género de 2020 inclui também um foco temdtico na digitalizacdo e no futuro do
trabalho, avaliando, para o efeito neste critério, o indicador utilizacdo e desenvolvimento de competéncias
e tecnologias digitais.

Sobre esta matéria, algumas preocupac¢des do ponto de vista da segregacdo de género no mercado de
trabalho e do afastamento de uma parte da forga de trabalho feminina do mercado na area da digitalizagao
devido a sub-representa¢do das mulheres nas areas da ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (STEM),
bem como nas Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TIC). Muitas das ocupac¢des atuais deixardo de
existir pela forca da automatizagao, surgindo, portanto, novos postos de trabalho com exigéncia ao nivel de
competéncias digitais e TICs, que colocardo as mulheres numa posicdo de desvantagem em termos de
oportunidades de trabalho.

Apesar de Portugal ter feito um percurso importante no que respeita a igualdade do género no mercado de
trabalho, as assimetrias ainda sdo acentuadas e continuam evidentes. Tendo por base dados comparativos
disponiveis no DESI 2018, apenas 0,7% do emprego feminino esta inserido na area das TIC, enquanto que no
caso dos homens temos uma representatividade de 3,7%. No que respeita a EU, a do emprego feminino é de
1,4%%.

22 fndice de Igualdade de Género 2020 PORTUGAL, https://eige.europa.eu/gender-equality-index/publications
2 Digital Economy and Society Index 2018 Report (DESI 2018), https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/digital-economy-and-society-index-2018-report
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Relativamente ao indicador, mulheres empregadas no setor das TIC, e tendo por base uma comparacao com
ao UE, verifica-se que Portugal tem evoluido com uma percentagem ligeiramente superior a média da UE,
tendo atingido 22% em 2020, contra 19% da UE (Figura 5.39).

Evelugio de Percentagem de mulheres empregadas no setor das TIC
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Fonte: Eurostat (consultado em https://portugaldigital.gov.pt/indicadores/como-tem-evoluido-a-transicao-digital-em-portugal/)

Figura 5.39 — Mulheres no setor das TIC

Na area do mercado de trabalho, e no sentido de promover a inclusdo, estdo os mecanismos da
(des)igualdade do género, com saidas profissionais em que o género feminino surge ainda sub-representado,
uma escassez de mulheres nas areas STEM.

Segundo o relatdrio Gender Diversity Index of Women on Boards and in Corporate Leadership, promovido
pela EWOB — European Women on Boards* e & data de 2021, parece haver um caminho longo a percorrer
em matéria de igualdade de género em cargos de gestdo e dire¢cdo das empresas. As conclusdes deste estudo,
conduzido num universo de 668 empresas a nivel europeu, apontam para cerca de:

= 35% das empresas tém mulheres nos cargos de dire¢ao;

= 30% das empresas tém mulheres em fun¢Ges gerais de lideranga;

= somente 19% das empresas tém mulheres em cargos executivos em empresas decisivas.
= apenas 50 empresas com mulheres no cargo de CEO;

= existem sé 169 empresas com pelo menos uma mulher no Conselho de Administragao;

=  e569% de Presidentes dos Conselhos de Administracdo sdo mulheres.

J4 no caso Portugués, ainda que com uma amostra de apenas 18 empresas, os resultados tendem a ser
ligeiramente piores. Portugal surge assim com um desempenho abaixo da média, com um Gender
Development Index (GDI) de 0,50 (a média europeia é de 0,59); ocupando o 132 lugar dos 19 paises em
analise; com um resultado muito pouco animador no que se refere a percentagem de mulheres a nivel
executivo (14%); ndo se registando uma Unica mulher CEO no universo estudado, e com apenas 6% de casos
com mulheres presidentes do Conselho de Administracgao.

De uma forma geral, e segundo uma analise conduzida pela Informa D&B , a partir do seu conhecimento
sobre os 6rgdos sociais e cargos de direcdo executiva do tecido empresarial, com dados de 2011 a 2016,
regista-se uma evolucdo muito positiva da presenca feminina na gestdo e lideranga das organizacdes (Figura
5.40), no entanto, ainda se verificou (dados de 2016) um desequilibrio acentuado face ao género masculino
(Figura 5.41).

2 https://www.een-portugal.pt/news/Paginas/Diversidade-de-G%C3%A9nero-nas-Empresas-em-2021-%E2%80%93-Um-retrato-da-Europa-e-de-Portugal.aspx
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AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

GESTAD LIDERANCA EMPRESAS COTADAS
594 mil 282 mil 11,9%
gestares em 2016 lideres em 2016 gestares femininos
34,2% 28,6% +6,2pp
gestares femininas lideres femininos gestares femininos
vs. 2011
+2,3pp +5,7 pp
gestares fermininas lideres fernininos
ws. 2011 vs. 2011

Fonte: INFORM: O género na gestdo e lideranga nas empresas portuguesas

Figura 5.40 — Presenca Feminina em Cargos de Gestao

[ ]
Emprego 2,3 milhdes * w

0,
nas empresas —— {100%] —i| 42% 58%
Gestdo — ' ——| 3a% | e6%
| 29% 71%

Lideranca |

Fonte: INFORM: O género na gestdo e lideranga nas empresas portuguesas
Figura 5.41 — Dimens3do dos recursos humanos por género no universo empresarial em 2016

Do mesmo estudo conclui-se ainda que, quanto maior a responsabilidade menor o nimero de cargos (com
apenas 12% a assumir func¢oes de lider) e menor a presenga feminina.

5.4.2 Andlise SWOT
No Quadro 5.24 apresenta-se a analise SWOT no que respeita ao FCD ‘Transicdo Digital Inclusiva’.

Quadro 5.24 - Analise SWOT para o FCD Transigao Digital Inclusiva.

Pontos Fortes Pontos Fracos

= Oferta de novas oportunidades de emprego, nas ® Nivel baixo de capacidade digital do capital

areas tecnoldgicas, pela via da transigao digital. humano quando comparado com média da UE.

= Percegdo crescente do impacto da = Nivel baixo de conectividade, quando comparado
transformacao digital pelos empresarios. com a média da UE.

= Perce¢do da necessidade de requalificagdo = Baixos niveis de literacia digital entre os
profissional e capacitacdo dos trabalhadores. proprietarios, gestores e colaboradores das PME

*  Um bom nivel de servicos publicos digitais, (quando comparado com as Grandes empresas).

quando comparado com média da EU.

Oportunidades Ameacgas

= Aumento da sensibilizagdo para as questdes ® Auséncia de agOes concertadas para combater o

relacionadas com a importancia da capacitagdo e défice de talento necessdrio para assegurar a
formacgdo ao longo da vida. transicdo digital.

=  Maior consciencializagdo ao nivel europeu e ® Mercado pouco atrativo para reter os talentos nas
nacional para os riscos associados a transi¢do areas do digital (nivel da parametrizagcdo e
digital. programacao).
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=  Concertagdo e informagdo disponivel a nivel
europeu

= Metas europeias ambiciosas para as questOes
sociais ligadas a transicdo digital.

=  Existéncia de Planos de agdo nacionais e
europeus para alavancar o capital humano no
ambito da transigdo digital.

=  Existéncia de regulamentacdo europeia que

Auséncia de regulamentacgdo que assista, em todas
as vertentes, o trabalhador no ‘direito a
desconexdo’.

Auséncia de uma cultura organizacional que
promova a aprendizagem ao longo da vida.

Aparecimento de novas ocupagdes na area do
digital acentuardo a desigualdade de género, ja
que colocam as mulheres em posi¢Oes frageis ao

assegura o direito a desconexdo e iniciativas para nivel das condi¢des de emprego.

o alargamento do regulamento a paises UE.

= Existéncia de programas e medidas de promogdo
a digitalizacdo das empresas (e.g. Capacitar i4.0,
Generalizar i4.0, assimilar i4.0).

5.4.3 Efeitos decorrentes da implementag¢do do Programa

Oportunidades e riscos do modelo programatico

Tendo em consideracdo os objetivos especificos propostos pelo PITD, no Quadro 5.25 avaliam-se as
oportunidades e os riscos do modelo programatico face ao critério de avaliacdo proposto para o FCD
‘Transigdo Digital Inclusiva’.

Quadro 5.25 — Matriz de oportunidades e riscos do PITD em matéria de Transi¢do Digital Inclusiva.

OE 1 -Uma Europa mais competitiva e mais inteligente,
mediante a promogdo de uma transformacgdo
econdmica inovadora e inteligente e da conectividade
das TIC a nivel regional.

++ + + 0

OE 2 - Uma Europa mais verde, hipocarbdnica, em
transicdo para uma economia com zero emissdes + + + 0
liquidas de carbono, e resiliente.

OE 4 - Uma Europa mais social e inclusiva, mediante a

. ) . . ++ ++ ++ +
aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

(++) o Objetivo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o Objetivo constitui uma oportunidade relevante para o critério,
(-) o Objetivo constitui um risco para o critério (0) Sem relagdo relevante

Um reforgo na qualificagdo e capacitacdo dos trabalhadores em particular, e da sociedade em geral, e na
capacidade de investigacdo e inova¢do poderdo constituir pilares importantes e determinantes para a
competitividade nacional e para uma economia digital e mais verde, em linha com os objetivos do PITD, ja
gue esta assenta em atividades intensivas em conhecimento, com preocupagdes ambientais e societais.
Desta forma, entende-se que o refor¢o da qualificacdo da oferta cientifica, técnica e tecnolégica através da
aposta na I&I e no fortalecimento do SCTN; o aumento da capacitagdo e expansao das competéncias das
entidades do SCTN para o desenvolvimento de processos de investigacdo; o aumento da criacdo de
conhecimento para resposta a desafios empresariais e societais; o aumento da valorizagdo econémica do
conhecimento; a adaptacdo dos modelos de negdcios através de plataformas digitais de apoio a gestdo, de
processos de producdo auténomos, flexiveis e monitorizaveis e de processos de desmaterializacdo com
clientes, fornecedores e parceiros, o reforco da capacitacdo empresarial através de processos de
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qualificacdo, digitalizacdo e internacionalizacdo; e a definicio de estratégias de internacionalizacdo e
abordagens de mercado, incluindo processos colaborativos de internacionalizacdo, de partilha de
conhecimento e capacitagdo para a internacionalizagdo, inseridos no OE 1, constituem oportunidades fortes
e, em alguns casos relevantes, para os critérios emprego digital, capacitacdo digital de combate a
infoexclusdo e, também, com menor impacto, para pra o critério Ndo-exclusdo na Transi¢ao Digital Inclusiva.

Relativamente ao OE 2, o refor¢o na identificacdo e implementagao de solucdes tecnoldgicas e de alteragao
de processos que sejam mais inovadoras, eficazes, especificas para as atividades econédmicas e eficientes em
termos de custos, e que permitam incorporar maior inovagao, promovendo a sua adoc¢do e disseminacdo,
bem como a capacitacdo dos recursos humanos das empresas, é considerado uma oportunidade forte,
particularmente para o critério Emprego Digital. Igualmente o refor¢o da capacitagcdo empresarial através de
processos de qualificagdo, e a orientacdo e sensibilizacdo das PME, dotando-as de conhecimento, informacgao
e ferramentas, para promover a descarbonizacdo e a eficiéncia e a transicdo energéticas constituem
oportunidades relevantes para o critério emprego digital, e oportunidades fortes para o critério capacitacao
digital de combate a infoexclusao.

Ja no que diz respeito ao OE 4, o reforco nas qualificacGes especificas em dominios relevantes para a
estratégia de inovacdo, internacionalizacdo, digitalizacdo, modernizacdo e descarbonizacao das empresas; o
aumento da capacidades da gestdao empresarial e e-skills para suportar as diversas estratégias e novos
modelos de negdcios das empresa, a promoc¢ao de programas de qualificacdo estruturados de Upskilling e
de Reskilling com vista a adaptacdo e especializacdo dos recursos humanos das empresas e da sua capacidade
de retencdo de competéncias e talentos e o aumento da dinamizacdo e sensibilizacdo para a mudanca e
intercambio de boas praticas, constituem oportunidades fortes e relevantes para os critérios emprego digital,
capacitacao digital de combate a infoexclusdo e ndo-exclusdo. Da mesma forma, o reforco na promocao da
empregabilidade de jovens com altas qualificacGes, através do desenvolvimento de competéncias para
suporte a estratégias de inovacdo, internacionalizagdo, digitalizacdo, descarbonizacdo e modernizacdo das
empresas é considerado uma oportunidade forte nos trés critérios acima citados.

Na Quadro 5.26 apresenta-se uma sintese dos principais objetivos e orienta¢des estratégicas constantes nos
varios documentos que consubstanciam o QRE e que se relacionam com a avaliacdo pretendida para o
presente FCD - ‘Transicdo Digital Inclusiva’.

Quadro 5.26 - Relagdo das propostas de programacdo Estratégica do PITD face ao QRE em matéria de Transi¢do Digital
Inclusiva.

Objetivo Estratégia/programa Objetivo de ambiente e sustentabilidade
. Potenciar as caracteristicas Unicas de cada territorio, através
de modelos policéntricos de desenvolvimento com criagdo de
cadeias de valor e de competitividade para o desenvolvimento
territorial europeu;

Agenda Territorial Europeia = Diminuir a desigualdade entre lugares através de medidas que
1 2030 nos diferentes niveis de governanga promovam o

Uma Europa mais desenvolvimento local e regional convergente;
competitiva e mais = Conexdes Sustentaveis - Ligar todos os lugares com redes de

inteligente, mediante a
promogao de uma
transformagao
econdmica inovadora e
inteligente e da
conectividade das TIC a
nivel regional.

infraestruturas de transporte e de comunicagées (fisica e
movel) ambientalmente sustentaveis.

L Criagdo de um mecanismo para uma transi¢do justa que
inclua um fundo para esta de modo a ndo deixar ninguém
para tras, garantindo que a transigdo é equitativa e inclusiva;
0 mecanismo centrar-se-a nas regides e setores mais

Pacto Ecoldgico Europeu afetados.

. Promover tecnologias inovadoras e infraestruturas
modernas;

=  Estudo de medidas que garantam que as tecnologias digitais
possam acelerar e maximizar o impacto das politicas que

Avaliagdo Ambiental do Programa Inovagao Transi¢do Digital — Relatério Ambiental Preliminar Pag. 109 de 170



IDAD

Objetivo

Estratégia/programa

Objetivo de ambiente e sustentabilidade

visem lidar com as alteragOes climaticas e proteger o
ambiente; a digitalizagdo também oferece novas
oportunidades de monitorizagdo de parametros ambientais e
energéticos.

Politica de Coesdo 2021-
2027

Uma Europa mais social e inclusiva;
Uma Europa mais competitiva e inteligente

Estratégia Portugal 2030

Agenda 4 - Um pais competitivo externamente e coeso
internamente

Acordo de Parceria Portugal
2030

Investimento na  inovagdo, na digitalizagdo, na
competitividade das empresas, nas competéncias para a
especializagdo inteligente, a transicdo industrial e o
empreendedorismo;

Programa de Recuperagdo e
Resiliéncia (PRR)

Empresas 4.0 — dirigida especificamente ao reforco de
digitalizacdo das empresas, tem como objetivo recuperar o
atraso relativamente ao processo de transicdo digital,
permitindo o acesso ao conhecimento e aos meios
tecnoldgicos digitais que promovem: a modernizagdo do
trabalho e dos processos de producdo; a desmaterializagdo
dos fluxos de trabalho; a mitigagdo dos défices de
competéncias na utilizagdo das tecnologias digitais; abranger
de forma equilibrada mulheres e homens.

Programa Nacional de
Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT)

Promover a digitalizagdo, a interoperabilidade e a
acessibilidade aos servigos publicos e de interesse geral.
Qualificar o emprego e contrariar a precariedade no mercado
de trabalho, que pretende contribuir para a melhoria da
produtividade e da competitividade das empresas, através da
qualificagdo profissional dos trabalhadores, particularmente
dos menos qualificados, melhorar a adequagdo das
competéncias dos recursos humanos as necessidades do
mercado de trabalho e reforgar as atividades de
aprendizagem ao longo da vida, inseridas no contexto
empresarial.

Reforgar os servigos de banda larga e a implementagdo de
redes da nova geragdo 5G. Esta medida pretende garantir as
condigGes técnicas para o acesso da populagdo a TV gratuita;
Desenvolver as redes de suporte aos servigos de
comunicagGes eletrénicas de banda larga sem fios, tendo em
vista a implementagdo do 5G;

Reforgo da banda larga a nivel nacional, em especial nas areas
rurais, e melhor acesso aos conteudos digitais.

Programa Nacional para a
Coesdo Territorial

Inovagdo de Base Econdmica, com os seguintes objetivos:
Territorializagdo das RIS3, através da operacionalizagdo das
propostas de Especializagao Inteligente;

Exploragdo de Cadeias de Valor relevantes para o interior;
Desenvolvimento de Sistemas Inovadores de Incentivos as
empresas;

Estratégia de Inovagdo
Tecnoldgica e Empresarial
2018-2030

Alcangar um investimento global em 1&D de 3 % até 2030, com
uma parcela relativa de 1/3 de despesa publica e 2/3 de
despesa privada, correspondendo a um investimento global
em 1&D de 1,8 % do PIB até 2020 (enquanto 1,3 % em 2016).
Alcangar um nivel de 60 % dos jovens com 20 anos que
frequentem o ensino superior em 2030, com 40 % dos
graduados de educagdo terciaria na faixa etaria dos 30 -34
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Objetivo Estratégia/programa Objetivo de ambiente e sustentabilidade
anos até 2020 e 50 % em 2030 (enquanto apenas 35 % em
2016).

2 Capacitar os consumidores e ajudar os Estados-Membros a

Uma Europa mais verde,
hipocarbdnica, em
transigdo para uma
economia com zero
emissGes liquidas de
carbono, e resiliente,
mediante a promogdo de
uma transicdo energética
limpa e equitativa, dos
investimentos verdes e
azuis, da economia
circular, da atenuagdo das
alteragdes climaticas e da
adaptagdo as mesmas, da
prevencgao e gestao dos
riscos e da mobilidade
urbana sustentavel.

Pacto Ecoldgico Europeu

combater a pobreza energética;

Politica de Coesdo 2021-
2027

Uma transicdo verde e baixa em carbono para uma economia
neutra em carbono;

Acordo de Parceria Portugal
2030

Apoiar a educacdo, a igualdade de acesso aos cuidados de
sauide, o emprego de qualidade, a formagédo ao longo da vida
e a inclusdo social, na senda das prioridades estabelecidas no
Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

4

Uma Europa mais social e
inclusiva, mediante a
aplicagdo do Pilar
Europeu dos Direitos
Sociais

Agenda Territorial Europeia
2030

Potenciar as caracteristicas Unicas de cada territdrio, através
de modelos policéntricos de desenvolvimento com criagdo de
cadeias de valor e de competitividade para o desenvolvimento
territorial europeu;

Diminuir a desigualdade entre lugares através de medidas que
nos diferentes niveis de governanga promovam o
desenvolvimento local e regional convergente;

Pacto Ecoldgico Europeu

Criagdo de um mecanismo para uma transigao justa que inclua
um fundo para esta de modo a nao deixar ninguém para tras,
garantindo que a transicdo é equitativa e inclusiva; o
mecanismo centrar-se-a nas regioes e setores mais afetados.

Politica de Coesao 2021-
2027

Uma Europa mais social e inclusiva;

Uma Europa mais préxima dos cidadaos através da promogao
de um desenvolvimento sustentavel e integrado de todos os
tipos de territérios

Estratégia Portugal 2030

Agenda 1 - As pessoas primeiro: um melhor equilibrio
demografico, maior inclusdo, menos desigualdade;

Acordo de Parceria Portugal
2030

Apoiar a educagdo, a igualdade de acesso aos cuidados de
salde, o emprego de qualidade, a formagao ao longo da vida
e a inclusdo social, na senda das prioridades estabelecidas no
Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia (PRR)

Qualificacdo e competéncias - Aumentar a capacidade de
resposta do sistema educativo e formativo, para combater as
desigualdades sociais e de género e aumentar a resiliéncia do
emprego (em situagdes de crise econdmica como a provocada
pela pandemia), sobretudo dos jovens e dos adultos com
baixas qualificagGes, bem como uma participagao equilibrada
entre mulheres e homens no mercado de trabalho.
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Objetivo Estratégia/programa

Objetivo de ambiente e sustentabilidade

Programa Nacional de
Politica de Ordenamento do
Territorio (PNPOT)

Qualificar e capacitar os recursos humanos e ajustar as
transformagoes

Quialificar o emprego e contrariar a precariedade no mercado
de trabalho, que pretende contribuir para a melhoria da
produtividade e da competitividade das empresas, através da
qualificagdo profissional dos trabalhadores, particularmente
dos menos qualificados, melhorar a adequagdo das
competéncias dos recursos humanos as necessidades do
mercado de trabalho e refor¢ar as atividades de
aprendizagem ao longo da vida, inseridas no contexto
empresarial.

Programa Nacional para a
Coesdo Territorial

Melhorar a acessibilidade e conectividade digital, em
particular a utilizacdo da banda larga fixa e mével no interior
do pais;

Desenvolver competéncias e qualificar os recursos para a
plena utilizagdo pela sociedade das Tecnologias da
Informagdo e da Comunicagdo;

Incrementar a penetragdo e a presenga da internet nas
empresas localizadas nos territdrios do interior;

Aumentar a taxa de utilizagdo dos servigos publicos digitais
pelos cidadaos, designadamente pelos grupos sociais mais
vulneraveis do interior

Estratégia de Inovagdo
Tecnoldgica e Empresarial
2018-2030

Alcancar um nivel de lideranga europeia de competéncias
digitais até 2030, em associagdo com acesso e uso da internet,
bem como a procura pelos mercados, desenvolvimento de
negdcios e desenvolvimento de competéncias especializadas.

Plano de Agdo para a
Transi¢do Digital

Capacitagdo e inclusdo digital das pessoas- através da
educagdo digital; formagao profissional e requalificacdo e
inclusdo e literacia digital;

Transformagdo digital do tecido empresarial — através do
empreendedorismo e atragdo de investimento; tecido
empresarial com foco nas pequenas e médias empresas e
transferéncia de conhecimento cientifico e tecnoldgico para a
economia;

Digitalizagdo do Estado — através de servigos publicos digitais;
administracdo central agil e aberta e administragdo regional
conectada e aberta.

Programa Iniciativa Nacional
Competéncias Digitais e.2030

Inclusdo: assegurar a generalizagdo do acesso as tecnologias
digitais a toda a populagdo, para obtencdo de informacao,
comunicagao e interagao;

Educagdo: Estimulos dos dominios da literacia digital e das
competéncias digitais através da educagdo das camadas mais
jovens da populagdo, em todos os ciclos de ensino e
aprendizagem.

Qualificagdo: fornecer os conhecimentos necessarios &
populagdo ativa para os capacitar para a integragdo num
mercado de trabalho cada vez mais dependente das
competéncias digitais.
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Objetivo Estratégia/programa Objetivo de ambiente e sustentabilidade

. Especializagdo: promover a especializagdo em tecnologias
digitais e aplicagdes para a qualificagdo do emprego e a
criagdo de maior valor acrescentado na economia;

=  |nvestigagdo: assegurar as condigOes para a produgdo de
novos conhecimentos e a participagdo ativa em redes e
programas internacionais de I1&D.

=  Valorizar os Recursos Endégenos e a Capacidade Empresarial

Programa de Valorizagdo do do Interior;

Interior . Captar Investimento e Fixar Pessoas no Interior;

= Tornar os Territérios do Interior mais competitivos

Avaliacdo do programa de execucdo

O PITD propde um conjunto de agdes que tém como meta alcancar um conjunto de objetivos especificos que
d3o resposta ao modelo programdtico proposto e assim contribuir para a criagdo de uma economia mais
competitiva, baseada em atividades intensivas em conhecimento, na aposta em bens e servicos
transaciondveis e internacionalizaveis e no refor¢o da qualificacdo e da orienta¢do exportadora das empresas
portuguesas, em especial das PME em Portugal continental.

O OE1 promove as seguintes tipologias de a¢des, a cada uma das quais corresponde um objetivo especifico
conforme Quadro 5.27:

Criacdo de conhecimento cientifico e tecnolégico (Objetivo especifico 1.1).

Digitalizagdo nas empresas nas empresas através de a¢es de eficiéncia coletiva (Objetivo especifico
1.2).

Investimento empresarial produtivo, qualifica¢do, digitalizagao e internacionalizagdo das empresas
(Objetivo especifico 1.3).

Constituem oportunidades fortes deste Objetivo Estratégico:

Aumentar o nimero de projetos de investigagdo cientifica e tecnoldgica de exceléncia em dreas com
potencial de inovagdo e transferéncia de conhecimento, potenciando a capacidade de inovagdo, a
produtividade e a resiliéncia da economia;

Aumentar os impactos econdmicos e sociais da investigacdo realizada e a transferéncia de
conhecimento entre os atores do Sistema de 1&I;

Aumentar a capacidade de atragdo e retencdo de investigadores com elevado potencial cientifico e
tecnoldgico;

Incrementar o funcionamento em rede e o impacto na competitividade do Sistema de I&l,
aumentando a sua orientagdo e enfoque estratégico.

Contribuir para a capacitacdo transversal do tecido empresarial portugués para os novos desafios da
digitalizacao, com o aumento da literacia digital, o reconhecimento das mais-valias da digitalizacao e
a predisposicdo para a adocdo deste tipo de ferramentas nas PME, sobretudo nas pequenas e
microempresas.

Aumentar a inovac¢do no tecido empresarial e a intensidade exportadora da economia portuguesa;

Aumentar o investimento em setores com potencial de crescimento, em particular nos dominios
prioritarios definidos na RIS3;
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= Reforgar a qualificagdo dos recursos humanos para a inovagdao empresarial.

= Qualificar as estratégias de negdcio das PME, por via do reforgo das suas condi¢Ges imateriais de
competitividade;

= (Criar condi¢des favordveis na envolvente empresarial para que as PME possam qualificar as suas
estratégias de negdécio e modelos de produgdo, por via do reforco das condi¢Ges imateriais de
competitividade, e potenciar a sua orienta¢do para os mercados internacionais.

Quadro 5.27 — Avaliagdo das oportunidades riscos do PITD por objetivo especifico do OE 1

Critérios

Objetivo Tipo de agdes a Promover

especifico

Territorios Alvo
Emprego digital
Capacitagdo digital de
combate a infoexclusido
N3o exclusdo
Igualdade de género nos
quadros de gestao

Criagdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico:

1. Reforgo e estimulo da qualificagdo da oferta cientifica, técnica
e tecnoldgica através da aposta na I&I e no fortalecimento do
SCTN;

2. Capacitagdo e expansdo das competéncias das entidades do
SCTN para o desenvolvimento de processos de investigacdo,
com a finalidade de produgdo e alargamento do + + + 0
conhecimento nas dreas cientificas e tecnoldgicas que
contribuam para processos de inovagdo com finalidade de

++ ++ ++ +

1.1 - Desenvolver 'q°7 mercado, promovendo a sua internacionalizagdo;
e reforgar as % 3. Aumento da criagdo de conhecimento para resposta a
capacidades de < desafios empresariais e societais; A + * *
investigagdo e 8 4. Aumento da valorizagdo econdmica do conhecimento.
inovagdo e a ‘E’ A * 0 0
adogdo de 8{
tecnologias £ Investimento empresarial e valorizagdo econémica do
avancadas. 2 conhecimento: + 0 0 0
1. Oreforgo daintensidade de I&D&I no tecido empresarial e da
sua valorizagdo para novos processos de produgao, produtos e
Servigos;
2. Oincremento da colaboragdo entre entidades empresariais e
ndo empresariais do SCTN, incluindo a cooperagdo entre PME
e ndo PME e a captagdo de IDE + + 0 0
3. Adinamizagdo de estratégias e planos de agdo conjuntos, de
modo a potenciar uma maior eficdcia aos processos de
inovagdo; + + + 0
Digitalizacdo nas empresas através de Agdes de Eficiéncia
1.2 - Aproveitar as Coletiva:
vantagens da 1. Sensibilizagdo generalizada para os conceitos associados a
digitalizagdo para transformagdo digital dos processos produtivos e para o ++ ++ ++ 0

os cidadéos, as
empresas, 0s
organismos de
investigacdo e as
autoridades
publicas.

estimulo a inclusdo das micro, pequenas e médias empresas
na economia digital, designadamente através da promogao de
uma cultura organizacional digital e da sua integragdo em
ecossistemas digitais;

2. Adaptagdo dos modelos de negdcios através de plataformas
digitais de apoio a gestdo, de processos de produgdo ++ + + 0
auténomos, flexiveis e monitorizaveis e de processos de

Norte, Centro e Alentejo
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Objetivo

especifico

itorios Alvo

Terr

universidade de aveiro
theoria poiesis praxis

Tipo de ag6es a Promover

desmaterializagdo com clientes, fornecedores e parceiros,
através de sistemas e equipamentos conectados e de solugdes
de plataformas integradas, com enfoque, por exemplo, nas
questdes da ciberseguranga, inteligéncia artificial, robética,
internet das coisas, computagdo em nuvem, Big Data,
tecnologias aditivas de fabricagdo.

@

Emprego digital

IDAD

AMBIENTE E

DESENVOLVIMENTO

Critérios

Capacitagdo digital de
combate a infoexclusdo

N3o exclusido
quadros de gestdao

Igualdade de género nos

1.3 - Reforgar o
crescimento
sustentavel e a
competitividade
das PME, bem
como a criagdo de
emprego nas
PME, inclusive
através de
investimentos
produtivos

Norte, Centro e Alentejo

Investimento empresarial produtivo:

1.

Reforgar o investimento empresarial em processos de
inovagdo produtiva, promovendo o desenvolvimento de
novos processos, produtos e servigos, incentivando, sempre
que possivel e adequado, o alinhamento com as prioridades
das RIS3, e podendo incluir a formagdo de ativos empregados
em tematicas associadas a inovacdo e a mudanga, no ambito
dos projetos de investimento apoiados.

Estimular o investimento empresarial para o aumento da
capacidade produtiva e ganhos de escala, para o reforgo da
produtividade e para a modernizagdo dos processos de
fabrico, assim como a diversificagdo de mercados e o
aumento das quotas de mercado internacionais, podendo
incluir a formacdo de ativos empregados associados em
temadticas associadas a inovag¢do e a mudanga, no ambito dos
projetos de investimento apoiados.

++

Norte, Centro e Alentejo

Qualificagdo, digitalizagdo e internacionalizagdo das empresas:

1.

Reforgo da capacitagdo empresarial através de processos de
qualificacdo, digitalizagdo e internacionalizagdo, em
complemento aos apoios diretos as empresas, que
contribuam para melhorar a competitividade, a flexibilidade e
a capacidade de resposta no mercado global, com recurso a
investimentos imateriais em areas como: digitalizagdo, novos
modelos de organizagdo e de gestdo, qualificagdo da produgdo
(certificagdo, design, etc.), formagdo, entre outros.

Promogdo de modelos de negdcio orientados para os
mercados internacionais, através do desenvolvimento de
acGes de promogdo e marketing internacional e de agGes que
visem o conhecimento e acesso a novos mercados, incluindo a
utilizagdo de canais digitais e privilegiando os
mercados/segmentos n3o tradicionais;

Defini¢do de estratégias de internacionalizagdo e abordagens
de mercado, incluindo processos colaborativos de
internacionalizagao, de partilha de conhecimento e de
capacitagdo para a internacionalizagdo;

Informacgdo e sensibilizagdo sobre a oferta portuguesa de bens
e servigos, com reforgo da visibilidade internacional da oferta
portuguesa e da qualidade percecionada pelos mercados
internacionais;

Produgdo e disseminagdo de informacgao sobre setores,
posicionamento do produto/servigo, mercados e
oportunidades de financiamento em areas estratégicas para o
crescimento sustentado e competitivo;

++

++
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Critérios

Objetivo Tipo de agdes a Promover

especifico

Territorios Alvo
Emprego digital
Capacitagdo digital de
combate a infoexclusio
N3o exclusido
Igualdade de género nos
quadros de gestdao

6. Capacitagdo para a cultura empresarial, nomeadamente
através da identificagdo e sensibilizacdo para os fatores ++ + 0 0
criticos de competitividade.

(++) o Objetivo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o Objetivo constitui uma oportunidade relevante para o critério,
(-) o Objetivo constitui um risco para o critério (0) Sem relagdo relevante

O conjunto de agGes elencadas no ambito do OE 1 tem, na sua generalidade, efeitos positivos significativos
para os critérios “Emprego Digital” e “Capacitacdo digital de combate a infoexclusdo”, nomeadamente no
reforco e estimulo da qualificacdo da oferta cientifica; na capacitacdo e expansdo das competéncias das
entidades do SCTN para o desenvolvimento de processos de investigacdo; no aumento da criacdo de
conhecimento para resposta a desafios empresariais e societais; no aumento da valorizagdo econdmica do
conhecimento, sensibilizacdo generalizada para os conceitos associados a transformacdo digital dos
processos produtivos e para o estimulo a inclusdo das micro, pequenas e médias empresas na economia
digital; no estimulo ao investimento empresarial para o aumento da capacidade produtiva, da produtividade
e para a modernizagao dos processos de fabrico; no reforgo da capacitagdo empresarial através de processos
de qualificagdo, digitalizagdo e internacionalizagdo e na capacitagdo para a cultura empresarial através da
identificacdo e sensibilizacdao para os fatores criticos de competitividade. Também, um efeito positivo, mas
de menor relevancia, é esperado no critério “Nao exclusdo”, sem grande impacto no critério “Igualdade do

género em Cargos de Gestdo” do FCD ‘Transigao Digital Inclusiva’.

Relativamente ao OE 2 ‘Uma Europa mais verde, hipocarbdnica’ apresenta o seu foco nos investimentos de
descarbonizagdo da economia e diversificagdo da producgdo de energia a partir de fontes renovaveis, a cada
um dos quais corresponde um objetivo especifico (Quadro 5.28):

= Descarbonizagdo da economia (Objetivo especifico 2.1);

= Diversificagdo da producgdo de energia a partir de fontes de energia renovavel (Objetivo especifico
2.2).

Constituem oportunidades deste Objetivo Estratégico:

=  Criar condi¢Ges favoraveis ao tecido empresarial para alavancar a descarbonizacdo e a transicdo
energética, contribuindo desta forma para o cumprimento das metas previstas no PNEC 2030 e no
RNC 2050, nomeadamente, apoiar a trajetéria de reducdo de emissGes de GEE entre 45% a 55% até
2030, face a 2005;

=  Promover a produgcdo e o uso de energia com origem em fontes renovdveis nas empresas,
contribuindo para o cumprimento das metas previstas no PNEC 2030, nomeadamente, apoiar a
trajetdria de incorporacgdo de energias renovaveis no consumo final bruto de 47% até 2030.
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Quadro 5.28 — Avaliagdo das oportunidades riscos do PITD por objetivo especifico do OE 2

Objetivo
especifico

itorios Alvo

Terr

Tipo de agdes a Promover

Descarbonizag¢do da economia:

1. Apoiar o investimento empresarial em processos de inovagdo
produtiva verde, designadamente através da incorporagdo de
processos e tecnologias de baixo carbono e do desenvolvimento

Critério

Emprego digital
combate a infoexclusao
Nao exclusdo

Capacitagao digital de

IDAD

AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

Igualdade de género nos

quadros de gestdo

) N 0 0 0
de novos bens e servigos, promovendo a descarbonizagdo, a
sustentabilidade e o uso eficiente de recursos, impulsionando a
transformagdo inovadora e inteligente do tecido econédmico
nacional;
2. Apoiar projetos de eficiéncia energética, incluindo intervengdes
em instalagBes industriais, que visem a redugdo dos consumos e
o . 0 0 0 0
das emissdes de GEE, podendo integrar, de forma
2, complementar, a incorporagdo de fontes de energia renovavel;
2.1-Promovera = . . L . L N L
eficiéncia $ 3. Apoiar aidentificagdo e disseminagdo de solugdes tecnoldgicas
energética e ﬁ e de alteracdo de processos mais sustentdveis, inovadores e
reduzir as o eficientes em termos de custos, promovendo a sua adogdo e a ++ + + 0
emissBes de gases ‘s’ capacitagdo dos recursos humanos das empresas necessaria a
com efeito de ‘q—; sua implementagdo;
estufa. ‘g 4. Reforgar a capacitagdo empresarial através de processos de
z qualificagdo que contribuam para melhorar o desempenho
ambiental e energético das empresas, com foco especifico na
descarbonizagdo e eficiéncia energética, através do recurso a
investimentos imateriais em areas como: novos modelos de N o 0 0
organizagdo sustentaveis; qualificacdo da produgdo e dos
métodos produtivos, incluindo o apoio a certificagdo energética
e a instalagdo de sistemas de gestdo de consumos e emissoes;
novos mecanismos de prestagdo de contas ndo financeiras e de
sustentabilidade ambiental;
5. Orientar e sensibilizar as PME, dotando-as de conhecimento,
informacdo e ferramentas, para promover a descarbonizagdo e + ++ 0 0
a eficiéncia e a transigdo energéticas.
2.2 - Promover as Diversificagao da produgao de energia a partir de fontes
ehergias renovaveis:
P 1. Apoiar a diversificagdo da produgdo de energia a partir de
renovaveis, em . . . . +/0 0 0 0
conformidade o fontes e tecnologias de energia renovavel, em particular as que
(V] ~ . . . .
- = ndo se encontrem suficientemente disseminadas no mercado;
com a Diretiva S = . .
(UE) 2018/2001 =< 2. Promovera produgdo e o uso de energia com origem em fontes
incluindo os ! o renovaveis nas empresas, designadamente através do estimulo
o N ~ . o . .
critérios de g ?Ol::etslr?::: c;e:'lztemas de produgdo de energia a partir de +/0 0 0 0
sustentabilidade O Vavels; .
nela & 3. Promover o autoconsumo de energia elétrica pelas empresas
+ 7 . ~ ~ .
estabelecidos S através da implementagdo da produgdo descentralizada de +/0 0 0 0
=4

energia elétrica a partir de fontes renovaveis.

(++) o Objetivo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o Objetivo constitui uma oportunidade relevante para o critério,
(-) o Objetivo constitui um risco para o critério (0) Sem relagdo relevante
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O conjunto de tipologias de agGes a promover no ambito do OE 2 traduz-se em efeitos positivos significativos
para o critério “Emprego digital”, nomeadamente no apoio a identificacdo e implementagdo de solugdes
tecnoldgicas e de alteracdo de processos que sejam mais inovadores, eficazes, especificas para as atividades
econdmicas e eficientes em termos de custos, e que permitam incorporar maior inovagdo, promovendo a
sua adoc¢do e disseminagdao, bem como na capacita¢do dos recursos humanos das empresas. Também se
traduzem em efeitos positivos significativos para o critério “Capacitacao digital de combate a infoexclusdo”,
no que toca ao reforgo da capacitagcdo empresarial através de processos de qualificacdao e na qualificacdo da
producdo e dos métodos produtivos; e na orientagao e sensibilizagcdo das PME, dotando-as de conhecimento,
informacdo e ferramentas, para promover a descarbonizacdo e a eficiéncia e a transi¢cdo energéticas.

O OE 4 - ‘Uma Europa mais social e inclusiva, mediante a aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais’
proporciona investimentos nas seguintes tipologias de investimentos, a qual corresponde um objetivo
especifico conforme Quadro 5.29:

= Competéncias e qualificacdes no ambito empresarial (Objetivo especifico 4.1)
= Promogdo do emprego qualificado (Objetivo especifico 4.1)
Constituem oportunidades fortes do Objetivo estratégico 4:

= QualificagOes especificas em dominios relevantes para a estratégia de inovagado, internacionalizagdo,
digitalizacdao, modernizagdo e descarbonizagao das empresas.

= (Capacidades da gestdo empresarial e e-skills para suportar as diversas estratégias e novos modelos
de negdcios das empresas.

= Programas de qualificagdo estruturados de upskilling e de reskilling com vista a adaptagdo e
especializagdo dos recursos humanos das empresas e da sua capacidade de retengdo de
competéncias e talentos.

= Dinamizagdo e sensibilizagdo para a mudanga e intercambio de boas praticas (mobilidade e troca de
experiéncias).

= Promogdo da empregabilidade de jovens com altas qualificagdes, visando a sua integracdo
profissional e a qualidade do emprego, através do desenvolvimento de competéncias para suporte
a estratégias de inovagdo, internacionalizagdo, digitalizagdo, descarbonizagdo e modernizagado das
empresas.

Quadro 5.29 — Avaliagdo das oportunidades riscos do PITD por objetivo especifico do OE 4

Critério

Tipo de agGes a Promover

Objetivo especifico

Territorios Alvo
Emprego digital
Capacitagao digital de
combate a infoexclusao
N3o exclusao
Igualdade de género nos
quadros de gestdo

4.1 - Promover a

o Competéncias e qualificagdes no ambito empresarial:
adaptacdo dos g o 1. QualificagBes especificas em dominios relevantes para a ++ o N 0
trabalhadores, das § SC? estratégia de inovagdo, internacionalizagdo, digitalizagdo,
empresas e dos ] modernizagdo e descarbonizagdo das empresas.
empresarios a g < 2 Capacidades da gestdao empresarial e e-skills para suportar as 0
2 + + +

mudanga, o diversas estratégias e novos modelos de negdcios das empresas.
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Critério
o (7]
) o
o SRS < 5
2 - ] O @
< S ST o 5%
» = £ X 3
- . o 5 - L Mo v S Y
Objetivo especifico = Tipo de a¢des a Promover ° T 3 % o
2 o oc 9 o
= 1) w = X O
5 o ewm & T8
= o 28w T3
£ O m 2 &g
i a2 35
o £ o =
(9] 8 3
envelhecimento 3. Programas de qualificagdo estruturados de upskilling e de
ativo e saudavel e reskilling com vista a adaptacgdo e especializagdo dos recursos - - - 0
um ambiente de humanos das empresas e da sua capacidade de retengdo de
trabalho saudavel e competéncias e talentos.
bem adaptado 4. Dinamizagdo e sensibilizagdo para a mudanga e intercambio de . - - 0
capaz de prevenir boas praticas (mobilidade e troca de experiéncias).
riscos para a saude. Promogdo do emprego qualificado:
1. Promocgdo da empregabilidade de jovens com altas qualificacGes,
visando a sua integragdo profissional e a qualidade do emprego,
++ ++ o+t +

através do desenvolvimento de competéncias para suporte a
estratégias de inovagdo, internacionalizagdo, digitalizagdo,
descarbonizagdo e modernizagdo das empresas.

(++) o Objetivo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o Objetivo constitui uma oportunidade relevante para o critério,
(-) o Objetivo constitui um risco para o critério (0) Sem relagdo relevante

O conjunto de agdes elencadas no ambito do OE 4 traduz-se, na sua generalidade, em efeitos positivos
significativos para o critério “Emprego digital”, “Capacita¢do digital de combate a infoexclusdao” e “Nao
exclusdo”, na medida em que apoia os projetos de qualificagdo dos ativos empresariais associados ao
desenvolvimento de competéncias e intervengdes na drea da transigdo digital.

Relativamente ao critério “equilibrio do género em cargos de gestdo”, ainda que ponderado sem relagdo
relevante, podem as tipologias de agdes a promover no PITD constituir oportunidade com efeitos positivos
neste tipo de critério, mostrando-se, para o efeito, revelante a definicdo de um conjunto de agGes.

Em Suma e face ao exposto, o tipo de investimentos proposto pelo PITD, no geral, contribui com
oportunidades para a “Transi¢do Digital Inclusiva”, definindo alguns indicadores de acompanhamento que
poderado fortalecer os impactos positivos.
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6. Plano de seguimento

O plano de seguimento é consubstanciado por um conjunto de diretrizes para a implementacao da AAE do
PITD que decorrem da avaliacdo efetuada nos capitulos anteriores. As referidas diretrizes encontram-se
divididas em trés componentes distintas:

= Medidas de planeamento e gestdo, que correspondem a um conjunto de medidas destinadas a
prevenir, reduzir e eliminar efeitos adversos no ambiente na ace¢do da alinea f) do n.21 do artigo 6.2
do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho. Estas correspondem a integracdo de um conjunto de
sugestoes para a concretizacdo do PO num quadro de maior sustentabilidade em articulacdao com as
orientacdes decorrentes da AAE;

= Medidas de controlo, que consubstanciam os indicadores do sistema de monitorizacdo da AAE
focados nos resultados e tendo em conta as questGes criticas antes identificadas;

= Quadro para a Governancga, que define as responsabilidades e modo de articulacdo entre as varias
entidades para a implementacdo do PITD num quadro de sustentabilidade.

O plano de seguimento proposto tem como objetivo geral avaliar e controlar os efeitos no ambiente
decorrentes da implementacdo da estratégia do PITD. Esse relatdrio devera:

=  Avaliar em que medida é que as recomendagdes propostas no presente Relatorio Ambiental estdo a
ser consideradas;

= Espelhar o que tém sido os efeitos sobre o ambiente decorridos da implementacdo do PITD, numa
perspetiva de desempenho ambiental do mesmo (medidas de controlo);

No quadro do regime juridico de AAE os resultados do controlo deverdo ser divulgados através de meios
eletrénicos (pagina Internet do COMPETE) e atualizados com uma periodicidade minima anual.

6.1 Maedidas de planeamento e gestdo

De acordo com o solicitado na alinea f) do n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, o
Relatério Ambiental deve indicar um conjunto de medidas destinadas a prevenir, reduzir e eliminar efeitos
adversos no ambiente resultantes do Programa.

Face aos objetivos estabelecidos pelo PITD, e tal como se verificou no capitulo anterior, o PITD constitui-se
no seu todo como uma oportunidade para criar uma economia mais competitiva, baseada em atividades
intensivas em conhecimento, em bens e servigos transacionaveis e internacionalizaveis, com refor¢co da
qualificacdo e da orientagao exportadora das empresas portuguesas, em especial das PME, promovendo,
igualmente, para a descarbonizagdo da economia e da atenuagado das altera¢des climaticas.

Neste contexto, a estratégia do PITD contribui na sua globalidade para alcangar as metas da Acordo de
Parceria elaborado no quadro da Politica de Coesdo 2021-2027, ndo tendo sido identificados riscos
ambientais significativos resultantes da sua operacionalizacdo. Pelo contrario, foi evidenciada a importancia
do PITD para a resolugdao de um conjunto de problemas e constrangimentos de cariz ambiental com os quais
Portugal atualmente se depara.

Face ao exposto, as medidas e diretrizes que de seguida se apresentam mais que destinadas a prevenir,
reduzir e eliminar efeitos adversos no ambiente destinam-se a potenciar e incrementar os resultados
positivos esperados. Desta forma, a generalidade das medidas propostas, vdo no sentido de direcionar o
investimento para as questdes da eco-inovagao, contribuindo assim para uma economia europeia de futuro
gue reforca o crescimento inteligente e sustentavel e para as questdes da eficiéncia energética.

No Quadro 6.1 identificam-se as medidas que no quadro do PITD além de prevenirem efeitos ambientais
adversos sobre o ambiente potenciam os resultados positivos preconizados pelo PITD. Identificam-se os
Objetivos Estratégicos (OE) sobre os quais as medidas tém influéncia.
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Quadro 6.1 - Medidas propostas para a prevengdo e potenciagdo dos efeitos ambientais resultantes da
implementag¢do do PITD.

Medida

30 as
alteracdes climaticas
Transigao digital

Eco-Inovagdo
inclusiva

Promogdo do
investimento
sustentavel

Mitigag

=  No quadro da I&D&I promover a eco-inovagao visando a redugdo de impactes
de exploragdo (e.g. tecnologias menos poluentes, eficiéncia no uso de

s ~ R OE1 OE2 OE2
recursos) e de combate as AC (e.g. formas de adaptagdo, aproveitamento de

energia)

=  Potenciar a criagdo de clusters sectoriais potenciadores de atividades de eco- OE1
inovacdo OE4

= Reforgar o estabelecimento de parcerias internacionais estratégicas ao nivel OE1 _
da eco-inovagdo de partilha de conhecimento e aprendizagem. OE4

=  Assegurar o estabelecimento de parcerias publico-privadas na area da
investigacdao, nomeadamente da Eco inovagao de forma a promover a OE1 OE2
transferéncia de conhecimento para as empresas

=  Promover a recirculagdo de materiais e a eficiéncia material dos produtos. OE1

=  Promover a qualificagdo especifica dos ativos das empresas em eco-inovagao OE4 OE4

=  Adotar os principios orientadores da suficiéncia energética, ou seja, a
qualidade do que é suficiente, operando-se através de uma racionalizacdo do
consumo de energia; a adogao deste principio orientador permitird mitigar um
dos principais riscos do PITD (o provavel aumento do consumo energético)

OE2

= Assegurar a seguranca de abastecimento energético salvaguardado através do
investimento no desenvolvimento e integragdo de sistemas de OE2
armazenamento de energia para producdo de eletricidade e calor

=  Beneficiar o apoio aos investimentos que tenham em consideragao os critérios
do Regulamento (UE) 2020/852, do seu Regulamento Delegado (UE) OE2
2021/239, e do Taxonomy Compass

=  Promover a responsabilidade ambiental das iniciativas empresariais sujeitas a
cofinanciamento pelo PITD assegurando a internalizacdo dos custos
ambientais

=  Promover projetos de I&D que constituam suporte a transi¢cdo para uma
economia neutra em carbono.

=  Promover formagdo para técnicos e especialistas na area de construgao e
edificios NZEB (necessidades quase nulas de energia)

=  Promover projetos assentes no aproveitamento de recursos endégenos numa
Gtica de especializagdo inteligente

OE1l
OE2

OE1

OE4

OE2

=  Promover a reutilizagdo de adguas residuais na industria e instalagado de

. . . .. OE1
sistemas para aproveitamento das dguas pluviais

= Incentivar I&D&I em energias renovaveis, armazenamento, hidrogénio, OE1
biocombustiveis avangados e outros combustiveis 100% renovaveis OE2
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6.2 Medidas de controlo

As medidas de controlo previstas consubstanciam o programa de monitorizacdo associado a fase de
seguimento da AAE (Quadro 6.2). Estas medidas correspondem essencialmente a indicadores de avaliagdo
direcionados para a execugao dos projetos e a¢des, associados aos FCD identificados no ambito da Avaliacao
Ambiental Estratégica.

A monitorizagdo serd desenvolvida através do recurso a utilizacdo de indicadores que permitem avaliar o
desempenho ambiental no dambito dos fatores criticos para a decisdo. Os indicadores de controlo propostos
refletem tanto quanto possivel os resultados da avaliagdo anteriormente realizada e as recomendacgGes propostas
no quadro da AAE.

Estes dados serdo remetidos pelo COMPETE numa periodicidade anual a Agéncia Portuguesa do Ambiente,
procedendo simultaneamente a sua divulga¢do por meios eletrénicos na sua pagina da internet.

Para alguns dos indicadores propostos apresenta-se o objetivo/meta a atingir (Quadro 6.2). Em algumas
situacdes, nado existindo propriamente uma meta quantificavel definida, indica-se por meio de simbolo visual
(seta) se se pretende aumentar (1), reduzir (/) ou manter (=) face a situacdo do ano de entrada em vigor
do PITD.

Quadro 6.2 - Indicadores de seguimento selecionados para o controlo da AAE.

FCD: Eco-Inovagao

Investimento em I&D e Inovagado. . 1\ INE, Sistema de
% PIB B Contas Integradas das
Empresas
Doutorados inseridos em empresas apoiadas,
com foco na eco-inovaga n2ed% . 'T\ INE
- ¢do.
Registo de patentes de entidades do Sistema
Cientifico e Tecnoldgico, com foco na eco- n2e% - 'T‘ INPI
inovagao.
Empresas por setor de atividade, com foco na Agéncia para o
eco-inovac3o. n2e% - 'T‘ desenvolvimento e
Coesdo, INE.
Variacdo das exportagdes e vendas nas PME INE, Sistema de
por setor de atividade, com foco na eco- €e% - 'T\ Contas Integradas das
inovagao. Empresas
FCD: Mitigagao das alteracGes climaticas
Investimento em tecnologias que promovam a
utilizagdo racional de energia renovdveis, sendo ,T\ Agéncia para o
desejavel que os mesmos sejam categorizados nos €en? - desenvolvimento e
diversos setores que compdem o tecido empresarial. Coesdo

Investimento em tecnologias que promovam a

producgdo de energia a partir de fontes renovaveis, Agéncia para o
sendo desejavel que os mesmos sejam categorizados €en? - IT\ desenvolvimento e
nos diversos setores que compdem o tecido Coesdo
empresarial
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Evolugdo do consumo energético nas empresas Agéncia para o

apoiadas MWh - 'T‘ desenvolvimento e
Coesao

Evolugdo das emissOes de GEE nas regides MtCO2eq i \l, INE. APA

apoiadas e% ’

FCD: Promogdo de investimentos sustentaveis

Investimentos que contribuam para a

promogdo do investimento sustentavel de Agéncia para o

acordo com o Regulamento (UE) 2020/852, do €en.? - 'T‘ desenvolvimento e

seu Regulamento Delegado (UE) 2021/239, e Coesdo

do Taxonomy Compass

APA, INE, Agéncia

Producdo dos residuos de Equipamentos
Elétricos e Eletrdnicos (REEE) nos projetos Ton. - 't\ parao

iad lo PITD desenvolvimento e
apoiados pelo Coes3o

FCD: Transigao digital inclusiva

Iniciativas e incentivos para a formagdo ao Agéncia para o
longo da vida (formagdo externa) em areas n2e€ - ,T\ desenvolvimento e
associadas a digitalizacdo. Coesdo

Processos, produtos e servigos desenvolvidos

no ambito do PITD que incluem, no seu Agencia para o

. . n%e % - desenvolvimento e
processo de desenvolvimento, mecanismos Coes3o
para promover a sua utilizagdo por todos.
Estratégias de recrutamento que promovam a 1\ Agéncia para o
. . . . ) _ .
igualdade do género, nos investimentos n%e% desenvolvimento e

apoiados pelo PITD. Coesdo

6.3 Quadro de Governagao

O modelo de governacdo dos fundos comunitarios em Portugal pretende assegurar, quer no plano politico,
guer no plano técnico, uma articulagdo mais eficiente e eficaz entre a aplicagdo dos diversos fundos
comunitarios, bem como a segregacdo de fungdes e prevencdo do conflito de interesses, no respeito pelo
principio da RCM n.2 97/2020, de 13 de novembro.

Segundo a RCM n.2 97/2020, a programacédo do Acordo de Parceria e dos respetivos PO é desenvolvida no
guadro de uma estreita articulagao com a programacao do Plano de Recuperagao e Resiliéncia, maximizando,
assim, as sinergias e complementaridades entre as duas mais importantes fontes de financiamento europeu
das politicas publicas para a préxima década.

De salientar, que o Quadro de Governagdo do PITD ainda ndo se encontra completamente definido, o qual
serd definido posteriormente.
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De acordo com a RCM n.2 97/2020, apresenta-se no Quadro 6.3 as instituicdes envolvidas na coordenacdo
politica do processo de elaboracdo e negociacdo do Acordo de Parceria e dos Programas Operacionais.

Quadro 6.3 — Quadro resumo das instituigdes envolvidas na governagdo do PITD.

Membro do Governo responsavel pela drea do

Coordenacgdo Geral.

planeamento

Membro do Governo responsdvel pelas areas da Coordenacdo especifica do Programa relativo a inovagdo e transicdo

economia e da transi¢do digital digital

Responsével pelo desenvolvimento do Balcdo Unico dos Fundos;

Agéncia para o desenvolvimento e coesdo

Responsavel pelo sistema de informacdo de suporte as suas fungdes

de coordenagdo, monitorizagdo, certificagdo, pagamentos e
auditoria.

Inspegdo Geral das Finangas Autoridade de auditoria

Complementarmente, o desenvolvimento do processo de AAE serd acompanhado por um conjunto de
instituicdes, as denominadas Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE), as quais dardo
o seu contributo em diversas fases de desenvolvimento do processo (Quadro 6.4).

Quadro 6.4 — Quadro resumo das instituicdes envolvidas na AAE

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

Tratamento global da informacg3o relativa a Avaliagdo Ambiental.

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas
I.P.

Acompanhar e assegurar a execugdo das politicas de conservagdo da
natureza e das florestas.

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional do Norte

Executar as politicas de ambiente, de ordenamento do territério e
cidades e de desenvolvimento regional ao nivel da NUT Il Norte.

Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional do Centro

Executar as politicas de ambiente, de ordenamento do territério e
cidades e de desenvolvimento regional ao nivel da NUT Il Centro.

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional do Alentejo

Executar as politicas de ambiente, de ordenamento do territério e
cidades e de desenvolvimento regional ao nivel da NUT Il Alentejo.

Comissdao de Coordenagdo e Desenvolvimento regidao
de Lisboa e vale do Tejo

Executar as politicas de ambiente, de ordenamento do territério e
cidades e de desenvolvimento regional ao nivel das NUT Ill Oeste,
Leziria do Tejo e Médio Tejo.

Administragdo Regional de Saude do Norte

Garantir a populacdo da Regido Norte o acesso a prestagdo de
cuidados de saude, adequando os recursos disponiveis as
necessidades e cumprir e fazer cumprir politicas e programas de
salide na sua area de intervengdo.

Administragdo Regional de Satude do Centro

Garantir a populagdo da Regido Centro o acesso a prestacdo de
cuidados de saude, adequando os recursos disponiveis as
necessidades e cumprir e fazer cumprir politicas e programas de
salde na sua area de intervengdo.

Administragdo Regional de Saude do Alentejo

Garantir a populagdo da Regido Alentejo o acesso a prestagdo de
cuidados de saude, adequando os recursos disponiveis as
necessidades e cumprir e fazer cumprir politicas e programas de
salide na sua area de intervengdo.
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AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

Instituicao Responsabilidade

Garantir a populagdo da Regido Lisboa e Vale do Tejo o acesso a
prestagdo de cuidados de salde, adequando os recursos disponiveis
as necessidades e cumprir e fazer cumprir politicas e programas de
salide na sua area de intervengdo, nomeadamente nas NUT Il Oeste,
Leziria do Tejo e Médio Tejo.

Administragdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do
Tejo

Planear, coordenar e executar a politica de protegdo civil,
designadamente na prevengdo e reagdo a acidentes graves e
catastrofes, de protecdio e socorro de populagdes e de

Autoridade Nacional de Protec3o Civil superintendéncia da atividade dos bombeiros, bem como assegurar o
planeamento e coordenagdo das necessidades nacionais na area do
planeamento civil de emergéncia com vista a fazer face a situagbes de
crise ou de guerra.
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7. Estratégia de Comunicagao e Envolvimento do publico e institucional

A comunicacdo e participacdo publica sdo fundamentais para a obtencdo de um PITD que maximize a
consensualidade com o desenvolvimento sustentavel do territéorio. Desta forma, deverdo ser criadas as
condicGes necessdrias para garantir que o processo de AAE seja participado, assegurando assim a
transparéncia de todos os atos associados a elaboracdo da AAE.

Um dos critérios de desempenho da AAE? determina que esta deve ser Participativa, pelo que ao assegurar
o cumprimento deste critério assegura-se também um processo transparente que envolvera todos os
agentes relevantes através do didlogo, contribuindo desta forma para promover decisdes mais integradas
relativamente ao conjunto de pontos de vista mais relevantes.

O envolvimento publico e institucional no dmbito da presente avaliagdo serd realizado nos momentos
preconizados pelo regime juridico da AAE decorrendo, tal como anteriormente referido, em dois momentos
distintos do processo:

=  ApOs a elaboracdo do Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisao;
=  ApOs a elaboracdo do Relatdrio Ambiental Preliminar.

Neste contexto, e no que respeita aos momentos de consulta as ERAE (Quadro 7.1), os relatdrios da AAE
serdo enviados via correio eletrénico em formato PDF para cada uma das entidades com responsabilidades
ambientais especificas (ERAE), solicitando-se o envio de parecer por escrito.

Quadro 7.1 - Envolvimento institucional no ambito da definicdo do ambito da AAE.

Agéncia Portuguesa do Ambiente
Autoridade Nacional de Protecdo Civil
Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas I.P.

Comiss3o de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte Mediante o envio de
oficio ou e-mail a cada

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro .
uma das entidades

Comissdo de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional do Alentejo

issa doeD Ivi Regional de Li Val Tej
Comissdao de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo PDF do RA enviado por e-
Administracdo Regional de Satide do Norte mail
Administragdo Regional de Saude do Centro
Administracdo Regional de Saude do Alentejo

Administragcdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo

Relativamente ao envolvimento do publico, este sera realizado apds a elaborag¢do do Relatério Ambiental, o
qual serd, juntamento com a versdo do PITD, disponibilizado para consulta publica na plataforma Consulta
Lex (https://www.consultalex.gov.pt/) e da Agéncia para o desenvolvimento e Coeséo.

O inicio da consulta serd divulgado através da publicagdo de anuncios, em pelo menos duas edi¢bes
sucessivas, de jornais de circulagdo regional e nacional.

25 |AIA (International Association for Impact Assessment) 2002. Performance Criteria for Strategic Environmental Assessment www.iaia.org.
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8. Sintese da avaliacao estratégica

A AAE do “Programa de Inovacao e Transicao Digital”, objetivada no presente relatério ambiental preliminar,
pretendeu identificar e avaliar as consequéncias ambientais deste Programa durante a sua elaboracdo e
antes da sua adocado. Este processo incluiu um procedimento de participacao do publico e das entidades com
responsabilidades em matérias ambientais especificas, cujos contributos serdo ponderados no RA final.

No ambito desta avaliacdo procedeu-se a identificacdo e apresentacdo de quatro Fatores Criticos para a
Decisdo, Eco-inovacdo, Mitigacdo das Alteragbes Climdticas, Promocdao do Investimento Sustentavel e
Transicao Digital Inclusiva, tendo por base a analise integrada dos varios elementos de base estratégica,
nomeadamente as Questdes Estratégicas do PITD, o Quadro de Referéncia Estratégico e as Questbes
Ambientais e de Sustentabilidade relevantes. Os FCD identificados constituiram assim os temas
fundamentais sobre os quais a AAE se debrucou, através da respetiva estruturacdo da andlise e da avaliacdo
de oportunidades e riscos.

Nesta AAE foi dado particular énfase ao caracter estratégico das questGes ambientais para a elaboragdo e
posterior concretizagdo do PITD, pretendendo-se uma avaliagdo interventiva e consequentemente indutora
de comportamentos ambientais no ambito dos investimentos preconizados no PITD. Entende-se assim, que
alguns dos indicadores propostos para cada FCD poderao constituir critérios de acesso e de majoracao dos
investimentos ao abrigo do PITD.

Em relacdo aos fatores criticos ao abrigo dos quais a analise e avaliagdo estratégica foram realizadas, verifica-
se que em geral o modelo programatico proposto pelo PITD apresenta oportunidades para atingir os
objetivos de ambiente e sustentabilidade consubstanciados no Quadro de Referéncia Estratégico.

O PITD apresenta assim fortes oportunidades de intervengao para Europa mais competitiva e mais inteligente,
na medida em que baseia o desenvolvimento da economia no conhecimento e na inovagao, quer ao nivel do
sistema cientifico, quer ao nivel do tecido empresarial, dando especial enfoque a transferéncia de
conhecimento para as PME, contribuindo assim para uma economia inovadora e inteligente centrada nos
bens e servigos transacionaveis, internacionalizaveis e mais competitivos.

A I1&D e Inovagdo por si s6, e sobretudo se for especialmente direcionada para o dominio da eco-inovagao,
tera fortes contributos para o préprio crescimento sustentdvel, na medida em que criard condigdes para
promover uma economia mais eficiente e circular em termos de recursos e produtora de menores cargas
ambientais. E neste contexto que, quer o apoio a eco-inovagdo no seio das préprias empresas, quer o0 apoio
a introducdo de sistemas de producdo ambientalmente mais eficientes, sdo determinantes para o
crescimento sustentdvel. No ambito do dominio da eco-inovagdo, importa igualmente evidenciar a
importancia no desenvolvimento de competéncias na gestdo dos riscos climdticos e respetivas
oportunidades de negdcio em diversos setores de atividade, através do desenvolvimento de produtos e
servicos climaticamente resilientes.

Paralelamente, os investimentos do PITD ao nivel da promocdo da eficiéncia energética e de energias
renovaveis, constituem uma oportunidade forte do FCD ‘Mitigagdo das Altera¢des Climaticas’ , ao assumirem
preocupa¢des em matéria de eficiéncia energética e de sustentabilidade ambiental, promovendo o
investimento e inovagdo em processos de inovacdo produtiva verde, através da incorporagdo de processos
e tecnologias de baixo carbono e do desenvolvimento de novos bens e servicos, promovendo a
descarbonizacgdo, a sustentabilidade e o uso eficiente de recursos, impulsionando a transformac¢ao inovadora
e inteligente do tecido econdmico nacional, contribuem para a redu¢ao dos consumos e das emissdes de
GEE, e consequentemente para uma Europa mais verde e hipocarbédnica.

Em matéria de ‘Promoc¢do do investimento sustentavel’, os investimentos do PITD deverado ser orientandos
em particular para as PME, para a realizagdo de investimentos que tenham em considerac¢do os critérios do
Regulamento (UE) 2020/852, do seu Regulamento Delegado (UE) 2021/239, e do Taxonomy Compass.
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Deverado ser igualmente dados incentivos para a promog¢ao da economia circular, em que os residuos de um
processo de producdo/consumo sejam reincorporados como matéria-prima secundaria, no mesmo ou
noutro processo diferente, para a obtencdo de um sistema produtivo mais sustentdvel. Neste processo, o
uso eficiente de recursos, a utilizacao de tecnologias mais limpas e a gestao eficiente de residuos, contribuem
para uma economia mais sustentavel, sujeita a principios ecoldgicos e com efeitos positivos no resultado
financeiro das empresas, tornando-as assim mais competitivas no mercado global.

No que concerne o FCD ‘Transicao Digital Inclusiva’, o reforgo da qualificacdo da oferta cientifica, técnica e
tecnoldgica através da aposta na I&I e no fortalecimento do SCTN; o aumento da capacitagado e expansao das
competéncias das entidades do SCTN para o desenvolvimento de processos de investigacao; o aumento da
criacdo de conhecimento para resposta a desafios empresariais e societais, constituem oportunidades fortes
e, em alguns casos relevantes, para os critérios emprego digital, capacitacdo digital de combate a
infoexclusdo e, também, com menor impacto, para o critério Nao-exclusdo na Transicdo Digital Inclusiva.

Paralelamente, o reforco na identificacdo e implementacdo de solucbes tecnoldgicas e de alteracdo de
processos que sejam mais inovadoras, eficazes, especificas para as atividades econdmicas e eficientes em
termos de custos, e que permitam incorporar maior inovacao, promovendo a sua adocdo e disseminacgao,
bem como a capacitacdo dos recursos humanos das empresas, é considerado uma oportunidade forte,
dotando as PME de conhecimento, informacdo e ferramentas, para promover a descarbonizacdo e a
eficiéncia e a transicdo energéticas constituem oportunidades relevantes para o critério emprego digital, e
oportunidades fortes para o critério capacitacao digital de combate a infoexclusao.

Ja no que diz respeito ao reforco da promocgao da empregabilidade de jovens com altas qualificacdes, através
do desenvolvimento de competéncias para suporte a estratégias de inovacdo, internacionalizacao,
digitaliza¢do, descarbonizagdo e modernizagdo das empresas é considerado uma oportunidade forte no
ambito do FCD ‘Transig¢ao Digital Inclusiva’.

Neste contexto, a estratégia do PITD contribui na sua globalidade para alcancar as metas da Politica de Coesdo
2021-2027, ndo tendo sido identificados riscos ambientais significativos resultantes da sua operacionalizacdo.
Pelo contrario, foi evidenciada a oportunidade que constitui o PITD para a resolugdo de um conjunto de
problemas e constrangimentos de cariz ambiental com os quais Portugal atualmente se depara.
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ANEXO I: Quadro de Referéncia Estratégico — objetivos ambientais e de sustentabilidade

Agenda Territorial
Europeia 2030
[1]

Pacto Ecoldgico
Europeu

[2]

A Agenda Territorial Europeia 2030 (AT2030), destaca a importancia da coesdo territorial
na Unido Europeia, baseada nos objetivos de desenvolvimento sustentavel e na
cooperagdo, para promogao de um futuro sustentavel e inclusivo de todos os lugares.

Neste contexto, a AT 2030 estabelece dois objetivos criticos para o horizonte 2030 e
identifica seis grandes prioridades para o desenvolvimento do territério europeu (trés
para cada um destes dois objetivos) que os paises nos varios niveis de governanca
(nacional, regional e local) devem atender. S3o eles:

1- Uma Europa Justa

Europa equilibrada - Potenciar as caracteristicas Unicas de cada territdrio, através de
modelos policéntricos de desenvolvimento com criagdo de cadeias de valor e de
competitividade para o desenvolvimento territorial europeu;

Regides funcionais - Diminuir a desigualdade entre lugares através de medidas que
nos diferentes niveis de governanga promovam o desenvolvimento local e regional
convergente;

Cooperagao transfronteirica - Viver e trabalhar mais facilmente além das fronteiras
nacionais, através de medidas de cooperacdo transfronteirica, que articulem as
politicas setoriais nacionais para diminuir os obstaculos existentes.

2 - Uma Europa Verde

Ambiente saudavel (cidades e regides resilientes e ecoldgicas) - Implementar redes
de infraestruturas "verdes" e "azuis" e instrumentos de gestdo de crises (fendmenos
extremos e adversos como as alteragGes climaticas) e valorizar o patrimdnio local
material e imaterial;

Economia circular - Fortalecer a economia local e desenvolver processos inovadores
de bioeconomia na globalizagao;

Conexdes Sustentaveis - Ligar todos os lugares com redes de infraestruturas de
transporte e de comunicagdes (fisica e moével) ambientalmente sustentdveis.

O Pacto Ecoldgico Europeu é uma nova
estratégia de crescimento, integrante da
estratégia para executar a Agenda 2030 e
concretizar os ODS das Nag¢Ges Unidas, que
visa transformar a UE numa sociedade
equitativa e prdspera, economicamente
moderna, eficiente na utilizagdo de
recursos e competitiva, visando que em
2050 as emissOes liquidas de gases com
efeitos de estufa sejam nulas e que o
crescimento econdmico ndo se traduza na
utilizagcdo dos recursos. O pacto pretende
proteger, conservar e reforgar o capital
natural da UE e proteger a saude e o bem-
estar dos cidaddos contra  riscos
relacionados com o ambiente. De forma a
alcancar esta visdo estratégica a Comissao
Europeia adotou um conjunto de propostas
legislativas com o objetivo de tornar aptas
as politicas da UE em matéria de clima,
energia, transportes e fiscalidade. As
propostas sdo:

= Redugdo das emissdes liquidas de

gases com efeito de estufa em 55% até
2030 em comparagdo com os nhiveis de
1990;

Emissdes nulas provenientes de carros
novos até 2035;

Renovar 35 milhdes de edificios até
2030;

Criacdo de 160000 empregos verdes
no setor da construcgdo até 2030;

40% de energias renovaveis até 2030;
Redugdo de 36 - 39% de consumo final
e primario de energia;

Renovagdo anual de pelo menos 3%
do parque imobiliario publico;
Alcangar 49% de renovaveis em
edificios até 2030;

Aumento da utilizacdo de energia
renovavel para aquecimento e
arrefecimento em +1,1 pontos
percentuais por ano até 2030;
Remoc¢do natural de carbono de
310Mt.
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2.1.1—-Aumentar a ambicdo da UE em matéria
de clima para 2030 e 2050.

= Proposta de um quadro legislativo
geral europeu em matéria de clima
que estabelece as condigdes para uma
transicao eficaz e justa, e proporciona
a estabilidade para os investidores e
assegura a irreversibilidade dessa
transigdo;

=  Fixacdo eficaz do preco do carbonoem
toda a economia;

= (Criagdo de um mecanismo de
ajustamento das emissdes de carbono
nas fronteiras para determinados
setores para reduzir o risco de fugas
de emissGes carbonicas;

= Adocdo de uma nova estratégica da
UE de adaptacdo as alteragdes
climaticas.

2.1.2 — Fornecer energia limpa, segura e a
precos acessiveis, com base em trés
principios:

1. Assegurar o] aprovisionamento
energético da UE seguro e a precos
acessiveis;

2. Instaurar um mercado da energia da
UE plenamente integrado, interligado
e digitalizado;

3. Dar prioridade a eficiéncia energética,
melhorar o desempenho energético
dos nossos edificios e desenvolver um
setor da energia fundado
principalmente em fontes renovaveis.

Com os principais objetivos de:

= Construir sistemas energéticos
interligados e redes mais bem
integradas para apoiar as fontes de
energia renovaveis;

=  Promover tecnologias inovadoras e
infraestruturas modernas;

= Impulsionar a eficiéncia energética e a
concegao ecoldgica dos produtos;

=  Descarbonizar o setor do gas e
promover a integracdo inteligente
entre setores;

= (Capacitar os consumidores e ajudar os
Estados-Membros a combater a
pobreza energética;

=  Promover as tecnologias e as normas
energéticas da UE a nivel mundial;

=  Aproveitar todo o potencial da energia
edlica maritima na Europa.

2.1.3 — Mobilizar a indUstria para a

economia circular e limpa.
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Estratégia Industrial da UE de forma a
aproveitar o potencial da
transformacdo digital para alcangar os
objetivos do Pacto Ecoldgico;
Proposta de apoio a processos de
produgcdo de aco com zero emissdes
em 2030;

Proposta de legislagdo sobre baterias
em apoio do Plano de Acdo
Estratégico para as Baterias e da
economia circular; promog¢do de
novas formas de colaboragdo com a
industria e investir em cadeias de
valor estratégicas;

Estudo de medidas que garantam que
as tecnologias digitais possam
acelerar e maximizar o impacto das
politicas que visem lidar com as
alteragbes climaticas e proteger o
ambiente; a digitalizacdo também
oferece novas oportunidades de
monitorizacao de parametros
ambientais e energéticos.

2.1.4 - Construir e renovar de forma
eficiente _em termos de utilizacdo de

energia e recursos.

2.15

Promocdo de wuma “onda de
renovacdo” de edificios publicos e
privados com inten¢do de redugao das
faturas de energia e diminuicdo de
pobreza energética; aplicagao
rigorosa de legislagdo relacionada
com o desempenho energético dos
edificios;

Impulsdo do setor da construgao;
apoio a PMEs; criacdo local de
emprego.

— Acelerar a transicdo para a

mobilidade sustentdvel e inteligente.

Estratégia para a  Mobilidade
Inteligente e Sustentavel; a
sustentabilidade dos transportes
significa colocar os utilizadores em
primeiro lugar e proporcionar
alternativas mais baratas, acessiveis,
saudaveis e limpas;

Impulso da mobilidade multimodal
automatizada e conectada em
conjunto com sistemas inteligentes de
gestdo do trafego possibilitados pela
digitalizacdo;

O preco dos transportes deve refletir
o0 seu impacto no ambiente e na
salde; a produgdo e a utilizagdo de
combustiveis alternativos

IDAD
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sustentdveis para os transportes tém
que aumentar; transportes menos
poluentes.

2.1.7 — Preservar e recuperar ecossistemas

e biodiversidade.

=  Estratégia de biodiversidade da UE
para 2030 que visa estabelecer metas
globais para proteger a biodiversidade
bem como compromissos que visem
dar resposta as principais causas da
perda de biodiversidade na UE;

= Nova estratégia da UE para as
florestas tendo como principais
objetivos a florestacdo eficaz e a
preservacdo e recuperagdo das
florestas na Europa com o intuito de
aumentar a absorgao de CO2, reduzir a
incidéncia e a extensdo dos incéndios
florestais e promover a bioeconomia.

2.1.8 — Adocdo de uma ambicdo de poluicdo

zero por um ambiente livre de substancias

toxicas.

=  Plano de agdo para a polui¢do zero na
agua, no ar e no solo; prevengao da
poluicdo na origem, bem como
medidas de limpeza e de corregao, de
forma a proteger os cidaddos e os
ecossistemas europeus através da
melhoria da capacidade de
monitorizar, comunicar, prevenir e
corrigir a poluigdo do ar, da agua, do
solo e dos produtos de consumo.

2.2.1 — Caminhar para o financiamento e o

investimento ecolégico e garantir uma

transicdo justa.

= Dedicagdo de 25% de todos os
programas da UE a integracdo das
questdes climaticas; 30% do fundo
InvestEU; 50% até 2025 do Banco
Europeu de Investimento.

=  (Criacdo de um mecanismo para uma
transicdo justa que inclua um fundo
para esta de modo a ndo deixar
ninguém para tras, garantindo que a
transicdo é equitativa e inclusiva; o
mecanismo centrar-se-a nas regides e
setores mais afetados.

=  (Criacdo de uma estratégia renovada
de financiamento sustentavel que
reforce as bases para investimentos
desta natureza através da adocdo da
taxonomia para classificagdo de
atividades sustentaveis do ponto de
vista ambiental;
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Politica de Coesdo
2021-2027

3]

Revisdo da Diretiva Divulgacdo de
Informagdes N3o Financeiras para
impulsionar a divulgacdo aberta dos
dados ambientais e climaticos das
empresas e as instituicdes financeiras
para os investidores estarem
plenamente informados sobre a
sustentabilidade dos seus
investimentos; oferta de
oportunidades aos investidores e as
empresas de forma a facilitar a
identificacdo de investimentos
sustentaveis e garantia da
credibilidade dos mesmos; gestdo e
integracdo dos riscos climaticos e
ambientais no sistema financeiro.

2.2.3 — Mobilizar a investigacdo e promover
ainovacdo.

Aumento significativo da implantagdo
e demonstragdo em larga escala de
novas tecnologias em todos os setores
e em todo o mercado Unico de forma
a construir novas cadeias de valor
inovadoras; 35% do orgamento do
Horizonte Europa;

Apoio da investigacdo e inovagdo de
parcerias com a industria e Estados-
Membros no dominio dos transportes,
hidrogénio limpo, producdo de aco
com zero emissoes, os setores de base
biolégica circulares e as dreas
construidas;

Desbloqueio de todos os beneficios da
transformacdo digital para apoiar a
transicdo ecoldgica, tendo como
prioridade imediata a previsao e
gestdo de catastrofes ambientais;
desenvolvimento de um modelo
digital da Terra.

2.2.4 - Apoiar a educacdo e a formacdo

Mobilizacdo de fundos para tornar
mais sustentaveis os edificios e
atividades escolares.

IDAD

A Politica de Coesdo da UE contribui para o reforco da coesdo econdmica, social e
territorial da UE e tem como objetivo retificar os desequilibrios entre paises e regides e
cumprir as prioridades politicas da UE, principalmente em matéria da transicdo verde e

digital. Estabelecem-se os seguintes objetivos:

1.

2
3
4.
5

Uma Europa mais competitiva e inteligente;

Uma transicdo verde e baixa em carbono para uma economia neutra em carbono;

Uma Europa mais conectada através do refor¢co da mobilidade;

Uma Europa mais social e inclusiva;

Uma Europa mais proxima dos cidadaos através da promogao de um desenvolvimento

sustentavel e integrado de todos os tipos de territorios.
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Novo Programa de
Agao paraa
Economia Circular

(4]

Estratégia Portugal
2030

(5]

IDAD

O novo Programa de Agdo para a Economia Circular apresentado no quadro da estratégia
industrial da UE propde medidas que visam os seguintes objetivos:

Fazer com que os produtos sustentaveis passem a ser a norma na UE. A Comissdo vai
propor nova legislagdo em matéria de sustentabilidade dos produtos, a fim de garantir que
os produtos colocados no mercado da UE sejam concebidos para durar mais tempo, sejam
mais faceis de reutilizar, reparar e reciclar e contenham, tanto quanto possivel, materiais
reciclados em substituicdo de matérias-primas primarias. Serdo impostas restrigdes aos
produtos de utilizagdo Unica, a obsolescéncia prematura serd combatida e a destruigdo dos

Capacitar os consumidores. Os consumidores terdo acesso a informagdes fidveis sobre
questdes como a reparabilidade e a durabilidade dos produtos, a fim de os ajudar a fazer
escolhas sustentdveis do ponto de vista ambiental. Os consumidores beneficiardo também

1.

bens duradouros ndo comercializados sera proibida.
2.

de um verdadeiro «direito a reparagao».
3.

Concentrar a agdo nos setores que utilizam a maior parte dos recursos e em que o potencial
para a circularidade é elevado. A Comissdo vai langar medidas concretas nos seguintes
setores: eletrdnica e TIC, baterias e veiculos (novo quadro regulamentar para as baterias a
fim de reforgar a sustentabilidade e estimular o potencial de contribuigdo das baterias para
a economia), embalagens, plasticos, téxteis, construcdo e edificios, alimentos.

Garantir a diminui¢do dos residuos. Serd dada prioridade a prevengdo da producgdo de
qualquer tipo de residuos e a sua transformagdo em recursos secundarios de elevada
qualidade, que tirem partido do bom funcionamento do mercado das matérias-primas
secundarias. A Comissao vai investigar a possibilidade de criar um modelo harmonizado, a
escala da UE, para a recolha seletiva dos residuos e a rotulagem dos produtos. O Programa
de Ac¢do propde igualmente uma série de medidas destinadas a reduzir ao minimo as

exportacdes de residuos da UE e a combater as transferéncias ilegais.

A Estratégia Portugal 2030, estabelece
referéncias para a conduc¢do das politicas
publicas na préxima década, em prol da
convergéncia externa, alicercada na
promogao da recuperagao econdmica face
aos impactos da crise pandémica e no
aumento da resiliéncia econdmica, social e
territorial perante choques imprevistos.
A Estratégia Portugal 2030 estd estruturada
em torno de quatro agendas tematicas
centrais para o desenvolvimento da
economia, da sociedade e do territério de
Portugal no horizonte de 2030 e que
enquadrara a programacdo dos fundos da
politica de coesdo para o periodo 2021-
2027, nomeadamente:
= Agenda 1 - As pessoas primeiro: um
melhor equilibrio demografico, maior
inclusdo, menos desigualdade;
= Agenda 2 - Digitalizacdo, inovagdo e
qualificagdes como motores do
desenvolvimento;
= Agenda 3 - Transicdo climdtica e
sustentabilidade dos recursos;
= Agenda 4 - Um pais competitivo
externamente e coeso internamente.
Sdo elencadas as prioridades nas quatros
Agendas Tematicas da Estratégia Portugal

Aumentar a despesa total em I1&D
para 3% do PIB em 2030;

Reduzir a percentagem de adultos,
incluindo jovens, em idade ativa sem o
nivel de ensino secundario;

Alcangar um nivel de 60 % dos jovens
com 20 anos que frequentem o ensino
superior, com 50 % dos graduados de
educacdo tercidria na faixa etdria dos
30 -34 anos até 2030;

Alcancar um nivel de lideranca
europeia de competéncias digitais até
2030;

Reforgar a participagdo de adultos em
formacgdo ao longo da vida; reforgar a
autonomia e soberania produtiva da
Unido Europeia;

Aumentar as exporta¢des de bens e
servicos, ambicionando-se atingir um
volume de exportagdes equivalente a
50 % do PIB na primeira metade desta
década, com enfoque na performance
da balanga tecnoldgica;

Aumentar a resiliéncia financeira e a
digitalizacdo das PME; aproximar os
niveis de investimento em capital de
risco a média da Europa e reforgar a
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Acordo de Parceria
Portugal 2030
[6]

Programa de
Recuperagdo e
Resiliéncia (PRR)
(71

os 5
pela

2030, as quais se articulam com
Objetivos de Politica definidos
Comissdo Europeia:

OP1 - Uma Europa mais inteligente;
OP2 - Uma Europa mais verde;

OP3 - Uma europa mais conectada;
OP4 - Uma Europa mais social;

OP5 - Uma Europa mais proxima dos
cidaddos.

IDAD

atragdo de investimento direto
estrangeiro

Reduzir as emissdes globais de GEE
em 45% a 55% e em 40% no setor dos
transportes face a 2005;

Aumentar para 47% do peso das
energias renovaveis no consumo final
bruto de energia;

Reduzir em 35% o consumo de energia
primaria; e reduzir para metade a drea
ardida, de modo a aumentar a

capacidade de sequestro do carbono.

O Acordo de Parceria que se encontra alinhado com a Estratégia Portugal 2030, fixa um

conjunto de prioridades das quais se destacam as seguintes:

= |nvestimento na inovacgdo, na digitalizacdo, na competitividade das empresas, nas
competéncias para a especializacdo inteligente, a transicdo industrial e o

empreendedorismo;

= Acompanhamento da emergéncia climatica e

incorporando as metas da

descarbonizagdo, através do apoio a inovagao e a economia circular, beneficiando os

métodos de producdo sustentavel

=  Apoiar aligacdo entre redes de transportes estratégicas e a implementacdo de redes
de comunicagbes de nova geragdo que suportem a transicdo digital.

=  Apoiar a educagdo, a igualdade de acesso aos cuidados de salde, o emprego de
qualidade, a formagdo ao longo da vida e a inclusdo social, na senda das prioridades
estabelecidas no Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

O Programa de Recuperacdo e Resiliéncia
(PRR) orienta-se pelas estratégias e
politicas nacionais, inserindo-se no quadro

de resposta europeia aos efeitos
econdmicos adversos causados pela
pandemia.

O PRR esta organizado em trés dimensdes
de intervencdo estrutural: Resiliéncia,
Transi¢ao Climatica e Transigao digital.

Todas as dimensdes estdo estruturadas em
vdrias componentes.

Tendo por base as dimensGes de
intervencao estrutural, destacam-se
algumas componentes das trés dimensées.

Ao nivel da Resiliéncia considera-se
estarem relacionadas com a AAE as
seguintes componentes:

= Capitalizacdo e Inovacdo Empresarial -

aumentar a competitividade e a
resiliéncia da economia com base em

I&D, inovagdo, diversificagdo e
especializagdo da estrutura produtiva.
Capitalizar empresas
economicamente vidveis

anteriormente a eclosdo da recessdo
econdmica, originada pela pandemia e
incentivar o investimento produtivo

Contribuir para o aumento do valor
das exportagdes, para o objetivo de
atingir o volume de exportagGes
equivalente a 50% do PIB até 2027 e
53% do PIB até 2030, tendo enfoque
no aumento da balanga tecnolégica de
pagamentos;

Apoiar a criagdo de instrumentos
financeiros de apoio as empresas, na
pluralidade de fases em que se
encontram. Espera-se capitalizar e
suportar na fase de retoma econémica
mais de 1.000 empresas;

Criar 15.000 novos postos de trabalho
qualificado com as agendas
mobilizadoras, em associagdo com o
aumento da despesa (publica e
privada) em 1&D para pelo menos 2%
do PIB até 2025;

Contribuir para a reducdo das
emissOes de CO2 em 55% até 2030, de
acordo com o Plano Nacional Energia
e Clima 2021-2030 (PNEC 2030) e o
Roteiro para a Neutralidade
Carboénica;

10% a 15% de injecdo de hidrogénio
verde nas redes de gas natural;
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em dreas de interesse estratégico
nacional e europeu.

Qualificacdo e competéncias -
Aumentar a capacidade de resposta
do sistema educativo e formativo,
para combater as desigualdades
sociais e de género e aumentar a
resiliéncia do emprego (em situagdes
de crise econémica como a provocada
pela pandemia), sobretudo dos jovens
e dos adultos com  baixas
qualificacbes, bem como uma
participacao equilibrada entre
mulheres e homens no mercado de
trabalho.

Ao nivel da Transi¢ao Climatica considera-
se estarem relacionadas com a AAE as
seguintes componentes:

Mar - Esta componente visa
desenvolver uma resposta estrutural,
duradoura e impactante preparando o
caminho para a construgdo de uma
economia do mar mais competitiva,
mais coesa e mais inclusiva, mas
também mais descarbonizada e
sustentavel, com maior capacidade de
aproveitamento das oportunidades
decorrentes das transi¢des climatica e
digital.

Descarbonizacdo da industria - visa a
descarbonizagdo do setor industrial e
empresarial e a promog¢do da
mudanca de paradigma na utilizagdo
dos recursos concretizando medidas
do Plano Nacional Energia e Clima
2030 (PNEC), constituindo um
objetivo estratégico central no PRR,
no sentido em que contribui para
acelerar a transicgdo para uma
economia neutra em carbono e, ao
mesmo tempo, para promover a
competitividade da industria e das
empresas, por via da sua
descarbonizacado, reducdo do
consumo de energia e da promogao
de fontes enddgenas de energia.

Bioeconomia _ Sustentdvel - visa
acelerar a producdo de produtos de
alto valor acrescentado a partir de
recursos bioldgicos (em alternativa as
matérias de base fdssil). Através de
uma transicdo para a Bioeconomia
Sustentavel é possivel apoiar a

IDAD

2% a 5% de hidrogénio verde no
consumo de energia do setor da
industria;

1% a 5% de hidrogénio verde no
consumo de energia do transporte
rodoviario;

3% a 5% de hidrogénio verde no
consumo de energia do transporte
maritimo doméstico;

1,5% a 2% de hidrogénio verde no
consumo final de energia;

2 GW a 2,5 GW de capacidade
instalada em eletrolisadores;

Formar 800.000 formandos em
competéncias digitais com planos de
formagdo individual e acessos a
formagado online;

Promover a transicdo digital das
empresas, requalificando  36.000
trabalhadores, apoiando mais de
530.000 PME através de consultoria e
outros apoios de natureza financeira;
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Programa Nacional
de Politica de
Ordenamento do
Territéorio (PNPOT)

(8]

modernizagdo e a consolidagdo da
industria por meio da criagdo de novas
cadeias de valor e de processos
industriais mais ecoldgicos,
apresentando-se assim como uma
oportunidade para toda a Europa.

Hidrogénio e Renovdveis - Promover a
transigdo energética por via do apoio
as energias renovaveis, com grande
enfoque na producdo de hidrogénio e
de outros gases de origem renovavel.
Fomentar o crescimento econémico e
o emprego por via do
desenvolvimento de novas industrias
e servigos associados, bem como a
investigacdo e o desenvolvimento,
acelerando o progresso tecnoldgico e
o surgimento de novas solugGes
tecnoldgicas

Ao nivel da Transicdo Digital considera-se
estarem relacionadas com a AAE as
seguintes componentes:

Empresas 4.0 - dirigida
especificamente ao reforco de
digitalizagdo das empresas, tem como
objetivo recuperar o] atraso
relativamente ao processo de
transicao digital, permitindo o acesso
ao conhecimento e aos meios
tecnoldgicos digitais que promovem: a
modernizagdo do trabalho e dos
processos de produgao; a
desmaterializagdo dos fluxos de
trabalho; a mitigacdo dos défices de
competéncias na utilizagdo das
tecnologias digitais; abranger de
forma equilibrada mulheres e
homens.

IDAD

O PNPOT baseia a sua estratégia no conceito da ‘Coesdo Territorial’, tendo identificado cinco
grandes desafios a que a politica de ordenamento do territdrio deve dar reposta:

Gerir os recursos de forma sustentavel;

Promover um sistema urbano policéntrico;
Promover a inclusdo e valorizar a diversidade territorial;

Reforgar a conetividade interna e externa;

Promover a governanga territorial.

O PNPOT, no seu programa de ac¢do, identifica 10 compromissos para o territdrio os quais
traduzem as ideias fortes das apostas de politica publica para a valoriza¢do do territério e
para o reforgo da consideragdo das abordagens territoriais, dos quais se considera estarem
relacionadas com a AAE os seguintes:

3 - Adaptar os territorios e gerar resiliéncia;
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=  Preparar e gerir a floresta para ser sumidouro estavel de um minimo de 10 Mton
de CO2 no dmbito de uma nova economia da Floresta (multifuncional e
competitiva);

= Reabilitar a rede hidrografica, preservando os valores naturais, garantindo a
reducdo do risco de cheias e assegurando a qualidade das massas de agua;

=  Gerir o recurso agua pensado a partir da eficiéncia da procura, reutilizando
efluentes tratados para a rega e outros usos secundarios e assegurando os meios
de planeamento e operagdo que reduzam o risco da seca.

4 - Descarbonizar acelerando a transi¢do energética e material, cujos objetivos relevantes sdo:

= Incentivar a produgdo e consumo de energia a partir de fontes renovdveis,
destacando -se a energia solar, aumentando a eletrificagdao do Pais e encerrando a
produgdo de energia a partir do carvao;

=  Desenvolver uma economia de baixo carbono assente em sistemas de transporte
de baixo carbono e na eficiéncia energética;

=  Promover a transicdo para uma economia circular, dando especial atengdo as
Agendas Regionais de Economia Circular e as Agendas Urbanas;

6 - Alargar a base econdémica territorial com mais conhecimento, inovacdo e capacitagdo,
destacando-se o objetivo ‘Estimular a diversificacdo da base produtiva a partir da localizagdo
de atividades econdmicas com uma forte componente tecnoldgica e cientifica, e ancoradas
na rede de universidade e politécnicos’.

Os 10 Compromissos para o Territério sdo operacionalizados no quadro de 5 Dominios de
Intervengdo:

= D1 Dominio Natural, que concorre para a otimizagdo e a adaptagdo, dinamizando a
apropriacdo e a capitalizacdo dos recursos naturais e da paisagem.

= D2 Dominio Social, que concorre para a educagao, qualificagdo e a inclusdo da populagdo e
0 acesso aos servigos publicos e de interesse geral.

= D3 Dominio Econdmico, que concorre para a inovacdo, a atratividade e a insergao de
Portugal nos processos de globalizagdo e aumentando a circularidade da economia.

= D4 Dominio da Conetividade, que concorre para o refor¢o das interligacGes, aproximando
os individuos, as empresas e as instituicGes, através de redes e servicos digitais e de uma
mobilidade que contribui para a descarbonizagao.

= D5 Dominio da Governanga Territorial, que concorre para a cooperagdo e a cultura
territorial, capacitando as instituicoes e promovendo a descentralizacdo e a
desconcentragdo e uma maior territorializacdo das politicas.

Estes 5 dominios de intervencdo enquadram 50 medidas de politica, das quais se destacam:

Medida 2.4 — Qualificar e capacitar os recursos humanos e ajustar as transformacGes. Com
enfoque na articulagdo entre a oferta formativa e as necessidades de competéncias da base
econémica e social. Esta medida aponta para a necessidade de aprofundar a flexibilizagdo
curricular do sistema educativo, ajustar a oferta educativa do ensino superior e desenvolver a
formacgdo, (re)qualificagdo profissional e a aprendizagem ao longo da vida. Aumentar as
qualificacOes e as competéncias nas tecnologias digitais através da adaptacdo dos contetdos
formativos dos varios niveis e sistemas de ensino e formagdo.

Medida 2.10 - Promover a digitalizagdo, a interoperabilidade e a acessibilidade aos servigos
publicos e de interesse geral. Neste contexto, pretende alargar e ampliar os servigcos publicos
prestados por via digital, garantindo uma cobertura desejavelmente para todos, bem como,
reforcar a eficdcia e a eficiéncia dos servigos publicos e de interesse geral por via da conetividade
digital.

Medida 3.6 — Promover a economia do mar. Neste ambito destaca-se o objetivo de reforcar a
capacidade cientifica e tecnoldgica nacional, estimulando o desenvolvimento de novas areas de
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acdo que promovam o conhecimento do oceano e potenciem, de forma eficaz, eficiente e
sustentavel, os seus recursos, usos, atividades e servicos dos ecossistemas.

Medida 3.7 - Qualificar o emprego e contrariar a precariedade no mercado de trabalho, que
pretende contribuir para a melhoria da produtividade e da competitividade das empresas,
através da qualificacdo profissional dos trabalhadores, particularmente dos menos qualificados,
melhorar a adequagdo das competéncias dos recursos humanos as necessidades do mercado
de trabalho e reforgar as atividades de aprendizagem ao longo da vida, inseridas no contexto
empresarial.

Medida 3.8 - Desenvolver ecossistemas de inovacdo de base territorial. Esta medida pretende
identificar e caracterizar as componentes dos ecossistemas territoriais de inovagdo; identificar
as dreas prioritarias do investimento publico em I&D+i; reforcar a rede de polos de
empreendedorismo e inova¢do e a sua interligacdo baseada em complementaridades e
relacionamentos diversificados com outros setores; capacitar as infraestruturas tecnoldgicas
para a transferéncia de tecnologia para o mercado, o setor publico e o terceiro setor; criar e
capacitar centros de interface nas areas-chave de cada um dos ecossistemas territoriais de
inovacdo; incentivar as empresas a apostar no desenvolvimento de produtos e servicos com
incorporagdo de valor local ou regional.

Medida 3.9 - Reindustrializar com base na Revolugdo 4.0. Esta medida de acdo,
simultaneamente intersectorial e de base territorial, procura alertar para a necessidade de
antecipar, preparar e capitalizar as grandes mudancas que vao ocorrer até 2050. Estando em
causa mudangas estruturais, deve-se incidir nos principais sistemas socioecondmicos,
nomeadamente nos sistemas de ensino e formacdo profissional, de formacdo superior, de
investigacdo, e nos sistemas econdmico, financeiro e legislativo, procurando promover
transformagdes no sentido da adaptacéo, incorporacdo e producdo das tecnologias 4.0.

Medida 3.10 - Reforgar a internacionalizacdo e a atracdo de investimento externo. Esta medida
pretende intensificar e alargar a base territorial de internacionalizagdo do Pais, das suas
empresas e organizagdes, mas também das suas metrdpoles, regides e cidades. Visa o reforco
da competitividade a escala global dos produtos, servigos, contetidos e conceitos desenvolvidos
pelas empresas nacionais, assim como das caracteristicas diferenciadoras da base territorial, por
via do refor¢o da presenca nas redes globais.

Medida 3.11- Organizar o territdrio para a economia circular. Esta medida pretende conhecer a
natureza, quantidade e localizagdo de acumulagGes de subprodutos passiveis de integrar
processos de economia circular; Identificar as prioridades de intervencdo nas situacdes que
constituem passivos ambientais; ldentificar os fluxos atuais da geracdo e destino de
subprodutos, com vista a sua organizagdo adequada presente e futura tendo em consideragdo
0s consumos de energia e as emissGes nos varios cenarios alternativos de utilizacdo de
subprodutos e matérias-primas; Fomentar a alteracdo de comportamentos individuais e das
empresas (consumo e producdo); Criar novos empregos associados ao ecodesign, servitizagdo,
reparacao, reutilizacdo, remanufatura, recondicionamento; Desenvolver projetos de 1&D que
promovam a circularidade da economia.

Medida 4.8 - Ampliar a conetividade digital internacional através de cabos submarinos. Esta
medida pretende aumentar conetividade internacional; Tornar Portugal num né da rede
internacional; Assegurar o futuro das ligagdes entre o Continente e as Regides Autébnomas.
Promover a interligagdo entre as Regides Autonomas da Madeira e dos Acores.

Medida 4.9 - Reforgar os servigos de banda larga e a implementagdo de redes da nova geracdo
5G. Esta medida pretende Garantir as condi¢Ges técnicas para o acesso da populagdo a TV
gratuita; Desenvolver as redes de suporte aos servigcos de comunicagdes eletrénicas de banda
larga sem fios, tendo em vista a implementagdo do 5G; Refor¢o da banda larga a nivel nacional,
em especial nas areas rurais, e melhor acesso aos conteudos digitais.

Programa Nacional
de Investimentos
(PNI)

Programa Nacional de Investimentos 2030, é um instrumento de planeamento do préximo ciclo
de investimentos estratégicos e estruturantes de ambito nacional.
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[9] O PNI consubstancia a estratégia do pais para uma década de convergéncia com a Unido
Europeia, de forma a permitir que Portugal possa responder adequadamente aos desafios
globais que se perspetivam para a proxima década, assentando em 3 objetivos estratégicos:

= Coesao, reforgando a coesdo territorial, em particular através do reforgo da conetividade
dos territdrios, e da atividade econdmica, valorizando o capital natural;

=  Competitividade e Inova¢ao, aumentando e melhorando as condi¢Bes infraestruturais do
territdério nacional, capitalizando o potencial geografico atlantico nacional e refor¢ando a
insercdo territorial de Portugal na Europa, em particular na Peninsula Ibérica;

= Sustentabilidade e Ag¢do Climatica, promovendo a descarbonizacdo da economia e a
transigdo energética, adaptando os territorios as alteragdes climaticas e garantindo uma
maior resiliéncia das infraestruturas.

Com base nos objetivos estratégico o PNI estabelece 9 eixos estratégicos setoriais dos quais se
destacam o setor do Ambiente e Energia.

Para o setor do Ambiente s3o definidos 5 eixos, a saber:

= Neutralidade carbodnica, colocando o pais numa trajetéria de neutralidade carbdnica,
através da descarbonizagdo e do sequestro de carbono;

=  Adaptacdo do territdrio, reduzindo as vulnerabilidades e aumentando a resiliéncia do
territério aos efeitos das alteragGes climaticas;

=  Economia circular, evoluindo para um modelo econémico que preserve e recupere
ativamente os recursos que transaciona;

= Recursos e capital natural, preservando o patriménio e os elementos naturais enquanto
bens publicos e capitalizando o respetivo potencial econdmico;

= |Infraestruturas ambientais resilientes, otimizando infraestruturas ambientais,
promovendo a sua resiliéncia e sustentabilidade econémica.

Para o setor da Energia sdo definidos 3 eixos, a saber:

= Neutralidade carbdnica, colocando o pais numa trajetdria de descarbonizacdo e melhoria
da eficiéncia do sistema energético;

= Infraestruturas e equipamentos resilientes, reforcando, modernizando e otimizando os
sistemas, desenvolvendo as interligagdes, assegurando a seguranc¢a no abastecimento e a
flexibilidade no sistema;

= Sistemas inteligentes, promovendo solugdes inovadoras e tecnologias de futuro aplicadas

a energia.

O Programa Nacional para a Coesdo Territorial elenca mais de cento e sessenta Medidas,
maioritariamente de iniciativa governamental, e uma Agenda para o Interior que integra oito
Iniciativas de carater tematico, das quais se destacam as seguintes e os respetivos objetivos
especificos:

= |novagdo de Base Econdmica, com os seguintes objetivos:

o Territorializagdo das RIS3, através da operacionalizagdo das propostas de

Programa Nacional Especializagdo Inteligente;

para. a C.oesao o Exploragdo de Cadeias de Valor relevantes para o interior;
Territorial . . N

[10] o Desenvolvimento de Sistemas Inovadores de Incentivos as empresas;

o Agenda de Promogdo do Empreendedorismo.
= Acessibilidade digital, com os seguintes objetivos:

o Melhorar a acessibilidade e conectividade digital, em particular a utilizagdo da banda
larga fixa e mével no interior do pais;

o Desenvolver competéncias e qualificar os recursos para a plena utilizagdo pela
sociedade das Tecnologias da Informacdo e da Comunicacao;
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Neutralidade
Carbodnica 2050
(RNC 2050)
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Plano Nacional
Energia-Clima
(PNEC 2030)
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o Incrementar a penetragdo e a presenca da internet nas empresas localizadas nos

territorios do interior;

o Aumentar a taxa de utilizagdo dos servicos publicos digitais pelos cidad3os,
designadamente pelos grupos sociais mais vulneraveis do interior

Este documento estratégico, visa adotar o
compromisso de alcangar a neutralidade
carbdnica em Portugal até 2050, que se traduz
num balango neutro entre emissdes de gases
com efeito de estufa (GEE) e o sequestro de
carbono pelo uso do solo e florestas.

A concretizagdo desta visdo estratégica assenta
em oito premissas fundamentais,
nomeadamente:

i Promover a transicdo para uma
economia competitiva, circular,
resiliente e neutra em carbono, gerando
mais riqueza, emprego e bem-estar;

ii. Identificar vetores de descarbonizagdo e
linhas de atuagdo subjacentes a
trajetdrias para a neutralidade carbdnica
em 2050;

iii. Contribuir para a resiliéncia e para a
capacidade nacional de adaptagdo as
vulnerabilidades e impactes das
alteragdes climaticas;

iv. Estimular a investigagdo, a inovagao e a
produgdao de conhecimento em dreas-
chave para a concretizagdo do objetivo
da neutralidade carbdnica;

V. Garantir condi¢Ses de financiamento e
aumentar os niveis de investimento;

vi. Assegurar uma transi¢do justa e coesa
que contribua para a valorizagdo do
territério;

vii. Garantir  condicGes  eficazes de
acompanhamento do progresso
alcangado rumo ao objetivo da
neutralidade carbdnica (governagdo) e
assegurar a integracdo dos objetivos de
neutralidade carbdnica nos dominios
setoriais;

viii. Envolver a sociedade nos desafios das
alteragbes climaticas, apostando na
educagdo, informagdo e sensibilizagao,
contribuindo para aumentar a agao
individual e coletiva.

O PNEC 2021 e 2030 tem como visdo,
promover a descarbonizagdo de economia e a
transicdo energética visando a neutralidade
carbdnica em 2050, enquanto oportunidade
para o Pais, assente num modelo democratico
e justo de coesdo territorial que potencie a
geracdo de riqueza e o uso eficiente dos
recursos.

Estabelecer como objetivo, a redugdo de

emissdes de GEE para Portugal:

=  Entre 85 % e 90 % até 2050, face a
2005, e a compensagao das restantes
emissOes através do uso do solo e
florestas,

= Alcancar através de uma trajetdria de
reducdo de emissdes entre 45 % e 55
% até 2030, e entre 65 % e 75 % até
2040, em relagao a 2005.

Metas para o horizonte 2030:

= Reduzir entre 45% a 55% de emissdes
de gases com efeito de estufa em
relacdo a 2005,

= Incorporar 47% de energia de fontes
renovaveis no consumo final bruto

= Reduzir 35% do consumo de energia
primdria com vista a uma melhor
eficiéncia energética
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Neste ambito, o PNEC estabelece, entre
outros, objetivos para 5 dimensdes constantes
do Regulamento relativo a Governagdo da
Unido da Energia e A¢do Climatica
[Regulamento (EU) 2018/1999]. Tendo em
conta o regulamento, o PNEC, estabelece
objetivos e metas nas seguintes dimensoes:
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= Atingir 15% interligacdes de
eletricidade
Metas setoriais de redugdo de emissdes de
GEE:
= 70 % no setor dos servigos;
= 35 % no setor residencial;

= 40 % no setor dos transportes;

= 11 % no setor da agricultura;
= 30 % no setor dos residuos e aguas
residuais.

= Descarbonizagao;

=  Eficiéncia energética;

= Seguranca energética;

=  Mercado interno de energia;

= |nvestigacdo, inovagao e
competitividade

Para a concretizagdo da visdo o plano
apresenta 8 objetivos:

1. Descarbonizar a economia nacional;
2. Dar prioridade & eficiéncia energética;

3. Reforcar as apostas nas energias
renovaveis e reduzir a dependéncia
energética do Pais;

4. Garantir a segurancga de abastecimento;
5. Promover a mobilidade sustentavel;

6. Promover a agricultura e floresta
sustentdveis e potenciar o sequestro de
carbono;

7. Desenvolver industria inovadora e

competitiva;

Garantir a transicdo justa, democratica e
coesa.

O P-3AC considera oito linhas de agdo concretas de intervengdo direta no territorio e nas
infraestruturas, complementadas por uma linha de agdo de cardcter transversal, as quais visam dar
resposta aos principais impactes e vulnerabilidades identificadas para Portugal, designadamente: a)
aumento da frequéncia e da intensidade de incéndios rurais; b) aumento da frequéncia e da
intensidade de ondas de calor; c) aumento da frequéncia e da intensidade de periodos de seca e de
escassez de dgua; d) aumento da suscetibilidade a desertificagdo; e) aumento da temperatura
maxima; f) aumento da frequéncia e da intensidade de eventos de precipitagdo extrema; g) subida
do nivel das dguas do mar, e h) aumento de frequéncia e da intensidade de fendmenos extremos
Programa de Acdo que provocam galgamento e erosdo costeiros.
para a Adaptacao O P-3AC abrange entdo diversas medidas integradas em linhas de agdo, das quais se destacam as
as Alteragdes seguintes:
Climaticas (P-3AC) .
[13]

Prevencgdo de incéndios rurais (e.g. valorizagdo econdmica da biomassa; faixas ou manchas
de descontinuidade; reconfiguracdo de infraestruturas e sistemas de suporte);

=  Conservagdo e de melhoria da fertilidade do solo (e.g. controlo da erosdo; retengdo de
agua; composicdo e estrutura do solo);

= Uso eficiente da dgua (e.g. na agricultura; a nivel urbano; na industria);

= Resiliéncia dos ecossistemas (e.g. refigios e corredores ecoldgicos; conservacdo do
patrimdnio genético; intervengdo nas galerias ripicolas);

=  Prevencgdo das ondas de calor (e.g. infraestruturas verdes; sombreamento e climatizagdo;
comunicagao);
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Estratégia Nacional
para o Hidrogénio
[14]

Estratégia de
Investigacdo e
Inovagao para a
Especializacdo
Inteligente (RIS3)

[15]

Estratégia de
Inovagdo Tecnolédgica
e Empresarial 2018-
2030

[16]

A Estratégia Nacional para o Hidrogénio tem
como objetivos: .
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Doengas, pragas e espécies invasoras (e.g. valorizagdo do material genético; controlo de
doengas e espécies exoticas invasoras; vigilancia; informagdo e comunicagao);

Protegdo contra inundagdes (e.g. areas de infiltragdo; recuperagdo dos perfis naturais;
protegdo; drenagem urbana sustentavel);

Capacitagdo, sensibilizagcdo e ferramentas para a adaptagdo (e.g. monitorizagdo e tomada
de decisdo; capacitagdo e planeamento; comunicagdo).

Metas para 2020-2030:
5% no consumo final de energia;

Promover a introdugdo gradual do " 5% no consumo do transporte rodoviario;
hidrogénio enquanto pilar sustentavel
e integrado numa estratégia mais
abrangente de transicdo para uma

economia descarbonizada.

5% no consumo da industria;
= 10-15% injecdo nas redes de gas natural;
. 50-100 estagbes de abastecimento;

= 7000 — 9000 M£ investimento em novos
projetos (nos setores da industria,
transportes, energia, investigacao e
desenvolvimento)

Promover investimentos e estimular a
investigacdo e o desenvolvimento
para reduzir os custos de produgdo e
potenciar o surgimento de novas
industrias e servicos que conduzama ®
economias de escala. .

6 — 8 Mton CO, de redugdo das emissGes

1% consumo de agua residual tratada

A presente Estratégia tem como objetivos estruturantes, os seguintes:

A promogado do potencial da base de conhecimentos cientificos e tecnolégicos;

O fomento da cooperagdo entre as instituicdes de I&D publicas e privadas e entre
empresas, com o refor¢o da politica de clusterizagdo e a promogdo da transferéncia e
circulagdo do conhecimento, para melhoria do nivel de intensidade tecnoldgica e de
conhecimento dos bens e servigos produzidos;

= A aposta em bens e servigos transacionaveis e com valor

acrescentado, a

internacionalizacdo das empresas e a diversificagdo de mercados;

=  Ofomento do empreendedorismo, promovendo a criagdo do emprego e a qualificagdo de

recursos humanos;

=  Atransi¢do para uma economia de baixo teor de carbono.

A Estratégia de Inovagdo Tecnoldgica e
Empresarial 2018-2030 inclui oito vetores
estratégicos:

1. Aumento do investimento em
investigacdo e desenvolvimento;

Empreendedorismo;

Valorizagdo e  transferéncia de

tecnologia;
Internacionalizagdo;

5. Melhorar a aplicacdo dos fundos
europeus estruturais e de investimento;

Reforgo dos Centros de Interface;
Promocgao de valorizagdo da inovagao;

Monitorizagao.

Tendo por base os objetivos a Estratégia
pretende o seguinte:

Os objetivos principais da Estratégia de
Inovagdo sdo:

1 — Alcancar um investimento global em
I&D de 3 % até 2030, com uma parcela
relativa de 1/3 de despesa publica e 2/3 de
despesa privada, correspondendo a um
investimento global em 1&D de 1,8 % do
PIB até 2020 (enquanto 1,3 % em 2016).

2 — Alcangar um nivel de 60 % dos jovens
com 20 anos que frequentem o ensino
superior em 2030, com 40 % dos
graduados de educacdo terciaria na faixa
etdria dos 30 -34 anos até 2020 e 50 % em
2030 (enquanto apenas 35 % em 2016).

3 — Alcancgar um nivel de lideranca
europeia de competéncias digitais até
2030, em associagdo com acesso e uso da
internet, bem como a procura pelos
mercados, desenvolvimento de negdcios e
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desenvolvimento de competéncias
especializadas.

4 — Aumentar as exportagdes de bens e
servigos, ambicionando -se atingir um
volume de exportagdes equivalente a 50 %
do PIB na primeira metade da proxima
década, com enfoque na performance da
balanca tecnoldgica.

5 — Aproximar os niveis de investimento
em capital de risco a média da Europa.

6 — Reforgar a atragdo de investimento
direto estrangeiro.

O Plano de Agdo para a Transicdo Digital assenta em trés pilares de atuagdo fundamentais, bem
como em catalisadores que, de modo transversal aos trés pilares, constituem instrumentos de
aceleragdo da transi¢do digital em Portugal, com a seguinte estrutura, nomeadamente:

1. Capacitacdo e inclusdo digital das pessoas- através da educacgdo digital; formagdo
profissional e requalificacdo e inclusdo e literacia digital;

2. Transformacgdo digital do tecido empresarial —através do empreendedorismo e atragdo de
investimento; tecido empresarial com foco nas pequenas e médias empresas e

Plano de Agio para a transferéncia de conhecimento cientifico e tecnolégico para a economia;

Transicdo Digital 3. Digitalizacdo do Estado — através de servicos publicos digitais; administracdo central agil e
[17] aberta e administragdo regional conectada e aberta.
Os catalisadores para a transigao digital de Portugal sdo os seguintes:

= Regulagdo, privacidade, ciberseguranca e ciberdefesa;

- Economia circular dos dados;

. Conectividade e infraestrutura;

= Tecnologias disruptivas;

= Alinhamento com a estratégia digital europeia;

=  Comunicagdo e promogao

7

Iniciativa Nacional Competéncia Digitais e.2030, Portugal INCoDe.2030, é um programa
integrado de politica publica que visa promover as competéncias digitais.

A iniciativa Portugal INCoDe.2030 perspetiva-se num ambito alargado para a promogdo
integrada do desenvolvimento digital, comegando pela inclusdo e a literacia digitais, passando
pela educacgao das novas geragdes, desde a infancia, pela qualificagdo da populagdo ativa até a
especializacdo de pessoas licenciadas para ocuparem empregos digitais avancados e a
investigacdo, de forma a converter o pais num impulsionador efetivo dos novos
desenvolvimentos digitais, procurando, em todas as dimensdes, criar oportunidades para uma

Programa Iniciativa mais elevada participa¢do de raparigas e mulheres.

Nacional = Neste contexto, a INCoDe.2030 est4 organizada em 5 eixos:

Competéncias Digitais

e.2030 1. Inclusdo: assegurar a generalizacdo do acesso as tecnologias digitais a toda a populagéo,
[18] para obtencdo de informagdo, comunicac¢do e interagdo;

2. Educacdo: Estimulos dos dominios da literacia digital e das competéncias digitais através
da educagdo das camadas mais jovens da populacdo, em todos os ciclos de ensino e
aprendizagem.

3. Qualificagdo: fornecer os conhecimentos necessdrios & populagdo ativa para os capacitar
para a integragdo num mercado de trabalho cada vez mais dependente das
competéncias digitais.

4. Especializagdo: promover a especializacdo em tecnologias digitais e aplicacdes para a
qualificagdo do emprego e a criagdo de maior valor acrescentado na economia;
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Investigacdo: assegurar as condigdes para a produgdo de novos conhecimentos e a
participagdo ativa em redes e programas internacionais de 1&D.

A presente estratégia assenta em 3 eixos estratégicos:

1. Melhorar o estado de conservacdo do patrimdnio natural - Estancar a perda de
biodiversidade é um compromisso global perante uma realidade que é tangivel e consensual.
No caso nacional, esta realidade assume uma expressdao mais relevante na medida em que a
riqueza natural do pais é hoje mais do que uma obrigagdo ética, mas antes um dos pilares

Estratégia Nacional que concorre para o seu desenvolvimento, a par da sua riqueza cultural e paz social.

de Conservagao da . L p . .

Natureza e 2. Promover o reconhecimento do valor do patriménio natural - E preciso analisar este

Biodiversidade 2030 patrimonio na dtica dos multiplos servigos que presta e que tém de ser valorizados de forma

[19] transversal, conseguindo torna-los evidentes perante a sociedade, levando-a ao
reconhecimento da sua utilidade e mais-valia.

3. Fomentar a apropriagdo dos valores naturais e da biodiversidade pela sociedade - é a partir
do reconhecimento do valor do patrimoénio natural que é possivel sustentar a apropriacdo
pela sociedade em geral do designio da promogdo da biodiversidade e da conservagdo da
natureza.

A Estratégia Nacional para o Mar, tem como visdo a promover um oceano saudavel para

potenciar o desenvolvimento azul sustentdvel, o bem-estar dos portugueses e afirmar Portugal

como lider na governagdo do oceano, apoiada no conhecimento cientifico.

Para a persecucao da visdo sdo definidos 10 objetivos estratégicos dos quais se destacam:

= Combater as alteragdes climaticas e a poluicdo e proteger e restaurar os
Estratégia Nacional ecossistemas;
para o Mar 2030 [20] = Fomentar o emprego e a economia azul circular e sustentdvel;

= Descarbonizar a economia e promover as energias renovaveis e autonomia
energética;
= Apostar na garantia da sustentabilidade e na seguranca alimentar;
=  Estimular o conhecimento cientifico, desenvolvimento tecnoldgico e inovagao azul:
= Incrementar a educacgdo, a formagao, a cultura e a literacia do oceano
Incentivar a reindustrializagdo e a capacidade produtiva e digitalizar o oceano
A gestdo das dguas prossegue trés objetivos fundamentais:
= A protecdo e requalificagdo do estado dos ecossistemas aquaticos e também dos
ecossistemas terrestres e das zonas humidas que deles dependem, no que respeita
as suas necessidades de agua;

Plano Nacional da

heua = A promogédo do uso sustentavel, equilibrado e equitativo de dgua de boa qualidade,
[21] com a sua afeta¢do aos varios tipos de usos tendo em conta o seu valor econémico,
baseada numa protecdo a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis;
= A mitigacdo dos efeitos das inundagdes e das secas.
O Programa de Valorizagdo do Interior define 4 eixos de intervengao prioritaria:

Programa de =  Eixo 1 -Valorizar os Recursos Endégenos e a Capacidade Empresarial do Interior;
Valorizagio do = Eixo 2 - Promover a Cooperagao Transfronteirica para Internacionalizacdo de Bens e
Interior [22] Servicos;

= Eixo 3 - Captar Investimento e Fixar Pessoas no Interior;
=  Eixo 4 - Tornar os Territorios do Interior mais competitivos

[1] Agenda Territorial 2030: https://territorialagenda.eu/wp-content/uploads/TA2030_jun2021_pt.pdf

[2] Pacto Ecoldgico Europeu. Reflection paper: Towards a Sustainable Europe by 2030:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rp_sustainable_europe_30-01_en_web.pdf, Janeiro de 2019

[3] Politica de Coesdo 2021-2027. https://ec.europa.eu/regional_policy/pt/2021 2027/

[4] Novo Programa de Agdo para a Economia Circular. COM(2020) 98 final. Um novo Plano de Agdo para a Economia Circular, Para uma Europa mais limpa e
competitiva. Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides

[5] Estratégia Portugal 2030, aprovada pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 98/2020, de 13 de novembro
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[6] Acordo de Parceria 2030; Versdo draft do Acordo de Parceria 15 de novembro de 2021
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ANEXO II: Resultados das consultas as ERAE no ambito do relatdorio de fatores
criticos

Relatdrio de Ponderagao

No ambito do processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica do PITD, ao abrigo do Artigo 5.2 do Decreto-Lei
n.2232/2007 de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n2. 58/2011, de 4 de maio foi solicitado parecer sobre
o Relatédrio de Fatores Criticos para a Decisdo (o qual define o &mbito da Avaliagdo Ambiental e o alcance da
informacao a incluir no relatério ambiental) as entidades com responsabilidades ambientais especificas a que
possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do PITD.

De seguida apresenta-se o resumo dos pareceres emitidos pelas entidades que remeteram parecer,
nomeadamente:

= Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA);

= Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo (ARS-LVT):

= Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR Norte);

= Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDR Centro);

= |nstituto de Conservac¢do da Natureza e Florestas (ICNF).

Resumo dos pareceres das ERAE

Sugere-se a revisdao da referéncia que o RFCD
faz ao segundo objetivo estratégico, propondo,
para o efeito, substituir “Uma transi¢do verde e
baixa em carbono para uma economia neutra
em carbono” por “Uma Europa mais verde
através de uma transicdo verde e baixa em
carbono para uma economia neutra em
carbono”, a semelhanga da designagdo que o
RFCD apresenta para os outros objetivos da
Politica de Coesdo 2021-2027.

Concorda-se com o sugerido
pelo que o mesmo foi -
substituido.

O ambito de intervengdo dos

Programas que executam a

Politica de Coesdo 2021-2027
APA encontra-se estabelecido no
ambito do Acordo de Parceria
que, no ambito do Artigo 11.2
do RDC, estabelece os objetivos
estratégicos e especificos com
indicagdo  dos  programas
através dos quais os objetivos
sdo realizados, incluindo a “a
coordenacdo, a delimitagdo e as
complementaridades entre os
Fundos e entre os programas
nacionais e regionais.

Considera que ficaram por prever objetivos
especificos do PITD no ambito da adaptagdo as -
alteragGes climaticas.

No contexto desta delimitagdo
entre Programas, o PITD
prosseguira objetivos
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Salienta a necessidade de ser estabelecida
diferenciagdo entre o momento de emissdo da
Declaragdo Ambiental (DA) e a subsequente
fase de seguimento, uma vez que constituem
fases distintas.

Salienta a necessidade de o Quadro de
Governanga ser mais detalhado.

No ambito do tema das alteragdes climaticas,
considera relevante que o Quadro Problema
apresentado no Relatério relacione as
dificuldades do tecido empresarial nacional em
se afirmar plenamente no tema da inovagdo,
com os constrangimentos e potencialidades
associados a transicdo energética e as praticas
mais sustentaveis com relevo para as alteragdes
climaticas.

Reitera-se a necessidade de ser igualmente
considerada a vertente de adaptagdo as
alteragGes climaticas como aspeto importante a
ser refletido no tecido empresarial, para o seu
préprio fortalecimento no ambito da inovagdo e
transicdo digital.

Na sequéncia da identificagdo do Quadro
Problema, o Relatdrio em analise identifica os
respetivos FCD. Todavia, resultando estes da
articulagdo das Questdes Estratégicas (QE), do
Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) e dos
Fatores Ambientais (FA), propde-se que a
informagdao  constante do RFCD seja
reorganizada no sentido de, em primeiro lugar,
ser feita referéncia as QE, ao QRE e aos FA,
culminando na identificagdo dos FCD.

Salienta que em conformidade com o “Guia das
Melhores Praticas para a Avaliagdo Ambiental”,

Concorda-se com a sugestdo
pela que a mesma foi tida em
consideragdo no  Relatdrio
Ambiental.

Concorda-se com a sugestdo.
No relatério ambiental
apresenta-se no capitulo do
quadro de governanga, as
entidades envolvidas na
governagdo da atribuicdo de
fundos, de acordo com a RCM
n.2 97/2020, de 13 de
novembro.

Em matéria de alteragdes
climdticas o constrangimento
foi identificado no quadro
problemas.

As intervengdes no ambito da
adaptacdo as alteragdes
climaticas sdo consideradas por
outro programam
nomeadamente, pelo Programa
Tematico Acdo Climdtica e
Sustentabilidade e pelos
Programas Regionais

Concorda-se com a sugestdo
pela que a mesma foi tida em
consideragdo no  Relatdrio
Ambiental.

No ambito da elaboragdo do
Relatério Ambiental, procedeu-

IDAD

especificos no dominio da
mitigacao das  alteragdes
climaticas, concretamente ao
nivel da descarbonizagdo da
economia, eficiéncia energética
e energias renovaveis, sendo as

intervengbes no ambito da
adaptacgdo as alteragoes
climaticas executadas pelo
Programa  Tematico  Agdo

Climatica e Sustentabilidade e
pelos Programas Regionais
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é recomenddvel que os indicadores sejam
limitados a dois ou trés por critério de
sustentabilidade, de modo a que seja possivel
manter o foco estratégico. Assim, sugere-se um
esforco de sintese antes de avangar para a
préxima fase da avaliagdo ambiental.

Considera que o RFCD identifica a relagdo entre
diversas QE com os FCD de maior relevo para as
alteragdes climaticas, nomeadamente o FCD
Mitigagdo as alteragbes climaticas e o FCD
Promocgdo do investimento sustentdvel, tendo-
se, porém, verificado que ndo é reconhecida
relacdo destes ao FA fatores climaticos,
propondo-se a revisdo desta situagdo.

Considera que o QRE apresentado carece de
referéncias importantes, tais como a Lei
europeia do Clima Estratégia de Longo Prazo da
UE e dos seus Estados Membros e a Estratégia
Europeia de Adaptagdo as AlteragGes
Climaticas.

A nivel nacional, refere que devem ser
considerados, no QRE, os objetivos, principios,
direitos e deveres da Lei de bases do Clima.

No ambito nacional do QRE, deve ser
considerada a Estratégia Nacional de Adaptagao
as Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020),
aprovada pela RCM n.2 56/2015, de 30 de julho,
e prorrogada até 31 de dezembro de 2025 pela
RCM n.2 53/2020, de 10 julho 2020.

se a redefini¢do dos indicadores
de proposta para a avaliagdo.
Contudo, face aos indicadores
inicialmente propostos, a
redefinicdo dos indicadores de
avaliagdo recaiu sobre o FCD
‘Transigcdo Digital Inclusiva’.

Concorda-se com a sugestao
pela que a mesma foi tida em
consideragdo no  Relatdrio
Ambiental.

0] QRE nao refere
especificamente as estratégias
em questdo, por se considerar
gue as mesmas estdo sobre
alcada do Pacto Ecoldgico
Europeu. N3o obstante, a
referéncia as estratégias é feita
na andlise tendencial.

A Lei de bases do Clima ndo foi
considerada no QRE por se
considerar que sendo uma Lei
de Bases que define os objetivos
e principios da politica do clima,
ndo define metas a serem
cumpridas e por ser uma Lei
considera-se que é de
cumprimento obrigatdrio. Nao
obstante, a referéncia a Lei de
bases do Clima é feita na analise
tendencial.

Em conformidade com o “Guia
das Melhores Praticas para a
Avaliagdo Ambiental”, é
recomendavel que as
macropoliticas de referéncia
sejam limitadas a um maximo
de 15, de modo a que seja
possivel manter o foco
estratégico.

No ambito da presente
avaliagdo sdo consideradas 22
macropoliticas.

Por forma a manter o foco, no
ambito da adaptagdo as
alteragdes climaticas considera-
se mais pertinente considerar o
Programa de Agdo para a
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O desenvolvimento do Programa em aprego
deverd acompanhar as linhas de agdo dos
planos e programas de ambito nacional, na sua
versdo atualizada para o horizonte de
programag¢dao 2030, acompanhando a sua
evolugdo durante o respetivo periodo de
vigéncia.

Refere que sendo a incidéncia territorial do
PITD nas regides menos desenvolvidas de
Portugal continental (Alentejo, Centro e Norte),
considera relevante que o PITD procure alinhar-
se com as respetivas Estratégias Regionais,
sobretudo com instrumentos que podem ser
relevantes no ambito das alteragGes climaticas,
nomeadamente, o0s respetivos Programas
Operacionais Regionais e Estratégias Regionais
de Adaptacado as AlteragGes Climaticas.

Considera que, ainda que a operacionalizagao
dos apoios ao investimento seja feita ao abrigo
dos pressupostos dos respetivos fundos,
importa sublinhar que, a luz do Regulamento
Disposi¢des Comuns para Fundos de Gestdo
Partilhada, nomeadamente do seu Anexo |,
deve ser apresentado o contributo do programa
para os diversos dominios de intervengdo
previstos nagquele anexo, bem como a respetiva

Adaptacgdo as
Climaticas.

Alteragdes

Por forma a garantir o
acompanhamento, foram
consideradas medidas  de
planos e programas nas
medidas de controlo propostas,
nomeadamente do P-3AC e do
PNEC 2030.

Apesar de se considerar
pertinente, de salientar que, o

PITD prosseguird objetivos
especificos no dominio da
mitigacdo das alteragdes

climaticas, concretamente ao
nivel da descarbonizagdo da
economia, eficiéncia energética
e energias renovaveis, sendo as

intervengdes no ambito da
adaptagdo as alteragdes
climaticas serdo executadas

pelo Programa Tematico Ag¢do
Climatica e Sustentabilidade e
pelos Programas Regionais.

Neste contexto, considera-se
que a inclusdo do P-3AC de
referéncia nacional, que se
encontra a um nivel superior
das estratégias regionais e que
as  mesmas  seguem  as
estratégias  de referéncia
nacional garante o foco da
avaliagdo.

IDAD

As  intervengdes  previstas
pretendem criar condigdes
favoraveis ao tecido

empresarial para alavancar o
processo de descarbonizagdo e
a transicao energética,
contribuindo desta forma para
o cumprimento das metas
previstas no PNEC 2030 e no
RNC 2050, nomeadamente,
apoiar a trajetéria de redugdo
de emissdes de GEE entre 45%
a 55% até 2030, face a 2005,
devendo assim acompanhar as
evolugdes dos planos e
programas nacionais no
decurso da sua evolugéo.

O contributo do programa para
os diversos dominios de
intervengdo previstos no anexo
| ao RDC e respetiva alocagdo

financeira constam dos
Quadros 4 - dominio de
intervengdo  incluidos no
Programa submetido a

Comissdo Europeia.
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alocagdo financeira prevista para cada um
deles.

Sendo identificados como problemas (no
ambito do Quadro de Problemas) o 'Acréscimo
do consumo de materiais e consequente
acréscimo de producdo de residuos', verifica-se
que estas tematicas ndo estdo refletidas no
quadro de avaliagdo, pelo que deverdao ser
definidos indicadores que permitam a
monitorizagdo destas temdticas.

Realga que os indicadores apresentados devem
ser bem definidos, possibilitando a sua
mensuragao e real monitorizagdo. Devem ainda
encontrar-se associados a valores de referéncia
e a metas a atingir, determinantes para a
avaliagdo dos impactes decorrentes da
implementacdo do PITD, as quais devem
encontrar-se em consonancia com as metas
constantes nos documentos hierarquicamente
superiores e referenciados no QRE, o que terd
de se verificar nas fases seguintes do
procedimento de AAE.

A fim de assegurar uma avaliagdo mais robusta
do impacte da implementagdo do PITD, no
sentido de reforgar o seu papel orientador das
estratégias e agOes a decorrer nas regides
abrangidas pelo programa, sugerem-se algumas
consideragdes relativas aos indicadores com
relevancia para a vertente de mitigagdo:

= Importa acautelar a mensurabilidade da
capacidade de sumidouro de CO; nestas
regides face aos investimentos promovidos
e realizados nas mesmas.

= Para os diversos indicadores tematicos
criados com o intuito de medir a evolugdo
das emissGes de GEE, o investimento em
tecnologias que promovam a utilizagdo
racional de energia ou a sua produgdo a
partir de fontes renovaveis, propde-se que
0s mesmos sejam categorizados por setor
de atividade, por forma a acompanhar a
respetiva evolugdo nos diversos setores.

Neste ambito o Relatdrio
Ambiental  contempla um
indicador de seguimento que
permite a monitorizacdo da
producdo da residuos EEE.

Concorda-se com a
recomendagdo pelo que a
mesma ¢é refletida no relatério
ambiental.

De referir, que alguns dos
indicadores considerados na
AAE, ndo tém valores de
referéncia por ndo serem
atualmente acompanhados.
Contudo, sdo importantes para
contextualizar a avaliagdo.

No ambito da fase de
seguimento sdo  propostos
unicamente indicadores
mensuraveis.

A capacidade de sumidouro de
CO, ndo foi considerado um
critério do FCD — Mitigagdo as
alteragdes climaticas por ndo
existirem informacgdes
sistematizadas relativas ao
investimento empresarial. Nao
obstante, destacou-se a
importancia dos sumidouros de
carbono na analise tendencial, e
a necessidade de se acautelar a
preservacdo dos mesmos na
andlise SWOT. Foi ainda
recomendado, como
indicadores de monitorizagdo
do impacte do PITD, o
investimento em sumidouros de
carbono.

Foi ainda recomendado como
indicadores de monitorizagdo o
investimento em tecnologias
que promovam a utilizagdo
racional de energia e o
investimento em tecnologias
gue promovam a produgao de
energia a partir de fontes
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. Refere que as

. Considera

. Identificar

= Identificar

Para determinagdo das emissdes de GEE em
todos os setores devem ser utilizadas sempre
que possivel os fatores de calculo (exemplo:
fatores de emissdo) e as metodologias de
calculo constantes do Relatério Nacional de
Inventarios (NIR -National Inventory Report)
que pode ser encontrado no Portal da APA.

Em matéria de adaptagdo as alteragGes
climaticas:

linhas de atuagdo
identificadas no PNEC 2030 como forma de
reducdo de emissOes de GEE devem ser
consideradas o referencial para efeitos de
implementagdo de eventuais medidas de
minimizagdo dos impactes a ter em conta
em fung¢do da tipologia dos instrumentos.

= Asestratégias e investimentos a considerar

devem abordar a avaliagdo dos fendmenos
extremos tendo em consideragdo nao
apenas os registos histéricos, mas também
o clima futuro para a identificagdo das
vulnerabilidades do projeto.

que o RFCD ndo reflete
adequadamente o tema da adaptagdo as
alteragbes climaticas, nomeadamente ao
nivel da definicgdo dos seus objetivos
estratégicos e especificos, e do préprio
QRE, devendo tal situagdo ser revista,
conforme os aspetos acima identificados.

Considera que a missdo contida no FCD-
Promogdo do investimento sustentavel, deve
igualmente prever uma componente que
permita caracterizar e monitorizar as
vulnerabilidades a que o setor econémico esta
sujeito no ambito das alteragdes climaticas,
propondo-se para o efeito que sejam
considerados outros indicadores, que permitam
nomeadamente:

= Caracterizar ameagas e riscos decorrentes

das alteragGes climaticas que recaem sobre
a economia das regides e que tém
influéncia nos respetivos processos de
inovacgdo e de transi¢do pretendidos;

setores de atividade mais
vulneraveis face a riscos naturais;

setores de atividade que
beneficiam de medidas de protegao face a
riscos naturais;

renovaveis, sendo desejavel
que 0s mesmos  sejam
categorizados nos  diversos
setores que compdem o tecido
empresarial.

A andlise tendencial foi
realizada através de consulta
dos relatdrios e informagdes
disponibilizadas pela APA.

No ambito da avaliagdo
efetuada foram  propostas
recomendag¢Bes/medidas que
tém em consideracao as linhas
de atuagdo do PNEC 2030.

IDAD

O ambito de intervengdo dos
Programas que executam a
Politica de Coesdo 2021-2027
encontra-se estabelecido no
ambito do Acordo de Parceria
qgue, no ambito do Artigo 11.2
do RDC, estabelece os objetivos
estratégicos e especificos com
indicagdo  dos  programas
através dos quais os objetivos
sdo realizados, incluindo a “a
coordenacdo, a delimitagdo e as
complementaridades entre os
Fundos e entre os programas
nacionais e regionais.

No contexto desta delimitagdo
entre Programas, o PITD
prosseguira objetivos
especificos no dominio da
mitigacao das  alteragbes
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=  Avaliar a gestdo e o uso dos recursos

naturais nestas regides, para fins
econdémicos, no sentido de promover que
tal se alicerce numa ldgica de salvaguarda e
de sustentabilidade.

Destaca que, em termos da avaliagdo de
cendrios de alteragGes climaticas, o Portal do
Clima disponibiliza as anomalias de diversas
variaveis climaticas (temperatura, precipitagao,
humidade relativa, evapotranspiragao,
intensidade do vento, entre outras) face a
normal de referéncia de 1971-2000, para os
seguintes periodos 2011-2040, 2041-2070,
2071-2100. Os resultados sdo apresentados
para Portugal continental com uma resolugdo
aproximada de 11 km para cenarios de
emissOes conducentes a forcamentos radiativos
médio (RCP 4.5) e elevado (RCP 8.5).

Salienta que as medidas de adaptagdo
identificadas no P-3AC, como forma de
minimizagdo de impactes das alteragdes

climaticas sobre uma atividade, devem ser
consideradas como referencial a adotar para
efeitos de implementagdo de eventuais
medidas de minimizagdo e prevengdo, a ter em
conta em fungdo da tipologia em causa.

Considera que a mengdo das fontes de
informacgdo que irdo ser utilizadas para realizar
a avaliagdo, sejam apresentadas por indicador
nos quadros respetivos.

Refere que o RFCD ndo apresenta uma
estratégia de comunicagdo propriamente dita,
focando-se apenas nos momentos de consulta
previstos no regime juridico de AAE, aspeto que
deve ser retificado.

Salienta para a importancia de, no RA, ser
desenvolvido um programa de seguimento, que
deve ser pragmatico e verificavel, ndo
ultrapassando os 20 indicadores. A experiéncia
mostra que Planos/Programas que definiram
muitos indicadores de monitorizagdo ndo
conseguiram concretizar a avaliagdo e controlo
da AAE.

Refere que a ponderagdo dos contributos das
ERAE relativamente ao RFCD deve constar no
RA a desenvolver, em tabela prépria, com

Face aos objetos e tipologias de
investimentos  previstos no
PITD, esta informagdo ndo tem
relevancia para a avaliagdo

No ambito da avaliagdo
efetuada foram  propostas
recomendagBes/medidas que
tém em consideragdo algumas
medidas do P-3AC.

As fontes de informagdo estdo
identificadas ao longo da
avaliagao efetuada.

A estratégia de comunicagdo é a
que resulta da legislagdo da
AAE, ndo estando previstos
outros eventos de
envolvimento do publico.

No relatério Ambiental é
proposto um programa de
seguimento com um conjunto
de indicadores a serem
acompanhados

Concorda-se com a sugestao
pelo que a ponderagdo é
efetuada no anexo Il do
relatério ambiental.
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climaticas, concretamente ao
nivel da descarbonizagdo da
economia, eficiéncia energética
e energias renovaveis, sendo as

intervengbes no ambito da
adaptacao as alteragdes
climaticas executadas pelo
Programa  Tematico Agdo

Climatica e Sustentabilidade e
pelos Programas Regionais.
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APA

ARS-LVT

justificagdo dos contributos eventualmente ndo
considerados.

Aguarda com expectativa que o RA a
desenvolver apresente as opgGes alternativas
de desenvolvimento e os diferentes cenarios
estudados, no sentido de que sirvam os
objetivos pretendidos com a elaboragdao do
PITD, e as respetivas razdes que as justifiquem.

Recomenda que 0s principais
constrangimentos/problemas e
oportunidades/potencialidades associados a
tematica de Inovagdo e Transicdo Digital
identificados no PIDT devem ser considerados
para alicercar a definicdo de todas as questGes
estratégicas inerentes ao PIDT.

O Quadro de Referéncia Estratégico devera ter
em consideragdao os seguintes documentos de
ambitos nacional e regional:

. Plano Nacional de Saude, Revisdo e
Extensdo a 2020, Diregao-Geral da Saude.

=  Plano de Contingéncia Saude Sazonal -
Mddulo Verdo Referenciais 2021, Diregdo-
Geral da Saude.

- Plano Regional de Saude 2018-2020,
Administracdo Regional de Saude de Lisboa
e Vale do Tejo, I.P.

Planos Locais de Saude dos ACES Oeste
Norte, Oeste Sul, Leziria e Médio Tejo.
Documentos disponiveis em:
https://pns.dgs.pt/planos-locais-de-saude/

Refere que deve ser incluido no FCD-Mitigagdo
das Alteragées Climaticas a promogdo da
adaptagdo aos riscos que dizem respeito a
situagoes meteoroldgicas extremas,
designadamente a ondas de calor e de frio,
além dos riscos naturais relacionados com a
vulnerabilidade a inundagGes, suscetibilidade
de ocorréncia de movimentos de vertente e
vulnerabilidade sismica dos solos.

Refere que devem ser considerados no FCD-
Promog¢do o Investimento Sustentavel, os
seguintes aspetos e diplomas:

AGUA

= Garantir a distribuicdo de agua destinada
ao consumo humano com qualidade (deve
cumprir com os critérios de qualidade da

A avaliagdo foi realizada com
base no PITD disponibilizado.
Tratando-se de um programa
que define os montantes de
investimento, n3o foi efetuada
uma avaliagdo de alternativas.

Concorda-se com a
recomendagdo. As questdes
estratégicas inerentes ao PITD
resultaram dos
constrangimentos identificados.

Em conformidade com o “Guia
das Melhores Préticas para a
Avaliagdo Ambiental”, é
recomendavel que as
macropoliticas de referéncia
sejam limitadas a um maximo
de 15, de modo a que seja
possivel manter o foco
estratégico.

No ambito da presente
avaliagdo sdo consideradas 22
macropoliticas.

Acresce que, tratando-se de
Programa que define os fundos
a distribuir para a transicao
digital da economia e inovagdo
do tecido empresarial, pelo que
os documentos sugeridos nao
sdo considerados
fundamentais.

A adaptacdo aos riscos que
decorrem de situagoes
meteoroldgicas extremas é
analisada no FCD- Promogdo do
investimento sustentavel,
através do critério adaptagdo as
alteragdes climaticas.

O ambito de intervengdo dos
Programas que executam a
Politica de Coesdo 2021-2027
encontra-se estabelecido no
ambito do Acordo de Parceria
que, no ambito do Artigo 11.2
do RDC, estabelece os objetivos
estratégicos e especificos com
indicagao dos programas

IDAD
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agua constantes no Decreto-Lei n.2
306/2007 de 27 de agosto, com as
alteragbes introduzidas pelo Decreto-Lei
n.2 152/2017, de 7 de dezembro) e
quantidade (pressdo e caudal) a todas as
edificages.

Garantir que a rede de distribuigdo de agua
é realizada de acordo com o Regulamento
Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de
Distribuicdo de Agua e de Drenagem de
Aguas Residuais, aprovado pela Decreto
Regulamentar n.2 23/95, de 23 de agosto e
respetiva Declaragdo de Rectificagdo n.2
153/95, de 30 de novembro.

Implementar boas praticas de gestdo de
dgua para prevengdo dos impactos
decorrentes de fendmenos de seca e
escassez.

Garantir a redugdo de desperdicios no uso
da agua.

Prever um plano de gestdo da qualidade da
dgua destinada a outras utilizagGes,
eventualmente existentes.

AGUAS RESIDUAIS

Garantir a adequada drenagem de todas as
aguas residuais produzidas na area de
influéncia (domésticas e pluviais) e seu
encaminhamento para tratamento e
destino final adequado.

Promover a reutilizagdo de aguas residuais
apds tratamento, como medida de
sustentabilidade ambiental.

EQUIPAMENTOS DE ARREFECIMENTO

No caso de ser prevista a instalacdo de
torres de arrefecimento ou condensadores
evaporativos, como forma de
arrefecimento do ar/agua dos
estabelecimentos a instalar na d4rea do
PITD, deve ser obrigatério o cumprimento
de uma distancia minima entre a exaustdo
da torre de arrefecimento ou condensador
evaporativo e a admissao de ar ou um vao
com possibilidade de abertura. A distancia
minima devera ser de 10 m, adaptando este
valor caso a caso, de acordo com a
dimensao e forma do préprio
equipamento, os caudais, 0s ventos
predominantes e a configuragdo dos
espagos circundantes.

Para além deste aspeto, deve ser garantido
que o local de instalagdo da torre de
arrefecimento  ou do condensador
evaporativo permite um facil e seguro

através dos quais os objetivos
sdo realizados, incluindo a “a
coordenacdo, a delimitagdo e as
complementaridades entre os
Fundos e entre os programas

nacionais e regionais.

No contexto desta delimitagdo
entre Programas, o PITD
prosseguira objetivos
especificos no dominio da
mitigacdo das alteragdes
climaticas, concretamente ao
nivel da descarbonizagdo da
economia, eficiéncia energética
e energias renovaveis, sendo as
intervengbes no ambito da
adaptagdo as alteragdes
climaticas executadas pelo
Programa  Tematico  Agdo
Climatica e Sustentabilidade e
pelos Programas Regionais.

Condira-se que a inclusdo dos
diplomas sugeridos ndo sdo
fundamentais para a analise
uma vez que sdo de
cumprimento obrigatdrio.
Acresce ainda que as tematicas
identificadas ndo sao objeto de
intervengdo do PITD.
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Pag. 156 de 170



IDAD

acesso a todas as partes do equipamento
gue necessitam de inspegdo e manutengao.

=  Nocaso de serem instalados equipamentos
desta natureza, devem ser definidos os
respetivos Planos de Prevengdo e Controlo
de acordo com o definido na Lei n.2
52/2018, de 20 de agosto. Devem ser,
também, definidos procedimentos em
situagdo de risco, conforme a Portaria n.2
25/2021, de 29 de janeiro. Deve ainda ser
considerado o disposto no Despacho
1547/2022, de 8 de fevereiro.

RESIDUOS

Garantir a adogdo de medidas de gestdo dos
residuos de acordo com o preconizado nos
principios definidos no Decreto-Lei n.2 102-
D/2020, de 10 de dezembro, nomeadamente os
principios da reutilizagdo e valorizagdo, de
modo a garantir a protecdo da saude sem
comprometer a higiene urbana, o conforto e o
bem-estar

AR

Definir medidas preventivas e linhas gerais de
atuagdo designadamente quanto:

= A poluicdo atmosférica, originada pelo
trafego automdvel ou por fontes fixas;

= A otimizacdo dos principais circuitos de
trafego, para redugdo da poluigdo nas areas
urbanas;

= Ao controlo de fontes fixas de emissao;

= Aos planos de monitoriza¢do da qualidade
doar.

RUIDO
. Identificar as fontes de ruido.

=  Prever medidas a adotar para dar
cumprimento ao Regulamento Geral do
Ruido, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
9/2007, de 17 de janeiro de modo a evitar
incomodos para terceiros.

BARREIRAS ARQUITETONICAS

. Garantir o cumprimento do preceituado no
Decreto-Lei n.2 163/2006, de 8 de agosto,
no que se refere a eliminacdo de barreiras
arquitetonicas na via publica (incluindo
parques de estacionamento) e nos edificios
enquadraveis no referido Decreto-Lei.

RADIACOES ELETROMAGNETICAS

=  Prever medidas a adotar para dar
cumprimento as condigdes técnicas a que
devem obedecer os estabelecimentos
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(distancias minimas de seguranga a
edificios, estradas, arvores e obstaculos) e
a exploragdo das instalagGes elétricas
(linhas elétricas aéreas ou subterraneas),
com vista a protegdo de pessoas e bens,
estabelecidas no Decreto Regulamentar n.2
1/92, de 18 de fevereiro, nos casos em que
for aplicavel.

Dar cumprimento a Portaria n.2 1421/2004,
de 23 de novembro, nos casos em que for
aplicavel.

Refere que o planeamento urbano contribui
para o nivel geral de saude e bem-estar das
populagdées e dos individuos, devendo ser
previstas medidas que:

Promovam as relagbes de vizinhanga e
vivéncia social;

Contribuam e facilitem a adogdo de estilos
de vida saudaveis;

Diminuam os fatores de risco de acidentes
urbanos;

Aumentem a seguranga urbana;

Garantam a integracdo das habitagdes no
espaco circundante.

Neste sentido devem ser tidos em conta os
seguintes fatores:

ARS-LVT

Espacos verdes e ajardinados que
permitam o usufruto individual ou coletivo,
bem como a deslocagdo pedonal e em
bicicleta (o que proporciona a pratica de
exercicio fisico em condigdes de segurancga,
benéficos para a saude humana).

Equipamentos ludicos/recreativos que
promovam o convivio e diversdo, evitem os
acidentes e estejam protegidos da
exposicdo solar.

Acessibilidades dentro do espago urbano
que sejam facilitadoras das deslocagGes
pedonais e evitem os acidentes.

Seguranga urbana através da
implementacdo de medidas adequadas que
respondam a necessidades fisicas e
psicolégicas dos residentes e visitantes.

Transportes e circulagdo urbana que
permitam a deslocacdo de pessoas e bens
em seguranga e conforto, principalmente
para médias e longas distancias.

Higiene e limpeza urbana que assegurem
condigGes saudaveis de ambiente urbano e

Conforme referido, o ambito de
interven¢do dos Programas que
executam a Politica de Coesdo
2021-2027 encontra-se
estabelecido no ambito do
Acordo de Parceria que, no
ambito do Artigo 11.2 do RDC,
estabelece os objetivos
estratégicos e especificos com
indicacao dos programas
através dos quais os objetivos
sdo realizados, incluindo a “a
coordenagao, a delimitagdo e as
complementaridades entre os
Fundos e entre os programas
nacionais e regionais.

Neste contexto, o PITD nado se
refere as questdoes  de
planeamento urbano.
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Entidade

universidade de aveiro
theoria poiesis praxis

77 1DAD

AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

Comentario do PITD

Parecer (aspetos mais relevantes para a AA) Comentarios da equipa AA

facilitadoras de atitudes ambientalmente
responsaveis.

=  Edificado e fungGes urbanas que propiciem

a criagdo de condigOes de vida e de vivéncia
urbana com elevados niveis de conforto e
seguranca.

CCDR
Norte

PropGe que sejam incluidos no ‘OEl1 -
Desenvolver e reforgar as capacidades de
investigagdo e inovagcdo e a adogdo de
tecnologias avangadas’, na agdo de “Criacao de
conhecimento cientifico e tecnoldgico”,
projetos de desenvolvimento de tecnologia que
permitam o aumento da vida util do hardware e
sua adaptagdo a constante evolugio do
software, reduzindo a produgdo de residuos e
promovendo a transigdo para uma economia
circular.

Considerando a  natureza
programdtica do documento,
0s objetivos das tipologias de
acdo sdo formulados de forma
abrangente, sem referéncia
explicita a tecnologias
particulares, cujo
desenvolvimento serd melhor
explicitado no processo de
execugdo, através dos Avisos e
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CCDR
Norte

Na a¢do “Investimento Empresarial e
Valorizagdo Econdémica do Conhecimento”,
nomeadamente no que se refere ao resultado
pretendido de “Reforgo das capacidades de 1&I
para a melhoria da interagdo entre instituicdes
cientificas, tecnoldgicas e as empresas” se
incluam as “Entidades da Administragdo
Publica”.

No ambito do ‘OE 2 - Aproveitar as vantagens
da digitalizagdo para os cidadaos, as empresas,
os organismos de investigacao e as autoridades
publicas.’

Sugerem que que além dos “cidaddos, as
empresas, os organismos de investigacdo e as
autoridades publicas” sejam incluidas as
“associagoes empresariais”, pela
representatividade e capacidade de
dinamizagdo que possuem.

Nos resultados a obter com a implementagdo
da a¢do associada OE 2 “Digitalizagdo nas
empresas através de Agdes de Eficiéncia
Coletiva” propde que se identifique o seguinte
resultado a alcangar com o PITD “Promover a
partilha de infraestruturas e de stokcs.”

Sugere que se acrescente no Quadro Problemas
da AAE PITD (Quadro 4.1) os seguintes
principais problemas:

=  Falta de interoperabilidade das
plataformas da Administragdo Publica.

=  Falta de sistematizagdo de informagdo de
base

. Baixo sucesso das Politicas Publicas.

= Instabilidade dos mercados e escassez de
matéria-prima.

=  Efeitos da pandemia Covid-19.

= A influéncia, na Europa e no mundo, do
conflito armado que se encontra a decorrer

entre a Ucrdnia e a Russia, com
repercussdes  sociais, econdmicas e
politicas afetando Portugal e as suas

diversas regides.

Concorda-se com as sugestdes
pelo que as mesmas sdo
refletidas no relatério
ambiental.

IDAD

da selegdo das Operagdes a
apoiar.

Trata-se da identificagdo de
grupos-alvo, sendo a referéncia
as Entidades do Sistema
Cientifico e Tecnoldgico

Nacional suficientemente
abrangente.
Trata-se da designacdo

regulamentar do Oe 1.2, pelo
que ndo é suscetivel de ser
alterada

Considerando que o objetivo
visa a capacitagdo transversal
do tecido empresarial
portugués para 0s nhovos
desafios  da digitalizagdo,
considera-se que o resultado
ndo serd consistente com
“Promover a partilha de
infraestruturas e de stokcs.”
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CCDR
Norte

CCDR
Norte

No mesmo quadro propde que se a crescente
nas principais potencialidades, o seguinte:

=  Aumento generalizado da capacidade de
utilizagdgo de ferramentas digitais,
consequéncia da Pandemia Covid-19.

Considera que no Quadro de Governanga do
PITD se deve distinguir governagdo de
governanga.

Refere que no “Quadro 5.2 - Quadro resumo
das instituicdes envolvidas na AAE” conviria
esclarecer a responsabilidade diferenciada da
Comissdao de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional do Norte relativamente as Comissdes
de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
do Centro e Alentejo bem como a indicagdo das
instituicGes CCDR e ARS ligadas a regido LVT.

No que respeita as questdes estratégicas
propde que se acrescente: Promover a
transicdo para a Economia Circular através da
diminui¢do do consumo de matéria-prima e da
promogao da partilha de plataformas e servigos.

Nos QAS (Fatores Ambientais) associados aos
FCD (Fatores Criticos de Decisdo) propde seja
associado os “Fatores Climaticos” aos FCD 1,2 e
3 nomeadamente “Eco-inovagdo”, “Mitigacao
das alteragOes climaticas” e “Promogdo do
investimento sustentavel.

No ambito do QRE, recomenda que seja
integrado instrumentos e estratégias regionais,
nomeadamente:

=  Programa Regional de Ordenamento do
Territorio;

Concorda-se com as sugestdes
pelo que as mesmas sdo
refletidas no relatério
ambiental.

Concorda-se com as sugestdes
pelo que as mesmas sdo
refletidas no relatério
ambiental.

Concorda-se com as sugestdes
pelo que as mesmas sdo
refletidas no relatério
ambiental.

Conforme referido, o ambito de
interven¢do dos Programas que
executam a Politica de Coesao
2021-2027 encontra-se
estabelecido no &ambito do
Acordo de Parceria que, no
ambito do Artigo 11.2 do RDC,

IDAD

Deve ser adotada a expressdo
“Quadro de Governagao”

No contexto da delimitagdo da
intervengdo entre Programas
estabelecida no Acordo de
Parceria, o PITD prosseguira
objetivos especificos no dominio
da mitigacdo das alteragles
climaticas, concretamente ao
nivel da descarbonizagdo da
economia, eficiéncia energética
e energias renovaveis, sendo as
intervengdes no ambito da
adaptacdo as alteragdes
climaticas executadas pelo
Programa Temdtico  Agdo
Climatica e Sustentabilidade e
pelos Programas Regionais,
designadamente ao nivel da
promogdo da transi¢cdo para a
Economia Circular.
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= Plano Nacional de Agdo para a Economia
Circular;

=  Estratégia Tematica de Protegdo do Solo,
Resolugdo do Parlamento Europeu sobre a
Protegdo do Solo

=  Programa de Transformagdo da Paisagem

= Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem

. Plano Nacional de Combate a

Desertificacdo

Recomenda uma abordagem abrangente e
integrada do QRE, de modo a avaliar potenciais
efeitos negativos ambientais decorrentes da
implementagdo do programa ou propor
medidas mitigadoras ou solugdes alternativas
mais favoraveis.

Recomenda apresentar uma andlise da
articulagdo entre o QRE e os eixos estratégicos
do PITD e aprofundada para os projetos
previstos que se prevé venham a concretizar as
estratégias propostas.

Recomenda que se apure a diferenciagdo
territorial face a implementagdo de projetos
previstos no PITD, no que se refere a dimensdo
urbana e/ou rural. Se a dimensdo do sistema
urbano constitui ancora para o ordenamento e
coesdo territorial em coeréncia com os setores
ja ndo é garantida a articulagdo e coeréncia de
projetos na dimensdo territério rural que
corresponde a cerca de 90% da ocupagao
territorial.

estabelece os objetivos
estratégicos e especificos com
indicagao dos programas
através dos quais os objetivos
sdo realizados, incluindo a “a
coordenacdo, a delimitagdo e as
complementaridades entre os
Fundos e entre os programas

nacionais e regionais.

Neste contexto, o PITD ndo
considera a transformacdao do
territorio, pelo que os
documentos sugeridos ndo sido
fundamentais para a avaliagdo.

Acresce que em conformidade
com o “Guia das Melhores
Praticas para a Avaliagdo
Ambiental”, é recomendavel
gque as macropoliticas de
referéncia sejam limitadas a um
maximo de 15, de modo a que
seja possivel manter o foco
estratégico.

No ambito da presente
avaliagdo sdo consideradas 22
macropoliticas.

No que concerne ao Plano
Nacional de Agdo para a
Economia Circular, optou-se por
considerar o de nivel europeu.

Concorda-se com as sugestdes
pelo que as mesmas sdo
refletidas no relatério
ambiental.

Concorda-se com as sugestdes
pelo que as mesmas sdo
refletidas no relatério
ambiental.

A aplicagdo do PITD abrange
todo o territério das regides
(Norte, Centro e Alentejo), no
que ao tecido empresarial diz
respeito, independentemente
do sistema urbano ou rural.
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CCDR
Norte

Quadro 6.3 - Quadro de Referéncia Estratégico
do PITD” onde se identificam as correlagdes
entre os FCD e o QRE que traduzem as
macropoliticas Estratégicas Relevantes.
Permitimo-nos propor que seja assinalada a
correlagdo entre o “FCD 2 — Mitigagdo das
Alterag0es Climaticas” e o “Plano de Agdo da UE
para a Economia Circular” ja que a
descarbonizagdo da economia é um dos
objetivos deste Plano de Agdo.

Recomenda que se apresente a analise da
interagdo do QRE, QE e FA da qual deveria
resultar a identificacdo dos Fatores Criticos de
Decisdo (FCD) bem como fazer uma ponderagado
deste capitulo para o PITD.

No “Quadro 6.5 - Quadro de avaliagdo do FCD
Mitigagdo das alteragdes climaticas: critérios de
avaliacdo e indicadores” considera-se que
deveria ter sido identificado um critério
relacionado com a redugdo dos residuos
gerados, o aumento da vida util dos
equipamentos utilizados e a adogdo de agdes
promotoras de uma economia circular, bem
como terem sido considerados Indicadores de
adogdo de métodos laborais cujo objetivo é a
minimizagdo da utilizagdo de recursos (por
exemplo a adogdo do regime de teletrabalho).

No “Quadro 6.6 - Quadro de avaliagdo do FCD
Promogcdo do investimento sustentavel:
critérios de avaliagdo e indicadores” os
indicadores temdticos associados aos critérios
ndo tém unidades de medida, o que devera ser
corrigido.

Na Estratégia de Comunicagdo e Envolvimento
do Publico e Institucional, contemplada no
RFCD considera que é omissa no que respeita ao
modelo de consulta publica a adotar.

Recomenda que a par do RA seja considerado
um relatério intermédio que permita um
acompanhamento mais eficaz em fase prévia ao
RA final. Importa perceber até que ponto esta
avaliagdo podera influenciar positivamente a
proposta de programa também a enviar.

Concorda-se com as sugestoes
pelo que as mesmas sdo
refletidas no relatério
ambiental.

A analise da interacdo do QRE,
QE e FA consta do capitulo 4 do
Relatério Ambiental.

As questdes identificadas,
apesar da sua relevancia no
geral, considera-se tendo em
conta o0s objetivos e as
prioridades de investimento do
PITD que estas matérias ndo sdo
fundamentais no ambito da
presente avaliagdo.

Os indicadores ndo tém unidade
de medida, por ndo existir
informagdo  coligida  nesse
sentido.

Contudo, sendo o PITD um
programa de distribuicio de

fundos europeus que
configuram investimentos nos
dominios da inovagdo,

qualificagdo e descarbonizagdo,
considerou-se manter para
contextualizar a tematicas dos
investimentos sustentaveis.

O modelo da consulta a adotar é
aquele que decorre da prépria
legislagdo da AAE. Assim a
descrigdao do envolvimento do
publico é o que resulta da
legislagdo.

Concorda-se com a sugestao
pelo que o presente Relatdrio
Ambiental é considerado como
preliminar.
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CCDR
Norte

Recomenda ainda que avaliagdo que vier a ser
produzida nas fases sequentes, propde-se
avaliar a articulagdo do programa com dreas,
com estatuto de reconhecimento mundial, por
exemplo, pela UNESCO ou pela FAO, para o Alto
Douro Vinhateiro ou o Patriménio Agricola do
Barroso, respetivamente.

No &ambito do QRE serd relevante a
apresentacdo da devida articulagdo com o
PNPOT, mas também com a proposta de PROT,
Planos Especiais de Ordenamento do Territorio
(PEOT) — para o litoral, areas protegidas,
albufeiras - e outros planos setoriais

Recomenda-se uma abordagem abrangente e
integrada do QRE, de modo a avaliar potenciais
efeitos negativos ambientais decorrentes da
implementagdo do programa ou propor
medidas mitigadoras ou solugdes alternativas
mais favoraveis.

Recomenda-se apresentar uma andlise da
articulagdo entre o QRE e os eixos estratégicos
do PITD e aprofundada para os projetos
previstos que se prevé venham a concretizar as
estratégias propostas

Recomenda-se ponderagdao de capitulo com
recomendacgdes para o PITD

Recomenda-se incluir a definicdo de metas de
avaliagdo do cumprimento dos objetivos
estratégicos para evidenciar a aplicabilidade
nas propostas do plano que venham a ser
produzidos e disponibilizados

No desenvolvimento da AAE apresentar tabela
que comprove a integragao dos FCD, Questbes
Ambientais e de Sustentabilidade relevantes e
como cobrem os Fatores Ambientais definidos
por lei de modo a permitir demonstrar como os
fatores ambientais escolhidos sdo consideradas
na AAE, contribuindo, assim, para uma maior
focagem na AAE, para projetos propostos no
programa

Conforme referido
anteriormente, o PITD ndo
considera a transformacdo do

territorio, focando-se nas
empresas e na sua
competitividade, pelo que a
articulagdo sugerida ndo ¢é

fundamental para a avaliagdo

A articulagdo com o PNPOT é
realizada. Ao nivel dos PROT,
esta ndo acrescenta melhorias
na avaliagdo na medida em que
os PROT Norte e Centro estdao
na fase inicial de revisdo e os
anteriores nunca chegaram a
ser publicados.

Concorda-se com as sugestdes
pelo que as mesmas sdo
refletidas no relatério
ambiental.

Concorda-se com as sugestdes
pelo que as mesmas sdo
refletidas no relatério
ambiental.

Concorda-se com as sugestdes
pelo que as mesmas sdo
refletidas no relatério
ambiental.

Concorda-se com as sugestdes
pelo que as mesmas sdo
refletidas no relatério
ambiental.

IDAD

As metas para avaliagdo do
cumprimento dos objetivos
estratégicos estdo definidas nos
Quadros 2 — Indicadores de
Realizagdo e 3 Indicadores de
Resultado  integrantes do
Programa submetido a
Comissao Europeia.
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A tabela com os indicadores devera identificar
também, as fontes, periodicidade e unidades de
medida para os indicadores, em fungdo da
capacidade de assegurar uma correta avaliagdo
estratégica dos efeitos ambientais das
propostas do plano. Sugere-se ainda que
sempre que a unidade de medida se baseie num
exercicio comparativo seja indicado o ano de
referéncia utilizado.

Identificar as entidades consultadas, bem como
o respetivo contributo e a forma como este
influenciou o processo de AA e a proposta do
programa

Nos indicadores que suportam os critérios de
avaliagdo sugere-se que a sua descri¢do seja
concertada, nomeadamente em termos de
sistematizagdo ao nivel das unidades,
periodicidade e fontes verificagdo (entidades),
sem descurar a indicacdo dos valores de
referéncia e a indicagdo das metas a atingir
periodicamente.

Considera que se verifica uma falta de dinamica
que permita perceber quais os efeitos das
propostas do Plano nos fatores ambientais, ao
longo da sua vigéncia (indicadores de
monitorizagdo ou de seguimento, recolhidos e
analisados periodicamente).

Sugere que sejam adotados indicadores de
processo (ou de desempenho ou de realizagdo,
que permitam dar resposta a forma como
decorre a implementacgdo do PITD), indicadores
de resultado (para permitir perceber os efeitos
imediatos do PITD) e indicadores de impacte
(para perceber os efeitos de médio/longo prazo
do PITD). E também importante a identificagdo
das respetivas Fontes de informagao.

Sugere a inclusdo no QRE de mais orientagGes
de ambito nacional como, por exemplo, as que
decorram da Visdo Estratégica para o Plano de
Recuperagao Econdmica 2020-2030;

O relatério ambiental propGe
um plano de seguimento em
conformidade com o sugerido.

No ambito da avaliagdo
efetuada, nao foram
consultadas diretamente as
entidades.

Foi efetuada a consulta a
diversas informagdes publicas
constantes de um conjunto
alargado de entidades.

Concorda-se com a sugestao
pelo que a mesma é refletida no
relatério ambiental, no capitulo
do plano de seguimento.

O relatério ambiental efetua a
avaliagdo das prioridades de
investimento e propde um
plano de seguimento com um
conjunto de indicadores de
monitorizagdo e indicacdo da
periodicidade de apresentagdo
dos resultados da
monitorizagdo.

A sugestdo apresentada esta
refletida no PITD, o qual
apresenta um conjunto de
indicadores de resultado.

Acresce que em conformidade
com o “Guia das Melhores
Praticas para a Avaliagdo
Ambiental”, é recomendavel
que as macropoliticas de
referéncia sejam limitadas a um
maximo de 15, de modo a que
seja possivel manter o foco
estratégico.
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Sugere que em matéria de seguimento e
monitoriza¢do seja apresentada, em forma de
listagem, o conjunto das Entidades diretamente
envolvidas na monitorizagdo e implementagao
do Plano e respetivas responsabilidades, para
ser apreendido com mais clareza e objetividade
pela populagdo.

Sugere no desenvolvimento das fases
subsequentes ao RFCD que se contemple um
mecanismo  destinado a  garantir o
cumprimento dos objetivos definidos para cada
FCD, bem como a concretizagdo e ou o
ajustamento das diretrizes que vierem a ser
propostas.

Prop&e que no QRE seja introduzida a Estratégia
Nacional para as Florestas, aprovada pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 6-
B/2015, de 4 de fevereiro, uma vez que ndo é
feita a referéncia a tematica florestal, dado que
tem um papel relevante na promogdo da
mitigacdo e na adaptacdo as alteragbes
climaticas, com um contributo muito
significativo para a Economia Verde. Desta
forma, considera-se que o PTID deve contribuir
para a prossecugdo dos objetivos estratégicos
elencados nesse documento, homeadamente:
(i) internacionalizagdo e aumento do valor dos
produtos; e, (ii) melhoria geral da eficiéncia e
competitividade do setor.

Prop&e que ao nivel do Fator Critico de Decisdao
(FCD) “Mitigacdo das alteragdes climaticas”, os
critérios de avaliagdo ndo se cinjam a necessaria
descarbonizagdo por via da redugdo na fonte,
mas também evidenciar e potenciar as medidas
de mitigacdo pelo sequestro de carbono, sendo
que o0s ecossistemas naturais, como por
exemplo, as areas florestais desempenham um
papel fundamental

PropGe que introduzam indicadores tematicos
que se prendam com objetivos relacionados
com a promogdo do sequestro de carbono nos
ecossistemas  florestais, bem como de
promogado da produtividade e competitividade
do setor florestal.

No ambito da presente
avaliagdo sdo consideradas 22
macropoliticas.

No caso do Visdao Estratégica
para o Plano de Recuperagdo
Econdmica 2020-2030, optou-
se por considerar do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia.

O relatério ambiental propGe
um plano de seguimento com
um conjunto de indicadores de
monitorizagdo e indicacdo da
periodicidade de apresentagdo
dos resultados da
monitoriza¢do e das entidades e
envolver.

Concorda-se com o sugerido
pelo que as mesmas sdo
refletidas no relatério
ambiental.

Em termos de interferéncia
fisica com o territério o PITD
apenas abrange investimentos
em areas industriais ndo sendo
assi relevante a Estratégia
Nacional para as Florestas.

A capacidade de sumidouro de
CO; ndo foi considerado um
critério do FCD — Mitigagdo as
alteragdes climaticas por ndo
existirem informagdes
sistematizadas relativas ao
investimento empresarial. Ndo
obstante, destacou-se a
importancia dos sumidouros de
carbono na analise tendencial, e
a necessidade de se acautelar a
preservagdo dos mesmos na
andlise  SWOT. Foi ainda
recomendado, como
indicadores de monitorizagdo
do impacto do PITD, o
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Considera que deverda ser acautelada a
avaliacdo aprofundada dos potenciais impactes
do programa sobre a componente ambiental
(Patrimodnio natural, Biodiversidade, Flora,
Fauna e Habitats, e Floresta/Recursos
Florestais) nomeadamente no que respeita ao
objetivo especifico previsto de “Promover as
energias renovaveis”, dado que se integram
aqui tipologias de projetos com significativos
impactes ou efeitos ambientais negativos sobre
os sistemas ecoldgicos e/ou sobre valores
naturais. Assim, consideramos que o Programa
deva fomentar a implementagado de projetos ou
investimentos com impactes negativos
negligenciaveis. Deste modo, considera-se que
deverdo ser devidamente ponderados novos
aproveitamentos hidroelétricos, dado na
esmagadora maioria dos casos ndo ser possivel
mitigar adequadamente os seus impactes
negativos sobre valores naturais — sobretudo
espécies, habitats e ecossistemas aqudticos e
ribeirinhos e sobre a conetividade fluvial e
ecoldgica dos cursos de agua

Também para as restantes tipologias de
projetos, associados a utilizagdo e produgdo de
energia a partir de fontes renovaveis, devera ser
fomentada uma andlise global e integrada, com
pondera¢do das reais potencialidades do
territdrio nacional e consideracdo dos diversos
fatores afetados, numa perspetiva estratégica,
apontando para localizagdes mais adequadas e
medidas de minimizagdo de impactes mais
eficazes.

Considera que a AAE do PITD deve incluir
critérios e indicadores que permitam avaliar os
potenciais impactes do programa, a nivel
estratégico, sobre a conservagdo dos valores
naturais protegidos e/ou ameagados, em
particular do Sistema Nacional de Areas
Classificadas e dos elementos de conetividade
(corredores ecoldgicos) que, em conjunto,
constituem a Rede Fundamental de
Conservagdo da Natureza (nos termos do
Decreto-Lein.2 142/2008, de 24 de julho, na sua
atual redagdo) minorando a afetagdo direta ou
indireta de Areas Classificadas e do estado de
conservagdo de espécies e suas populagdes, e
atendendo as obrigagdes e metas emanadas do
Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) da AAE
relativas a “conservacdo da natureza e da
biodiversidade”. De referir que a manutengado
de corredores ecoldgicos e de conetividade é

investimento em sumidouros de
carbono.

O RA acautela a avaliagdo dos
impactes do programa sobre a
biodiversidade. H4 que ter em
consideragdo que a promogao
das energias renovaveis alvo do
programa é focada em projetos
a implementar no interior de
perimetros industriais nos quais
ndo existirdo valores relevantes.
O programa ndo considera
aproveitamentos hidroelétricos
na medida em que estes ndo
tém enquadramento nos
Parques industriais.

O Programa, no objetivo de
‘promover as energias
renovaveis’, é focado nos
perimetros empresariais e
parques industriais, ndo se
aplicando a projetos fora dessa
area.

O Programa, no objetivo de
‘promover as energias
renovaveis’, é focado nos
perimetros empresariais e
parques industriais, ndo se
aplicando a projetos fora dessa
area
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também uma obrigagdo dos Estados Membros
ao abrigo da Diretiva Habitats.

Devem ser consideradas as dreas de
distribuicdo e os habitats naturais de que
dependem outras espécies de fauna e da flora,
dentro e fora de Areas Classificadas, com
especial atengdo para as espécies objeto de
estatuto de protegdo constantes dos Anexos A-
I, B-l, B-1V, e B-V do Decreto-lei n.2 140/99, de
24 de abril, na sua atual redagdo e para as
espécies da fauna e fauna com estatuto de
ameaga de acordo com os Livros e/ou Listas
Vermelhas portuguesas.

Deverd ser, assegurada, com a adequada e
aprofundada analise a questdo estratégica de
sustentabilidade relativa a compatibilizagdo do
PITD (e nomeadamente dos
projetos/investimentos visados ou a apoiar
através do programa) com a preservagdo do
patriménio natural e da biodiversidade, a
provisao de bens e servigos dos ecossistemas.”

Nos Critérios de Avaliagdo e Indicadores por
FCD sugere-se a integra¢cdo, quer no FCD
“Mitigacdo das alteragBes climaticas” quer no
FCD “Promogado do investimento sustentavel”, o
Critério “Biodiversidade” (abrangendo
genericamente o Patriménio natural,
Biodiversidade, Flora, Fauna e Ecossistemas, e
Floresta/Recursos Florestais) — que permitird
“avaliar o contributo (favoravel/desfavoravel)
do PITD (e nomeadamente dos investimentos e
projetos por ele abrangidos ou apoiados) para a
conservagao do patrimoénio natural e
biodiversidade”.

Para tal propGe os seguintes indicadores:

. Investimentos ou Projetos com efeito
local/regional (conservacdo da Natureza,
Biodiversidade e Florestas) positivo (n.2 e
%);

. Investimentos ou Projetos com efeito
local/regional (conservacdo da Natureza,
Biodiversidade e Florestas) negativo (n.2 e
%);

= Massas de agua afetadas negativamente
(identificagdo de cursos de dgua e respetiva
bacia hidrografica, n.2, extensdo e %) por
projetos e investimentos (ex.
aproveitamentos hidroelétricos);

=  Espécies (Fauna, Flora) protegidas e ou
ameacadas (n.2 de espécies, identificagdo e
estatuto de ameaca) afetadas
negativamente por novos projetos e
investimentos (ex. aproveitamentos
hidroelétricos, outros);

O Programa, no objetivo de
‘promover as energias
renovaveis’, é focado nos
perimetros empresariais e
parques industriais, n3do se
aplicando a projetos fora dessa
drea.

O RA acautela a avaliagdo dos
impactes do programa sobre a
biodiversidade. H& que ter em
consideragdo que a promogao
das energias renovaveis alvo do
programa é focada em projetos
a implementar no interior de
perimetros industriais nos quais
ndo existirdo valores relevantes.

O RA acautela a avaliagdo dos
impactes do programa sobre a
biodiversidade. H4 que ter em
consideragdo que a promogao
das energias renovaveis alvo do
programa é focada em projetos
a implementar no interior de
perimetros industriais nos quais
ndo existirdo valores relevantes.

Nesse sentido ndo se encontra
relevancia na consideragdo dos
indicadores propostos.
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= Areas do SNAC afetadas (n.2, identificac3o,
area e % area/area total drea do SNAC);

=  Areas Protegidas afetadas (n.9,
identificacdo, area e % area/area total de
Area Protegida).

No QRE solicita que se considere a integragao
dos seguintes documentos:

=  Estratégia de Biodiversidade da UE para
2030 [COM (2020) 380 final, de 20.05.2020
e Anexo respetivo];

= Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, na
sua redagdo atual;

= Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2
115-A/2008, 21 de julho, estabelece o
Plano Setorial da RN2000);

= Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho,
na sua redacgdo atual, estabelece o Regime
Juridico da Conservagdo da Natureza e da
Biodiversidade;

. Lei n.2 7/2008, de 15 de fevereiro, na sua
redacdo atual, estabelece as bases do
ordenamento e da gestdo sustentavel dos
recursos aquicolas das aguas interiores e
define os principios reguladores das
atividades da pesca e da aquicultura nessas
aguas;

=  Decreto-lei n.2 112/2017, de 6 de
setembro, na sua redagado atual, estabelece
o regime juridico do ordenamento e da
gestdo sustentavel dos recursos aquicolas
das aguas interiores;

=  Despacho ministerial n.2 15/MAMB/2016,
de 30 de abril, relativo a constituicdo de um
Grupo de trabalho ambito do Conselho
Nacional da Agua;

- Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de
outubro, na sua atual redagdo, que
estabelece o regime juridico da Avaliagdo
de Impacte Ambiental (RJAIA);

= Planos de Gestdo das varias regioes
hidrograficas (PGRH) da dérea territorial
abrangida pelo PITD;

=  Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT);

= Planos de Ordenamento das Areas
Protegidas (POAP);

=  Planos de Ordenamento das Albufeiras de
Aguas Publicas.

Consideram que o Relatério Ambiental deve
efetuar relativamente as agcGes ou projetos
previstos no PITD, a andlise ambiental
adequada dos seus potenciais efeitos sobre o
fator Patrimdnio natural, Biodiversidade, Flora,
Fauna e Ecossistemas e Florestas/Recursos
Florestais, despistando os potenciais conflitos e
efeitos negativos e analisando possiveis
alternativas a avaliar para o programa e

O RA, na fase de diagndstico, faz
alusdo aos principais
instrumentos/regimes de
conservagdo da biodiversidade
como forma de obter o
enquadramento da politica de
conservagdo/gestdo da
biodiversidade em Portugal
(regime juridico de conservagdo
da natureza, Plano setorial,
ENCNB 2030).

Ndo se encontra relevancia no
dominio de uma avaliagdo
ambiental de cariz estratégico,
que se pretende focada em
questdes potencialmente
criticas’ aludir a tudo o que sao
regimes juridicos e planos
especificos no contexto da
biodiversidade.

Além do mais as ‘melhores
praticas’ em vigor para a
definicdo do QRE apontam
justamente para o foco num
reduzido ndmero de
documentos, cuja triagem deve
valorizar a selegdo  dos
documentos chave para a
avaliagdo  global  evitando
sobreposigGes.

O RA acautela a avaliagdo dos
impactes do programa sobre a
biodiversidade. H4 que ter em
consideragdo que a promogao
das energias renovaveis alvo do
programa é focada em projetos
a implementar no interior de
perimetros industriais nos quais
ndo existirdo valores relevantes.
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AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

Comentario do PITD

Entidade Parecer (aspetos mais relevantes para a AA) Comentarios da equipa AA

apontando linhas de orientagdo claras para os
projetos a apoiar.

Em sequéncia o RA propde
medidas mitigadoras de
potenciais riscos identificados.

ICNF

Relativamente as tipologias “mais
desfavoraveis” de agcGes ou projetos de
investimento, do ponto de vista dos seus efeitos
negativos consideramos que devera ser
ponderada no Relatério Ambiental a respetiva
Andlise de Incidéncias Ambientais e/ou nos
casos de os projetos estarem sujeitos a AlA, a
indicagdo dos aspetos relevantes a contemplar
no ambito desse procedimento

O RA identificou um potencial
risco do programa sobre a
biodiversidade, ainda que em
areas artificializadas (parques
industriais).

Nesse sentido, propb6s uma
medida que elimina totalmente
o risco, ndo sendo assim
necessario, caso venha a ser
incorporada no programa, a

consideragdo de quaisquer
estudos de incidéncias
ambientais.

Pela tipologia de projetos em
causa, a fomentar em empresas
e parques industriais, ndo existe
enquadramento legal para
sujeigdo a AlA
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