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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 20/2021

Sumario: Aprova o Programa Internacionalizar 2030.

O Programa Internacionalizar, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 189/2017,
de 6 de dezembro, contribuiu para a concretizagdo dos compromissos assumidos pelo XXI Governo
Constitucional, de apoio a internacionalizagdo da economia nacional e de fomento do investimento
orientado a mercados externos.

Para o efeito, estabeleceram-se seis objetivos: 0 aumento das exportagcdes de bens e servi-
¢os, o incremento do numero de exportadores, o reforgo do nimero de mercados de exportagéo, o
crescimento do volume de investimento direto estrangeiro (IDE), o fortalecimento do investimento
direto portugués no estrangeiro (IDPE) e o acréscimo do valor acrescentado nacional das exporta-
¢Oes portuguesas, assim como da intensidade tecnolégica e de conhecimento. O programa tinha
ainda, como meta aspiracional, alcangar um volume de exportagdes equivalente a 50 % do produto
interno bruto (PIB) até 2025.

O Programa Internacionalizar representou um relevante contributo para o reforgo dos fluxos
de comércio e investimento e para o aumento da confianga dos agentes econémicos. No final de
2019, a economia portuguesa havia ja superado a dimensé&o que tinha no momento que antecedeu
a ecloséao da crise financeira de 2008.

As exportagbes continuaram a assumir um papel fulcral na criagéo de riqueza, mantendo
um ritmo de crescimento superior ao do PIB. Se, em 2016, o peso das exportagdes no PIB
ascendia a 40,2 %, esse valor situava-se nos 43,8 % em finais de 2019 (Instituto Nacional de
Estatistica, I. P. (INE, I. P.): 2020).

Entre 2016 e o final de 2019, as exportagdes cresceram, em valor nominal absoluto, 23,5 %
e 0 numero de exportadores aumentou dos 20 863 para 21 429 (INE, I. P.: 2019), permitindo um
reforgo do nosso peso no comércio mundial durante o periodo de referéncia (Organizagao Mun-
dial do Comércio (OMC): 2019). Do mesmo modo, registou-se uma diminuicdo do numero de
exportadores para um s6 mercado e um aumento do nimero médio de mercados de exportagao
por empresa (de 3,9 em 2015 para 4,4 em 2019) — sinais de uma maior diversificagado, abertura
e resiliéncia da nossa economia.

Na vertente de captagédo de investimento, também se registaram resultados positivos. Entre
novembro de 2015 e o final de 2019, o sistema de incentivos as empresas (Portugal 2020) acolheu
projetos num valor aproximado de 28 mil milhdes de euros. 2018 e 2019 foram os melhores anos de
contratualizagdo de investimento desde a criagao da Agéncia para o Investimento e Comércio Externo
de Portugal, E. P. E. (AICEP, E. P. E.) — com, respetivamente, 1,16 e 1,17 mil milhdes de euros.

O apoio e protegao do IDPE, através de um acompanhamento regular das dificuldades vividas
pelas empresas nacionais a operar em mercados externos e da criagdo de condigdes fiscais e re-
gulamentares favoraveis ao desenvolvimento das suas atividades transnacionais foram igualmente
reforcadas, mediante a negociacdo de acordos para a protegao reciproca de investimento e para
a eliminagéo da dupla tributagéo.

Importara ainda destacar, na vertente de facilitagdo no acesso aos mercados externos, a
concluséo de acordos de comércio livre entre a Uniao Europeia e o Canada, a Coreia do Sul, o
Vietname, Singapura e o Japao, bem como, no plano bilateral, o alargamento do nimero de acordos
para licenciamento de exportagdes de produtos de origem animal e vegetal.

Contrariando as tendéncias positivas dos ultimos anos, o estado de pandemia de COVID-19
decretado pela Organizagao Mundial da Saude em margo de 2020 teve como consequéncia ime-
diata a abrupta paralisagcao da atividade industrial e do comércio internacional, obrigando a uma
revisdo em baixa do crescimento econémico previsto para 2020. Embora sendo ainda dificil estimar
a extenséo total do impacto desta emergéncia de saude publica mundial, a OMC (2020) avanca
com uma previséo de contragado no comércio mundial na ordem dos 13 % a 32 %, a que se soma
uma estimativa ndo menos pessimista da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e De-
senvolvimento (2020), de redugao dos fluxos de IDE de 30 % a 40 %. Portugal nao ficara alheio a
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recessao econdomica que se adivinha para os préximos anos, tendo o INE, I. P., na sua estimativa
rapida de fevereiro de 2021, confirmado uma contragao de 7,6 % do PIB em 2020, o valor mais
negativo no nosso periodo democratico.

As consequéncias da pandemia obrigam, por isso, a que o novo Programa Internacionali-
zar 2030 seja estruturado a dois tempos: um primeiro, de resposta rapida a crise, procurando o
relangcamento da atividade exportadora e das agbes de captagao de investimento, e um segundo,
de reposicionamento de Portugal num contexto econdmico mundial que se antevé ainda mais ad-
verso e competitivo. Esta atuagéo devera ter como referente de sentido os objetivos primaciais de
redugao da (ainda) elevada concentragao de mercados de exportagao, de diversificagao de produ-
tos, e de acesso a crédito e a garantias financeiras que contribuam para uma maior resiliéncia na
participagdo das nossas empresas no comércio mundial.

Estes objetivos s6 poderdo ser alcangados mediante coordenagao entre todos os atores
relevantes — Estado, municipios, empresas, associagdes empresariais, instituicdes financeiras,
camaras de comércio, estabelecimentos de ensino e investigagao, e estruturas da diaspora, entre
outros stakeholders — e assegurando o alinhamento com as demais politicas publicas definidas
pelo Governo.

A coordenacao politica do programa sera confiada ao membro do Governo responsavel pela
area dos negocios estrangeiros, no quadro da diplomacia econémica do Estado, que promovera a
coordenagdo com as demais areas governativas.

A coordenacéo técnica é da competéncia da AICEP, E. P. E., que alinhara o seu Plano Es-
tratégico 2020-2022 com os objetivos e iniciativas definidas pelo programa e, em articulagdo com
os demais agentes, e em coordenagao com as redes diplomatica e consular, operacionalizara os
mesmos.

Ao Conselho Estratégico de Internacionalizagdo da Economia (CEIE), incluindo os seus grupos
de trabalho, sera confiada a responsabilidade pelo acompanhamento da execugédo do Programa
Internacionalizar 2030.

Foram consultadas todas as organizagbes empresariais privadas que integram o CEIE, que
responderam com propostas adicionais para o programa, assim como com contributos para o de-
senvolvimento de medidas ja existentes (a acompanhar nos grupos de trabalho). Adicionalmente,
o Programa foi apresentado e discutido na Assembleia da Republica, nas Comissdes Parlamen-
tares dos Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, e da Economia, Inovagao, Obras
Publicas e Habitacao, tendo o Governo manifestado disponibilidade para incorporar contributos.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar o Programa Internacionalizar 2030, nos termos do anexo a presente resolugao e
que dela faz parte integrante, que sucede ao Programa Internacionalizar, aprovado pela Resolugao
do Conselho de Ministros n.° 189/2017, de 6 de dezembro.

2 — Determinar que a coordenagao do Programa Internacionalizar 2030 pertence, no plano
técnico, a Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E. P. E., e, no plano po-
litico, ao membro do Governo responsavel pela area dos negocios estrangeiros, com a faculdade
de subdelegacgao, em articulagdo com as areas governativas relevantes.

3 — Determinar que a execugdo do Programa Internacionalizar 2030 é acompanhada pelo
Conselho Estratégico de Internacionalizacao da Economia.

4 — Determinar que a presente resolucao entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 25 de fevereiro de 2021. — O Primeiro-Ministro, Anténio
Luis Santos da Costa.
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ANEXO
(a que serefere on.° 1)

Programa Internacionalizar 2030
1 — Objetivos gerais:

m Aumentar as exportagdes de bens e servigos: Incrementar as exportagbes (com mais ex-
portadores e maior valor) reforgando o seu peso relativo no produto interno bruto (PIB), com um
contributo para o aumento do grau de abertura da economia portuguesa, como condi¢do para o
crescimento e criagdo de emprego;

m Aumentar o nimero de exportadores: O potencial de crescimento do nimero de empresas
exportadoras, em particular das pequenas e médias empresas (PME) e das startups, deve permitir
uma renovacao do tecido exportador nacional, através de empresas mais inovadoras e competi-
tivas em mercados internacionais;

m Aumentar o niumero de mercados de exportagéo: Fruto da integragao da economia nacional
na Unido Europeia, as empresas portuguesas exportam cerca de 70 % para o mercado interno.
Mais de 45 % das exportagdes nacionais tém como destino apenas trés mercados. Devemos,
assim, continuar a apoiar os esforgos de abertura e de diversificacdo de mercados, promovendo
a aposta em novas geografias;

m Aumentar o investimento direto estrangeiro (IDE): O aumento do stock de IDE é fundamental
para a capitalizacado e desenvolvimento de ativos. A densificacdo das cadeias de valor nacionais
e o incremento do valor acrescentado nacional (VAN) criado e exportado devem conduzir a prio-
ridades de captagéo de investimento estrangeiro.

m Aumentar o investimento direto portugués no estrangeiro (IDPE): O IDPE integrado em
estratégias de crescimento organizacional das empresas portuguesas, orientado ao suporte da
atividade exportadora e/ou ao equilibrio da balanga corrente deve ser promovido;

m Aumentar o valor acrescentado nacional (VAN): o reforgo do VAN das exportagdes nacio-
nais, assim como da intensidade tecnoldgica (e de conhecimento), deve contribuir duplamente
para o saldo de bens e servigos, assim como para um progressivo aumento do pre¢o medio dos
produtos e servigos nacionais transacionados nos mercados internacionais.

A concretizagido destes objetivos gerais obriga a definicdo de metas, desde um ponto de
partida, que possibilitem alinhar atores publicos e privados em torno de valores-alvo comuns.
E, em grande medida, permitir, em fungédo do contexto externo, perceber se as medidas de politica
publica contribuem para atingir os objetivos definidos.

Durante varios anos estes objetivos gerais contribuiram decisivamente para o equilibrio da
nossa balanga de bens e servigos, para o reforgo do nosso grau de abertura com o exterior, para o
incremento do valor acrescentado das nossas exportagdes e com isto para a evolugao positiva do
nosso PIB. No entanto, a eclosédo da pandemia da doenga COVID-19 resultara numa degradagao
generalizada destes mesmos indicadores (em particular do valor nominal das exportagées). Ainda
€ prematuro avaliar o impacto efetivo do abrandamento econémico provocado pela pandemia, mas
todas as projegdes apontam para um dos piores cenarios em varias décadas. Se € comummente
aceite que o impacto é bastante profundo, também nao é menos verdade que existe uma forte
expectativa que o periodo recessivo podera nao durar muito tempo e podera ser seguido por fa-
ses de crescimento sustentado e expressivo (Banco de Portugal, Fundo Monetario Internacional,
Comisséo Europeia, entre outros).

Nestes termos e sem prejuizo de um acompanhamento regular e da sua revisdo sempre
que se justificar, sdo definidas metas que, numa primeira fase pretendem recuperar os objetivos
do impacto da pandemia da doenga COVID-19, para depois aproximar a economia portuguesa
de uma taxa cobertura de 100 % em 2027, ambicionando em 2030 atingir um valor do mesmo
indicador préximo dos 105 %.
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Objetivos dva'ore?s Meta 2023 Meta 2027 Meta 2030
e partida (recuperagéo)
+ EXPOMACOES (1) « . oo et 44 % PIB 44 % PIB 50 % PIB 53 % PIB
+ Exportadores (3) .. ... 21429 21500 23000 25000
+Mercados (3) ... 4.4 43 45 47
FIDE () o 137 mil M€ 137 mil M€ + 4 %/ano + 4 %/ano
+IDPE (®) ..o 47 mil M€ 47 mil M€ +4,5 %/ano | +4,5 %/ano
+ Valor Acrescentado (®). .. ....... ... 2,80 M€ + 0 %/ano + 2 %/ano + 2 %lano

1

Valores de dezembro de 2019. Fonte INE, I. P.

Valores de dezembro de 2019. Fonte INE, I. P.

Objetivo medido através do indicador «numero médio de mercados por empresa». Valores de 2019 (s6 bens). Fonte INE, I. P.
Valores de stock de IDE (sem SPE: Special-purpose entities), dezembro de 2019. Fonte Banco de Portugal.

Valores de stock de IDPE (sem SPE: Special-purpose entities), dezembro de 2019. Fonte Banco de Portugal.

Objetivo medido através do indicador «valor médio exportado por empresa». Valores de 2019 (s6 bens). Fonte INE, I. P.
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2 — Desenvolvimento estratégico:

O ambicionado crescimento sustentavel da economia nacional, assente numa agenda de
transformacdes estruturais e investimentos seletivos, em areas como a inovag¢ao e o conheci-
mento, a digitalizagado, o empreendedorismo, a economia circular, a transicao energética e novos
mercados, prolongando o trajeto de convergéncia com a Unido Europeia e a Zona Euro, é uma
meta transversal da atividade do Ministério dos Negécios Estrangeiros. E neste enquadramento
que o Programa Internacionalizar 2030 assume um papel determinante, ndo sé pelas medidas
que contempla, mas também pelo papel central que assume na articulacao das diversas vertentes
da politica externa:

COORDENACAO
INTERSETORIAL

PROGRAMA
INTERNACIONALIZAR

(Dimensao Econdmica da
Politica Externa)

COORDENAGAO
INTERSETORIAL

' 4

Ve e e e e e e e e = =

O Programa Internacionalizar 2030 assume-se como o elemento de ligagao de varios progra-
mas/dimensdes e agentes de politica externa — das comunidades a cooperagao, da lingua e cultura
a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), dos assuntos bilaterais e multilaterais
internacionais as questdes europeias — em prol do objetivo comum de promover o crescimento
econdémico, a convergéncia social e coeséo territorial do nosso pais.

O primeiro Programa que importa considerar esta relacionado com a nossa diaspora — Pro-
grama Nacional de Apoio ao Investimento da Diaspora (PNAID), que propde articular os esforgos
do Estado, das regides autdbnomas, das autarquias locais e comunidades intermunicipais, €, no
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Estado, assegurar a devida coordenacao interministerial para valorizarmos o papel econémico
relevante da nossa diaspora.

Noutra dimensao, Portugal tem sido, em regra, beneficiario liquido dos acordos comerciais e
de investimento que a Unido Europeia tem assinado com outros blocos e terceiros paises, tendo,
nesta segunda dimensao, um interesse evidente na sua prossecugao e no aproveitamento das
oportunidades geradas pelo novo quadro comercial criado.

Numa terceira dimens&o, procura-se combinar as duas areas de internacionalizagao econo-
mica e da cooperagédo para o desenvolvimento, designadamente no quadro da futura Estratégia
de Cooperagao Portuguesa.

Avalorizagdo CPLP como espago econdmico, nela colocando esforgos com vista a constituicao
de um regime de mobilidade e circulagéo propria, representa uma quarta dimenséo.

Na quinta dimenséo inscreve-se o Plano Nacional de Implementacao do Pacto Global das Mi-
gragdes, o qual prevé a realizagdo de acordos de migragao laboral entre Portugal e paises terceiros.

Finalmente, a dimenséao cultural, de alto valor acrescentado e de importancia crescente
para criacao de riqueza de um pais, sera promovida através do Plano de Acao Cultural Externa.

O cumprimento das metas definidas no ambito dos objetivos gerais do Programa Interna-
cionalizar 2030, ainda que dependente de fatores exdégenos, estara diretamente associado ao
desenvolvimento de duas dimensbes estratégicas fundamentais: Internacionalizagao outbound
(que compreende o Comércio Internacional e o IDPE) e a Internacionalizagéo inbound (que
inclui o IDE e o investimento/reinvestimento estruturante em Portugal, orientado a mercados
externos).

Para a dinamizagao destas duas dimensdes concorrem seis eixos de intervengao: A) Business
and Market Intelligence; B) Formagao e qualificagcao de recursos humanos e do territério; C) Finan-
ciamento; D) Apoio no acesso aos mercados e ao investimento em Portugal; E) Desenvolvimento
da Marca «Portugal»; F) Politica comercial e custos de contexto.

Comeércio Internacional e IDPE

1A B1 C D1

Investimento em Portugal

B2 D2

Estes seis eixos de intervencdo dao forma a cadeia de valor da internacionalizacao, sendo
fatores dinamizadores de condi¢cbes mais favoraveis para a promocao das duas dimensdes estra-
tégicas ja referidas. Os eixos «E» e «F» assumem uma natureza mais transversal e de contexto,
onde o impacto nos objetivos gerais se faz através de externalidades positivas. Os restantes eixos
representam recursos, que se espera sejam mais competitivos e que possam ser utilizados pelos
diversos agentes no apoio aos seus processos de internacionalizagao.
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Dentro de cada um dos seis eixos de intervengcao definem-se agdes concretas (medidas)
com as quais se procura contribuir para a internacionalizagdo da nossa economia, através do
desenvolvimento e de fatores chave.

3 — Eixos de intervencéo:

» Eixo A — Business and Market Intelligence:

O processo de recolha, organizagao, analise, partilha e monitorizagdo de informagéo de
apoio ao desenvolvimento de estratégias de internacionalizagdo e de atracao de investimento é
fundamental para alcangar os objetivos. Antecipar tendéncias e oportunidades € uma vantagem
competitiva relevante.

» Eixo B — Formacao e qualificagédo de recursos humanos e do territério:

» B1 — Recursos humanos: Promover a formagao e qualificagdo de recursos humanos,
orientados para a atividade internacional e mercados externos, bem como para o desenvolvimento
das cadeias de valor em Portugal, em especial em PME. Dar um impulso relevante aos programas
de capacitagdo empresarial, procurando aumentar o conhecimento e experiéncia internacional
nas empresas nacionais.

» B2 — Territério: Desenvolver iniciativas de reforgo da qualificacdo e promocéo dos territorios,
potencialmente recetores de investimento, assim como as competéncias dos agentes territoriais,
com vista ao aumento de uma maior eficiéncia nos processos de promogao e acompanhamento
do investimento.

» Eixo C — Financiamento:

Desenvolver novos instrumentos de financiamento das empresas e da sua atividade nacional
e internacional.

Reforgo e melhoria dos mecanismos existentes — seja em termos de cobertura dos riscos de
financiamento, seja mediante a facilitagdo do acesso das empresas portuguesas as Instituicdes Fi-
nanceiras Internacionais (IFls), abrindo novas oportunidades para que as empresas nacionais refor-
cem a sua capacidade de internacionalizagao e reinvestimento, com mais exportagdes e mais IDPE.

» Eixo D — Apoio no acesso aos mercados e ao investimento em Portugal:

» D1 — Apoio no acesso aos mercados: Promover medidas que visam a identificagao, aber-
tura e diversificacdo de mercados alvo, através de acdes coordenadas entre entidades publicas
e privadas, com o intuito de reforgar a atividade exportadora e o IDPE.

Sera prosseguida e intensificada a articulagao institucional entre as agéncias publicas, ma-
xime Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E. P. E. (AICEP, E. P.E.), e
as entidades empresariais, de forma a aumentar a escala e a eficacia das agdes externas, apoio
nos mercados e sinergias entre stakeholders.

» D2 — Apoio ao investimento em Portugal: reforgar as linhas de atuagado que visam o rein-
vestimento e a captagéo de IDE, em especial, de forma a colmatar fragilidades (falhas) nas cadeias
de valor nacionais, nomeadamente, dos setores estruturantes da economia nacional, incluindo a
atracdo do investimento na economia nacional da diaspora portuguesa.

» Eixo E — Desenvolvimento da Marca «Portugal»:

Desenvolver e implementar medidas que promovam o incremento da imagem dos produtos
e servigos portugueses no estrangeiro, bem como a visibilidade da competitividade nacional, e o
reforgo das vantagens do pais e da sua percegéo internacional.

» Eixo F — Politica comercial e custos de contexto:

Apoiar a conclusao de novos acordos de comércio livre pela Unido Europeia, assim como
acompanhar a execugéao dos ja celebrados, afigura-se fundamental para aumentar a diversificagao



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 55 19 de marg¢o de 2021 Pag. 38

de mercados e consolidar o grau de integragao noutros. Contribuir para a melhoria do ambiente
de negdcio, em Portugal e no exterior, assume-se como uma prioridade, sendo determinante o
envolvimento de todos os agentes.

O desenvolvimento sistematico de agdes tendentes a diminuigdo de barreiras pautais e ndo
pautais em mercados externos € um dos resultados fundamentais deste eixo.

4 — Recuperacao da pandemia da doenga COVID-19:

A eclosao da pandemia da doenga COVID-19, declarada em margo de 2020 pela Organizagao
Mundial da Saude, veio alterar profundamente as perspetivas de evolugao da economia portuguesa
(e mundial), aumentando consideravelmente os niveis de incerteza. No imediato, a prioridade
politica centrou-se na saude publica, no entanto o Governo ndo deixou de complementarmente
implementar medidas de mitigagao do impacto econémico.

Apesar disto, a situagao ndo tem precedente historico recente, sendo de impacto global, com
transmissdes negativas na oferta e na procura da generalidade das atividades econdmicas.

Se no seu boletim econémico de dezembro de 2019, o Banco de Portugal previa um crescimento
do PIB de 1,7 % para 2020, trés meses depois (no boletim de margo de 2020) ja estimava um abran-
damento de -3,7 %, num cenario base e de -5,7 %, num cenario adverso; quanto as exportacoes,
nas previsdes de dezembro de 2019, estas poderiam crescer 2,6 % em 2020, mas recuavam -12,1 %
no cenario base e -19,1 %, no cenario adverso, no boletim de margo; outro indicador de impacto
relevante é a taxa de desemprego: em dezembro de 2019, a estimativa para 2020 era de 5,9 %,
tendo passado para 10,1 % no cenario base e 11,7 %, no cenario adverso, no boletim de marco.

Ja o Fundo Monetario Internacional previa, no seu outlook da primavera de 2020, que Portugal
poderia ter uma contragdo da economia de 8 % em 2020, enquanto o desemprego duplicaria em
apenas um ano (em 2019 ficou nos 6,5 %, passando para 13,9 % em 2020).

De acordo com a estimativa rapida de fevereiro de 2021 do INE, I. P., confirma-se que Portugal
tera tido uma contratagdo de 7,6 % do PIB em 2020, o valor mais negativo desde os ultimos 50 anos.

Outra analise relevante é da Organizagdo Mundial do Comércio a qual previa, em abril
de 2020, que o comércio internacional podera quebrar entre os 13 % e os 32 % na sequéncia da
pandemia da doenca COVID-19.

Também a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, estimava
que a pressao sobre o IDE sera de -30 % a -40 % durante 2020 a 2021.

A conjuntura econémica que se instalou decorrente da pandemia da doenga COVID-19 ira
resultar, inegavelmente, numa das piores recessdes econdmicas de que temos registo. Esta pers-
petiva esta alicergcada nos impactos que a pandemia ja esta a provocar em alguns dos principais
fatores indutores de comércio internacional e do investimento:

m Procura: Com algumas excegdes de bens essenciais (com destaque para os alimentares),
verificou-se uma queda significativa no consumo e nos planos de investimento, fruto das medidas
de confinamento e do aumento da incerteza (do impacto e da duragédo da pandemia);

m Oferta: A queda abrupta na procura, associadas as limitagbes a circulagdo de pessoas e
bens, assim como a profundidade e volatilidade da incerteza que se gerou, resultaram no abran-
damento da producgéao e na significativa disrupgao das cadeias de abastecimento;

m Canais de distribuicdo: As fortes limitagdes a circulacao de fatores produtivos impostas por mui-
tos dos nossos parceiros comerciais e as medidas de confinamento que a pandemia obrigou, criaram
fortes disrupgbes nos processos logisticos, reforgando a prevaléncia de canais de distribuicdo mais
diretos (diminuindo dependéncia de terceiros), potenciando também a utilizagdo do comércio eletronico;

m Liberdade de circulagédo: O comércio internacional (e o investimento) depende considera-
velmente das condi¢des de circulagao de bens, servigos, pessoas e capitais. A pandemia obrigou
a generalidade dos paises (em particular aqueles com quem temos mais relagées comerciais) a
implementar medidas muito restritivas a circulacdo, o que se refletiu diretamente nos restantes
fatores. A gestao destas medidas sera determinante para a retoma;

m Logistica: A capacidade de movimentagao dos fatores de produgéao foi profundamente afetada
pelas restricbes impostas a livre circulagao e pelas quebras nas duas parcelas fundamentais das
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relagbes comerciais: a oferta e a procura. Os impactos negativos refletem-se em varios dominios
da logistica (na compra, no planeamento da produgao, no armazenamento ou no transporte), mas
abrem igualmente oportunidades;

m Cadeias de valor: O processo de globalizagéo das ultimas décadas esteve alicergado numa
significativa dispersdo geografica de atividades/processos das cadeias de valor, as quais foram
fortemente afetadas com as medidas restritivas a circulagdo que a pandemia exigiu. Neste sentido,
oportunidades de maior proximidade (relocalizacao) dos elos das cadeias de valor poderao existir,
assim como uma aposta na produgao de bens estratégicos (por exemplo, a nivel europeu);

m Promogao: A pandemia condicionou, de forma abrupta e significativa, as estratégias de
promogao tradicionais (feiras, missdes, promogdes em ponto de venda, showrooms...), impulsio-
nado outras como o digital.

Partindo deste cenario e como estratégia de resposta a esta pandemia, o Programa Interna-
cionalizar 2030 estabelece sete dominios prioritarios de atuagéo: na liquidez das empresas, na
gestao de risco no comércio internacional, na promogéao internacional de base digital, na logistica
do comércio eletrénico, no desenvolvimento de canais de distribuigdo eletronicos, na internacio-
nalizagéo de cadeias de valor de mercados de proximidade geografica (em especial no mercado
interno) e no reforgo da estratégia de nearshoring na captacéao de IDE.

E atuando dentro destes dominios, com agdes concretas inseridas nas medidas do Programa
Internacionalizar 2030, que se procurara aumentar as exportacoes, o IDE e aproveitar as oportu-
nidades associadas a redefinicdo das cadeias de valor e, assim, contribuir para uma retoma mais
célere da nossa economia para niveis anteriores aos da pandemia.

Dominios Prioritarios da Retoma da Internacionalizacao

Gestdo de Promogao Canais de Cadeias de

S Risco (Digital) Logistica  § pictribuicao Valor

Nearshoring

Investimento Consolidar

Exportacées (IDE) Cadeias de Valor

Financiamento a Encomenda Internacional Reforco do Comércio Eletronico
Reforco Fundos Estruturais p/ Digital Acelerador de Internacionalizacao Online
Instrumentos Fiscais de Apoio a Internacionalizacao Business matchmaking Digital

Garantias Seguro Crédito p/ mercados OCDE Desenvolvimento Processo Logistico Comércio Eletronico
Desenvolvimento de Competéncias Digitais Programa de Promocao de Portugal “Estamos on”
Reconversao RH p/ Digital e Customer Service Internacionalizacao das Cadeias de Valor

Reforco da Promocao Digital Angariacao de IDE p/ Reforco Cadeia de Valor Interna

5 — Fatores chave e medidas a executar:
Eixo A — Business and Market Intelligence:
Fatores chave a desenvolver:

» ldentificar oportunidades de entrada em novos mercados e potenciar o acesso a novas
cadeias de valor internacionais;
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» Potenciar o papel das redes de portugueses no estrangeiro, no apoio a captacao e disse-
minacao de informacao de mercado;

» Promover o recurso a um leque cada vez mais alargado de fontes de dados e a utilizagéo
de ferramentas inovadoras de tratamento dos mesmos (data mining, machine learning...), e fazer
chegar as empresas informagédo de mercados externos de forma mais atempada e com mais
fiabilidade (em particular as PME);

» Aumentar a divulgagéo e o0 acesso as iniciativas e agdes de apoio a internacionalizagao,
apostando em novas formas de comunicacao (digitalizagao).

Medidas:

A.1 — Mercados estratégicos para a internacionalizagao (outbound): No ambito do Conselho
Estratégico para a Internacionalizagdo da Economia (CEIE), antecipando tendéncias e oportuni-
dades, identificar os mercados-alvo de atuagcao, numa base plurianual e por cluster e/ou setores
de atividade.

A.2 — Redes externas colaborativas: Promover a participacéo das redes externas colaborativas
na identificagdo de novas oportunidades de mercado e de investimento. Os Conselhos Econémicos
das Embaixadas e as Camaras de Comércio Portuguesas com sede no estrangeiro devem ser
envolvidas num processo regular, estavel e previsivel, permitindo assim que se assumam como
atores relevantes na formulagao do plano de acdes a desenvolver anualmente em cada mercado.
De igual forma, devera ser dinamizado o papel da Enterprise Europe Network, enquanto maior
rede do mundo de apoio as PME e startups com ambigdes internacionais.

A.3 — Desenvolvimento de ferramenta de intelligence competitiva: Dar continuidade a esta
medida, com inicio no Programa Internacionalizar 2017-2019, a qual teve como resultado o
langamento de novos instrumentos de analise de mercado, com a apresentagdo de novos pro-
dutos e servigos, também de base digital, prosseguindo o objetivo do Programa do Governo de
«Internacionalizar a economia portuguesa e aumentar as exportagées usando recursos digitais»,
assegurando ainda maior integragao de portais setoriais relevantes (p.e. economia, justi¢a, cultura,
agricultura, mar...).

Acéo COVID-19 — Business Matchmaking Digital: em resposta a quebra acentuada dos
meios de promogao tradicionais verificada com a pandemia, continuara a ser dada prioridade a
ferramenta de «Business matchmaking Digital» como espago privilegiado de promogao entre a
oferta nacional e a procura internacional (numa légica de Business to Business e peer-to-peer),
disponibilizada no Portal das Exportagdes (medida D.4).

Eixo B — Formacéo e qualificacdo de recursos humanos e do territorio:
Fatores chave a desenvolver:

» Aumentar a oferta de recursos humanos qualificados com competéncias em comércio in-
ternacional, nomeadamente através do reforgo da formacéao profissional assim como mecanismos
de integracdo dos mesmos nas empresas, em particular em PME;

» Aumentar a oferta de recursos humanos qualificados em setores-chave para a atragédo de
investimento estruturante para o desenvolvimento das cadeias de valor nacionais e a sua integra-
¢ao nas cadeias de valor globais;

» Incrementar a atratividade dos territérios e a visibilidade internacional dos ativos disponiveis.

Medidas:
B.1 — Programa Nacional de Capacitagdo para a Internacionalizacao:

m Em estreita parceria com as associagées empresariais e instituicdes de ensino superior e de
formacao profissional de nivel secundario e pés-secundario, disponibilizar anualmente, no Portal
das Exportacgées (plataforma digital «Portugal Exporta»), um programa nacional de capacitagéo
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e desenvolvimento de competéncias, com foco em mercados externos e tematicas relacionadas
com os desafios da internacionalizacao;

m Capacitar recursos humanos nas tematicas relacionadas com os desafios da internacionali-
zagao, alinhados com os perfis definidos no Catalogo Nacional de Qualificagdes, designadamente
através do crescimento dos cursos de formacao profissional nesta area;

m Prosseguir o desenvolvimento da Academia Internacionalizar da AICEP, E. P. E., alargando
0 ambito das tematicas do comércio internacional e desafios da internacionalizagao.

B.2 — Desenvolvimento do Programa Inov Contacto: Consolidar o programa de estagios
internacionais procurando aumentar a integragédo dos estagiarios nas empresas de acolhimento.

B.3 — Competéncias para exportagdes via canais digitais: Em linha com o objetivo do Pro-
grama do Governo de «Internacionalizar a economia portuguesa e aumentar as exportagdes
usando recursos digitais», nomeadamente com ferramentas de e-learning, e em coordenagao
com 0s principais agentes (associag¢des, escolas profissionais, Instituto do Emprego e Formacgéao
Profissional, I. P. (IEFP, I. P.), entre outros), desenvolver, consolidar e promover um amplo programa
de formagao em comeércio eletronico direcionado as PME.

Acdo COVID-19 — Desenvolvimento de competéncias digitais: o impacto da pandemia nos
canais de distribuicdo e na logistica provocou disrupgdes importantes, tendo acelerado a impor-
tancia dos canais diretos, com especial destaque para o digital. Neste sentido e reconhecendo a
importancia deste canal sera dada prioridade a esta medida.

B.4 — Reforgo do Estado em competéncias de relagdes internacionais: Com a publicacao da
Portaria n.° 125-A/2019, de 30 de abril, procedeu-se ao ajustamento a realidade atual da tramitagao
do procedimento concursal, nos termos da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada
pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua redagao atual. Neste novo enquadramento, o XXI Go-
verno Constitucional estabeleceu, em julho de 2019, o objetivo de contratar 1000 técnicos superiores
para a Administragao Publica, entre os quais, técnicos com formagéo em relagdes internacionais.

B.5 — Desenvolvimento de programas de estagios, articulados com a formacgao profissional
prevista na medida B.1, e promocao de medidas de contratacdo de modo a estimular a fixagdo de
quadros técnicos em comércio internacional nas empresas, em particular nas PME.

B.6 — Programa Regressar: O Programa Regressar (Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 124/2020, de 31 de dezembro) consubstancia um «programa estratégico de apoio ao regresso
para Portugal de trabalhadores que tenham emigrado, ou seus descendentes, para fazer face as
necessidades de mao-de-obra que hoje se fazem sentir nalguns setores da economia portuguesa,
reforgando a criagdo de emprego, o pagamento de contribuigdes para a seguranga social, 0 in-
vestimento e o combate ao envelhecimento demografico».

B.7 — Programa de Reconverséo de Recursos Humanos: Com o aumento do investimento fo-
cado em recursos humanos altamente qualificados verificado na ultima legislatura, e as previsoes de
manutengao desta tendéncia no futuro préximo, criar um programa que visa promover o incremento
da competitividade de Portugal para acolher mais investimento desta natureza, através da recon-
versao/requalificagdo de recursos humanos para areas inovadoras e de maior valor acrescentado.

Agdo COVID-19 — Reconversao de recursos humanos para digital e customer service: Para
acompanhar as oportunidades que a pandemia proporcionara ao nivel do comércio eletrénico (fruto
do impacto nos canais de distribuigao) e dos servigos de proximidade (fruto da disrupgao de cadeias
de valor), estas serao duas areas de aposta para o Programa de Reconversao de Recursos Humanos.

B.8 — Desenvolvimento e qualificagdo de solo de uso empresarial: Criar um programa de
desenvolvimento e qualificagdo de areas de localizagdo empresarial (parques industriais e outras
areas com solo de uso industrial, comercial e de servigos), com o objetivo de melhorar as condi-
¢bes de acolhimento e instalagdo de investimento estrangeiro e nacional.

B.9 — Cadastro de ativos: Depois de se ter iniciado o processo de consolidagéo dos ativos,
no ambito do Programa Internacionalizar 2017-2019, torna-se necessario dar continuidade a esta
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dindmica, procurando alargar a oferta disponivel e, sempre que possivel, desenvolver pacotes de
promocao especificos («dossiers de investimento»), nomeadamente para os ativos em municipios
de baixa densidade.

B.10 — Desenvolvimento da plataforma «Portugal Site Selection:

m Dar continuidade ao processo de alargamento e atualizag&do da rede de espagos empresa-
riais/industriais na plataforma «Portugal Site Selection», promovendo a divulgacao e qualificagao
da oferta (com «dossiers de investimento»), incluindo das regides auténomas. Com esta medida
pretende-se qualificar e divulgar a proposta de valor dos municipios para o acolhimento do inves-
timento empresarial, de uma forma integrada e uniforme;

m Criar um programa de assisténcia técnica aos municipios na elaboracao de «Dossiers de
investimento».

Eixo C — Financiamento:
Fatores chave a desenvolver:

» Apoiar a atividade exportadora das empresas portuguesas;

» Apoiar o IDPE;

» Articular com as instituicdes financeiras nacionais formas de apoio a internacionalizacao
das empresas portuguesas;

» Divulgar junto das empresas portuguesas as oportunidades apresentadas pelas IFls;

» Promover e apoiar o (re)investimento e/ou captar IDE, em especial para setores estruturantes
da economia nacional e/ou que permita reduzir falhas das cadeias de valor em Portugal;

» Reforgar a vertente da internacionalizagao na politica de clusters e em outros instrumentos
de gestao de eficiéncia coletiva.

Medidas:

C.1 — Dinamizacao de produtos de cobertura de risco a exportacao: Para além de dar continui-
dade ao processo de desenvolvimento de instrumentos de apoio publico na gestao do risco associado
a estratégias de internacionalizagdo de empresas (seguros de crédito a exportagéo, garantias, etc.)
iniciado no Programa Internacionalizar anterior, proceder a avaliagdo do modelo de ECA — Export Credit
Agency atualmente em vigor, assegurando-se a adequagéao dos instrumentos as necessidades das
empresas portuguesas e, simultaneamente, a avaliagdo do risco assumido pela Republica Portuguesa.

Acdo COVID-19 — Garantias de seguro de crédito para mercados da Organizagéo para a
Cooperacgao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE): os impactos da pandemia levaram a uma
reducdo significativa dos planfonds de crédito concedido pelas seguradoras de crédito. Reconhe-
cendo a importancia que estes instrumentos tém nas relacées comerciais, uma das medidas que
a Comissao Europeia tomou como resposta a pandemia foi precisamente permitir o alargamento
das coberturas das apolices também para paises da OCDE. Neste sentido, foram reforgcados os
mecanismos de garantia de Estado também para paises da OCDE.

C.2 — Fundo de Fundos para a Internacionaliza¢ao: Promover o desenvolvimento do Fundo
de Fundos para a Internacionalizacgao, incluindo a alavancagem com outros fundos setoriais (p.e.,
iniciativa Fundo Azul), dando prioridade aos processos de internacionalizagdo em mercados ex-
tracomunitarios.

C.3 — Financiamento multilateral e outros apoios financeiros a internacionalizagao:

m Continuar a potenciar oportunidades de financiamento no quadro da Unido Europeia,
nomeadamente no dmbito do novo Quadro Financeiro Plurianual para o periodo de 2021-2027;

m Capitalizar as medidas que venham a ser consagradas no novo Acordo-Quadro das relagdes
entre a Unido Europeia e paises de Africa, Caraibas e Pacifico (Acordo UE-ACP) e no Instrumento
de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagéao Internacional;
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m Valorizar e difundir os fundos nacionais e internacionais, com especial destaque para o
Compacto para o Financiamento do Desenvolvimento dos Paises Africanos de Lingua Oficial Por-
tuguesa (Compacto Luséfono), procurando alargar a utilizagdo destes instrumentos a um nimero
maior de empresas/setores e aprofundar a sua utilizagao em setores como a construgao civil, a
gestao de recursos hidricos, transportes ou servigos de engenharia;

m Robustecer o papel do Camdes — Instituto da Cooperagéo e da Lingua, I. P. (Camdes, I. P.),
como a agéncia portuguesa para a cooperagao, no ambito do reforgo das parcerias para o finan-
ciamento da politica publica da cooperacao para o desenvolvimento;

m Reforgar a atividade, coordenagao e complementaridade entre o Camoes, |. P., a SOFID —
Sociedade para o Financiamento do Desenvolvimento, Instituicao Financeira de Crédito, S. A., e
outras entidades com atribuigdes no dominio do desenvolvimento e do financiamento do desen-
volvimento, designadamente através do aproveitamento de sinergias, para uma melhor captagéo
de financiamento e maximizacao do seu impacto;

m Prosseguir no apoio financeiro a internacionalizagao de direitos de propriedade industrial,
como elemento fundamental de valorizag&o da oferta portuguesa.

m Agdo COVID-19 — Financiamento a encomenda internacional: um dos fatores que muito
condicionara a retoma das empresas sera a liquidez para responder a necessidades de fundo
de maneio. Assim e dentro das linhas de apoio a economia COVID-19, esta considerado o finan-
ciamento a encomenda internacional, proporcionando liquidez as empresas para responderem a
procura de clientes estrangeiros.

C.4 — Instrumentos fiscais de apoio a internacionalizagao:

m Criar «isen¢des de imposto de selo sobre os prémios e comissdes relativos a apdlices de seguros
de créditos a exportagdo, com ou sem garantia do Estado, com possivel inclusdo de outras formas de
garantias de financiamento a exportagdo» — conforme Decreto-Lei n.° 109/2020, de 31 de dezembro;

m Analisar novos instrumentos fiscais de apoio a internacionalizagdo, em particular para novos
exportadores, em linha com boas praticas internacionais.

m Acdo COVID-19 — Instrumentos fiscais de apoio a internacionalizacao: esta iniciativa sera
importante para atuar no dominio da liquidez das empresas, pelo que, em complemento com o
financiamento a encomenda internacional, devem ser consideradas prioritarias.

C.5 — Desenvolvimento da segmentagéo dos fundos estruturais: Continuar e aprofundar a
utilizagcao dos fundos estruturais de uma forma segmentada e orientada aos objetivos do Programa
Internacionalizar 2030, no ambito do préximo Quadro Financeiro Plurianual, reforcando a orienta-
¢ao para a promogéao da internacionalizacdo de PME e a captacao de investimento, em particular
para as regides de baixa densidade.

Acao COVID-19 — Reforgo dos fundos estruturais para o digital: os fundos estruturais seréo
um instrumento fundamental para alavancar a retoma da capacidade de internacionalizacéo e de
investimento das empresas. Neste sentido e para agdes de carater mais genérico, irdo ser imple-
mentadas outras medidas mais orientadas por exemplo ao digital.

Eixo D — Apoio no acesso aos mercados e ao investimento em Portugal:
Fatores chave a desenvolver:

» Apoiar a atividade exportadora das empresas portuguesas;

» Apoiar o IDPE;

» Apostar na crescente articulagcédo entre a politica de cooperacao para o desenvolvimento
e a internacionalizagdo das empresas portuguesas;

» Articular e coordenar a realizagao de acdes de internacionalizacdo, promovidas por enti-
dades publicas e privadas, também na vertente institucional;
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» Envolver os empresarios da didspora portuguesa e de outras redes colaborativas como
potenciais investidores relevantes, como prescritores da competitividade da economia nacional,
assim como dinamizadores da exportagédo de bens e servigos portugueses e a sua inser¢ao nas
cadeias globais;

» Promover e apoiar o (re)investimento e/ou captar IDE, em especial para setores estruturantes
da economia nacional e/ou que permita reduzir falhas das cadeias de valor em Portugal;

» Reforgar a participacdo de empresas portuguesas nas cadeias de valor nacionais, em
particular, nas de vocagao exportadora;

» Reforcar a vertente da internacionalizacéo na politica de clusters.

Medidas:

D.1 — Programa Nacional de Agdes de Promogao Externa: Dar continuidade, aprofundando o nivel
de integracdo setorial, ao Programa Nacional de A¢des de Promogao Externa, com vista ao aumento da
notoriedade junto das PME da oferta promocional gerada pelos diferentes atores publicos e privados,
consequentemente o reforco da coordenacéo intra e intersetorial da promocao da economia nacional.

Acao COVID-19 — Reforgo da promocéao digital: a pandemia promoveu o canal digital como
alternativa relevante de acesso ao cliente, pelo que sera fundamental efetuar um reforgo signifi-
cativo das agdes de promocéo digitais.

D.2 — Programa de Angariagéo de Investimento de Targets Selecionados:

m Elaborar novo programa especifico de atragéo de investimento dirigido a grupos identifica-
dos, nomeadamente que permita atenuar falhas nas cadeias de valor em Portugal, investidores
da diaspora, empresas de base tecnoldgica, participantes em eventos de referéncia internacional
e grandes acumuladores de capital,

m Desenvolver dossiers especiais de captagao de investimento, nomeadamente na area da
economia do mar, bioeconomia, centros de competéncias, servigos partilhados, ciéncias da saude,
entre outras;

m Valorizar a utilizagédo das autoriza¢des de residéncia para atividade de investimento, promo-
vendo o investimento nas regides de baixa densidade, na requalificagao urbana, no patrimonio cultural,
nas atividades de alto valor ambiental ou social, no investimento produtivo e na criagdo de emprego.

m Acdo COVID-19 — Angariacgéo de IDE para reforgo de cadeias de valor internas: as alteragbes
provocadas pela pandemia nas cadeias de valor, com destaque para a disrupg¢édo de processos de
integragao globais e independéncia e/ou redundancia no acesso a ativos estratégicos, leva ao apareci-
mento de oportunidades de angariagao de IDE para refor¢o das cadeias de valor internas (nearshoring).

D.3 — Portal de Entrada em Portugal: Direcionada a investidores, compradores, recursos
humanos ou estudantes externos, assim como turistas, criar uma pagina de entrada (landing
page), que funcione como ponto de acesso Unico a informagéo sobre investir, comprar, estudar,
trabalhar e viajar em Portugal. Esta iniciativa devera ser aproveitada para uniformizar e melhorar
a informagéao disponibilizada, nomeadamente procurando alargar os conteidos apresentados.

D.4 — Portal das Exportagbes (Plataforma «Portugal Exporta»): Dar continuidade a esta
ferramenta de apoio as estratégias de internacionalizagdo das empresas portuguesas. Este portal
disponibiliza informagao sobre mercados, iniciativas de promogao, programas de capacitagdo e
formacao, incentivos financeiros e fiscais, e devera integrar outras plataformas setoriais. Adicio-
nalmente, este instrumento integrara uma nova aplicacéo de «business match making».

Acéo COVID-19 — Acelerador de Internacionalizacéo Online: inserido no Portal das Expor-
tacoes, o Acelerador de Internacionalizacdo Online € um médulo dedicado exclusivamente ao
comeércio eletronico, que disponibilizara toda uma nova gama de servigos — informagao, formagéo,
consultoria, incentivos, entre outros — de apoio as empresas exportadoras que pretendam tirar
partido da internacionalizagdo também pelos canais online.
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D.5 — Portal do Investidor: Criar um portal, dirigido aos investidores estrangeiros, que para
além de informacao genérica sobre as condigdes de investimento, tenha a capacidade de fornecer
respostas mais customizadas e orientadas («otimizador de investimento»).

D.6 — Desenvolvimento de Politica de Internacionalizagdo dos Polos de Competitividade e
dos Clusters: Concretizar as iniciativas de promocao inscritas nos Pactos Setoriais para a Com-
petitividade e Internacionalizagao celebrados com os clusters reconhecidos, em articulagdo com
outras medidas de promogao externa e de atragcao de investimento de fargets selecionados.

Acédo COVID-19 — Internacionalizacdo das Cadeias de Valor: procurando valorizar as van-
tagens competitivas associadas, numa légica de reconfiguragéo das atividades, sera fundamental
como resposta a pandemia promover a expansao internacional das nossas cadeias de valor, de
forma individual, cruzada ou mesmo em metaclusters europeus.

D.7 — Rede de fornecedores: Desenvolver iniciativas de redes de fornecedores, com vista ao
preenchimento de falhas nas cadeias de valor nacionais, a sua integragdo em cadeias regionais
e a substituicdo competitiva de importa¢des, adensando as barreiras a saida.

D.8 — Programa «Plataformas»:

m Apoiar iniciativas do setor privado e associativo, em mercados selecionados, de criacao de
centros logisticos e/ou de distribuigcdo de produtos/showrooms de produtos portugueses;

m Desenvolver iniciativas que permitam inserir Portugal em novas rotas comerciais, em par-
ticular aquelas que valorizem a localizagao atlantica para abastecer o hinterland ibérico.

D.9 — Programa de Aceleracdo em Mercados Externos (Novos Exportadores): Criar pro-
grama de apoio individualizado a internacionalizagédo de startups (em colaboragdo com a Rede
Nacional de Incubadoras) e de nado exportadores. Também esta medida devera estar enquadrada
no processo de transformagao digital da AICEP, E. P. E.

D.10 — Programa Mais Mercados: Criar programa de apoio individualizado, orientado as PME
que procurem diversificar mercados. A medida devera estar enquadrada no processo de transfor-
macéo digital da AICEP, E. P. E. (p.e., com recursos a médulos de internacionalizagao online ou
a solugao business match-making).

D.11 — Programa de Promogao do Comércio Eletronico: Aprofundar o programa daAICEP, E. P. E.
«Exportar Online», enquanto instrumento para a internacionalizagdo das empresas portugue-
sas, em particular, das PME, em estreita articulagdo com o plano setorial para a transigéo digital.

Acdo COVID-19 — Reforgco do Comércio Eletronico: a exportagao através do comércio eletro-
nico, mesmo numa logica de business to business, ganhou importancia acrescida com os impactos
da pandemia nos canais de distribuicao, pelo que deve ser assumida como uma prioridade.

D.12 — PNAID: Desenvolver e executar o PNAID com o objetivo de valorizar e potenciar o
contributo da rede da diaspora portuguesa para a captagao de investimento e promogéao da inter-
nacionalizacao, e para o desenvolvimento, em particular, das regides de baixa densidade.

D.13 — Empreendedorismo de Imigrantes e Comunidades Estrangeiras: Inserido no objetivo
do Governo de desenvolvimento da Estratégia Nacional de Empreendedorismo, dar visibilidade
€ apoio a iniciativa empresarial das comunidades estrangeiras, através da Rede Nacional de
Incubadoras, da implementacdo de medidas de simplificacdo dos processos de acolhimento de
imigrantes e refugiados, de programas intercambio dos Centros de Interface e Colabs, de progra-
mas como o StartUP Visa, entre outros.

D.14 — Dinamizacao de Redes Internacionais de Agentes Portugueses: Envolver as redes de
agentes portugueses no estrangeiro no apoio a internacionalizagdo das empresas portuguesas.
Com esta medida pretende-se, em primeiro lugar, sistematizar e partilhar as redes existentes e,
depois, desenvolver instrumentos que permitam aumentar o seu contributo no apoio a internacio-
nalizagdo da economia portuguesa. Estas redes deverao ser incorporadas e potenciadas também
através da Plataforma de business match-making da AICEP, E. P. E.
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D.15 — Dinamizagao do Papel das Camaras de Comércio: Com a revisao da legislagao que
regulamenta o funcionamento das Camaras de Comércio, € importante potenciar o papel destes
atores no apoio a internacionalizacdo das empresas nacionais e na captacao de investimento. Neste
ambito, é necessario, como passo sequente, desenvolver um «manual de boas praticas» que permita
transferir conhecimento e, progressivamente, criar standards de servigo as empresas portuguesas.

D.16 — Medidas de Promocgéao de Escala e Cooperacao entre Associagdes Empresarias e
Empresas: Numa légica de aprofundamento da politica de clusters, promover agdes de promogao
externa que envolvam a cooperagao entre entidades de sectores e clusters diferentes, complemen-
tares e representativos da oferta nacional. Aposta em iniciativas de cross-selling e de estratégias
de eficiéncia coletiva, alinhadas com a estratégia de gestéo de fileiras da AICEP, E. P. E.

D.17 — Programa Empresas Portuguesas em Rede: Agado que pretende promover a inter-
nacionalizagdo das PME enquanto fornecedoras de médias e grandes empresas nacionais inter-
nacionalizadas. Trata-se de promover cadeias de fornecimento para a exportacao e para o IDPE.

Eixo E — Desenvolvimento da Marca «Portugal»:
Fatores chave a desenvolver:

» Promover Portugal junto de relevantes investidores internacionais;

» Reforgar a percegéo de Portugal como pais seguro, estavel, inovador, moderno, cosmo-
polita, acolhedor e com um ambiente propicio aos negdcios e ao trabalho;

» Reforgar o reconhecimento das empresas portuguesas nos mercados externos enquanto
criadoras e produtoras de bens e servigos de elevada qualidade e diferenciagao.

Medidas:

E.1 — Avaliagéo da Percecgao Externa da Marca «Portugal»: Desenvolver um instrumento de
avaliagdo e acompanhamento dos elementos de percegéo de valor de Portugal, das empresas e
dos produtos nacionais, em mercados-alvo e face a competidores diretos.

E.2 — Promocéo da Marca «Portugal»:

m Lancgar Plano anual de Promogéao de Portugal — Iniciativa conjunta AICEP, E. P. E., Instituto
de Turismo de Portugal, I. P., cultura, ensino superior, trabalho e formagao profissional, mar e outras
areas governativas e a incluir no Programa Nacional de A¢des de Promogao Externa;

m Agdo COVID-19 — Programa de Promogéao de Portugal «Estamos on»: com predominancia
no canal digital, desenvolver um programa de promogao de Portugal «Estamos on», que valorize
0s nossos produtos e servigos, as condigdes de investimento e o turismo em fungao daquilo que
foi a gestdo da pandemia no nosso pais.

m Na EXPO Dubai 2020 prosseguir com a promogao cruzada dos diferentes setores da eco-
nomia, cultura e ciéncia portuguesa;

m Em articulacdo com o Ministério da Justica, reforcar a visibilidade das medidas anticontrafa-
¢ao, promovendo assim a autenticidade dos produtos e servigos «made in Portugal» (e aumentando
a percecgao dos investidores internacionais sobre a seguranga juridica do investimento em Portugal);

m Desenvolver ainda as seguintes agdes:

— Projeto da «Portugal Concept Store»;
— Rede de Promotores de Produtos Portugueses.

Eixo F — Politica Comercial e Custos de Contexto:
Fatores chave a desenvolver:

» Melhorar o ambiente regulatério, detetando e eliminando custos de contexto a internacio-
nalizacao e ao investimento;
» Promover o acesso a mercados terceiros para produtos e servigos portugueses.
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Medidas:

F.1 — Negociagéo e Implementagéo de Acordos de Comércio Livre: Promover a realizagéo, em
parceria com centros de investigacao, instituicdes de Ensino Superior e entidades da sociedade civil
e do setor empresarial, de estudos de impacto, na economia portuguesa, de Acordos de Comércio
Livre ja celebrados ou a celebrar pela Unido Europeia, contribuindo assim para a identificagdo das
prioridades negociais e para a implementagcao de medidas de refor¢go da competitividade nacional.

F.2 — Negociagao de Acordos Bilaterais de Natureza Técnica e Econdmica: Expandir a lista
de Acordos de Promocao e Protecao de Investimento, Convengdes para Evitar a Dupla-Tributagao,
Acordos de Servigcos Aéreos e outros acordos bilaterais de natureza técnica e econdmica, di-
recionados a criagdo de um ambiente de negdcios favoravel ao aprofundamento das relagdes
empresariais e de investimento com paises terceiros.

F.3 — Acordos Bilaterais para a Mobilidade de Trabalhadores: Estabelecer acordos bilaterais
para responder a necessidades de mao de obra que se verifiquem, em complemento com outras
medidas do Programa Internacionalizar (p.e., o Programa de Reconversado de Recursos Humanos).
Esta medida devera ser acompanhada de acées que permitam dar visibilidade e maior eficacia a
oferta e procura destes trabalhadores.

F.4 — CPLP como espago econémico: Valorizar a dimenséo econémica da CPLP como uma
prioridade da politica de internacionalizagdo, a qual se devera materializar na contribui¢ao para
uma estratégia de promogéo do comércio e investimento na CPLP. Esta estratégia devera recolher
os contributos de todos os agentes relevantes. Neste ambito, sera importante agregar e coordenar
as diversas iniciativas de ministérios setoriais que desenvolvem agdes concretas (p.e., 0 Férum
SKAN (MAFDR), o Portal da Lusofonia (MJ — Instituto Nacional da Propriedade Industrial, I. P.).

F.5 — Protecéao de propriedade intelectual:

m Realizar estudo sobre utilizagado de propriedade intelectual (PI), procurando conhecer o
atual panorama da protecédo da Pl e os fatores que levam tipologias distintas de requerentes a
recorrer a protecao;

m Divulgar informagéo sobre o quadro legal de protegdo da Pl vigente nas jurisdigbes mais
relevantes do ponto de vista do comércio externo nacional;

m Apoiar a resolucao de diferendos relacionados com a violagao de direitos de Pl sobre mar-
cas, logoétipos, patentes, modelos de utilidade, designs, denominacgdes de origem e indica¢des
geograficas em mercados terceiros.

F.6 — Acordo de Comércio e Cooperagao entre a Unido Europeia e o Reino Unido: Desenvolver
acdes de promogao, informagéo e clarificagdo juntos dos agentes econémicos nacionais, assim
como estabelecer um mecanismo de acompanhamento do processo de negociagao da relagéo
futura na vertente econdémica e comercial.

F.7 — Custos de contexto a internacionalizagdo e ao investimento: Dar continuidade ao
levantamento regular de obstaculos fiscais, tarifarios e nao tarifarios, identificados no acesso a
mercados, em particular no setor agroalimentar, pescas e aquicultura, ou metalomecéanica e pro-
mover, junto das autoridades competentes, através das redes externas do Ministério dos Negocios
Estrangeiros e da AICEP, E. P. E., as agbes necessarias a sua superagao.

Acao COVID-19 — Desenvolvimento de processo logistico de comércio eletrénico: A aposta
crescente no comércio eletrénico, assim como as disrupgdes originadas nos canais de distribuigdo
e nas cadeias de valor que resultam da pandemia, devem ser acompanhadas por uma gestao
préxima dos processos logisticos que lhe estao associados.

6 — Cronograma:

Area(s) setorial(ais) Prazo

Eixo de intervengéo N.° Descrigéo da medida _
competente(s) de execugao

A — Business and Market Intelligence | A.1 | Mercados estratégicos para a internaciona- | MNE/METD/ Outros (Agricul- | Continuo
lizagéo (outbound). tura, cultura, mar, educagéo...)
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Area(s) setorial(ais)

Prazo

Eixo de intervengéo N.° Descrigéo da medida competente(s) de execugio
A.2 | Redes externas colaborativas . ........ MNE 3T 2020
A.3 | Desenvolvimento de ferramenta de intelli- MNE/METD Continuo

gence competitiva.
B — Formagéo e qualificagdo de recur-| B.1 |Programa Nacional de Capacitagao para a | MNE/MTSSS/METD/MA /Outros | Continuo
sos humanos e do territorio. Internacionalizagao.
B.2 | Desenvolvimento do Programa Inov Contacto MNE Continuo
B.3 | Competéncias para exportagdes via canais MNE/ MTSSS/METD 4T 2021
digitais. e continuo
B.4 |Reforgo do Estado em competéncias de MF/MNE/MMEAP 4T 2021
relagdes internacionais.
B.5 | Desenvolvimento de recursos humanos em MTSSS /MNE /METD 4T 2021
negdcios internacionais.
B.6 |Programa «Regressar» .............. MTSSS/MNE/METD Continuo
B.7 | Programa de Reconversdo de Recursos MTSSS/MNE /METD 4T 2021
Humanos.
B.8 | Desenvolvimento e qualificacéo de solo de METD/MNE 2T 2021
uso empresarial. e continuo
B.9 |[Cadastrodeativos.................. MNE/METD/MF/Outros Continuo
B.10 | Desenvolvimento da Plataforma «Portugal MNE Continuo
Site Selection».
C — Financiamento . . ............. C.1 | Dinamizagéo de produtos de cobertura de MF/METD /MNE Continuo
riscos a exportagao.
C.2 |Fundo de Fundos para a Internacionalizagao MNE/METD/MM Continuo
C.3 | Financiamento multilateral e outros apoios MNE/MF Continuo
financeiros a internacionalizagao.
C.4 | Instrumentos fiscais de apoio a internacio- MF /MNE/METD Continuo
nalizagao.
C.5 | Desenvolvimento da segmentacéo dos fun- MP/METD/MNE/MCT Continuo
dos estruturais.
D — Apoio no acesso aos mercados e | D.1 |Programa Nacional de A¢des de Promogéo | MNE/METD/Outros (Agricultura, | Continuo
ao investimento em Portugal. Externa. Cultura, Mar, Educagéo...)
D.2 |Programa de Angariacéo de Investimento MNE/METD/ MAI/Outros Continuo
de Targets Selecionados. (Agricultura, Cultura, Mar,
Educacdo...)
D.3 |Portal de Entrada em Portugal. . ....... MNE/METD 1T 2021
e continuo
D.4 |Portal das Exportagdes .............. MNE/MA/MM/METD Continuo
D.5 |[Portal de Investidor. ................. MNE/METD 1T 2022
Continuo
D.6 | Desenvolvimento de Politica de Internacio- METD/MNE/MA Continuo
nalizagdo dos Polos de Competitividade
e dos Clusters.
D.7 |Rededefornecedores ............... MNE/METD/MP/MM Continuo
D.8 |Programa «Plataformas» ............. MNE/METD/MIH/Outros Continuo
D.9 | Programa de Aceleragdo em Mercados Ex- MNE/METD Continuo
ternos (Novos exportadores).
D.10 | Programa «Mais Mercados» .......... MNE/METD 3T 2021
e continuo
D.11 |Programa de Promogao do Comércio Ele- MNE/METD Continuo
tronico.
D.12 | Programa Nacional de Apoio ao Investi- MNE/MCT/METD 2T 2020
mento da Diaspora.
D.13 | Empreendedorismo para Imigrantes e Comu- MNE/METD/PCM 47 2021
nidade Estrangeira. e continuo
D.14 | Dinamizagdo de Redes Internacionais de MNE/METD 4T 2021
Agentes Portuguesas. e continuo
D.15 | Dinamizagdo do Papel das Camaras de MNE/METD Continuo
Comeércio.
D.16 | Medidas de Promogao de Escala e Coope- MNE/METD/MP Continuo
ragao entre Associagbes Empresariais
e Empresas.
D.17 | Programa Empresas Portuguesas em Rede MNE/METD/MP 4T 2021
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Eixo de intervencdo N.° Descri¢ao da medida Areci(nsq)p Z?;z;f(lgls) de 5;:;3@50
E — Desenvolvimento da Marca «Por-| E.1 |Avaliagdo da Perce¢do Externa da Marca MNE/METD 4T 2020
tugal». «Portugal».
E.2 |Promogao da Marca «Portugal». ... .... MNE/METD/MJ/MA/MM/Outros | Continuo
F — Politica Comercial e Custos de| F.1 |Negociagdo e Implementagdo de Acordos MNE/METD /MF/MA Continuo
Contexto. de Comércio Livre.
F.2 | Negociagéo de Acordos Bilaterais de Natu- MNE/METD/ MF Continuo
reza Técnica e Econdmica.
F.3 | Acordos Bilaterais para a Mobilidade de | MNE/METD/PCM/ MAI/MTSSS | 4T 2021
Trabalhadores. continuo
F.4 | CPLP como espago econémico. ... . ... MNE/MJ/MA/METD/Outros 4T 2021
e continuo
F.5 | Protecdo de propriedade intelectual. . . . . MJ/MNE/MC/Outros 4T 2021
e continuo
F.6 | Acordo de Comércio e Cooperagéo entre a MNE/METD 1T 2020
Unido Europeia e o Reino Unido. e continuo
F.7 | Custos de contexto a internacionalizagéo e MNE/MA/MM Continuo
ao investimento.
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