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1. Enquadramento

O Manual de Avaliagdo do Risco de Fraude do COMPETE 2020 prevé a realizagao de uma avaliagao,
a ocorrer no final de cada ano civil durante o periodo de programacgdo, ou sempre que se verifiquem
alteracbes significativas ao nivel do sistema de gestdo e controlo, elaborando-se,
subsequentemente, um relatdrio com as conclusGes obtidas, o qual é objeto de adequada
supervisao e aprovacao pela Comissao Diretiva do COMPETE 2020.

No ultimo trimestre de 2020 foi efetuada a 52 avaliacdo do risco de fraude, tendo a Equipa de
Avaliacdo submetido o respetivo relatério para supervisdo e aprovacdo da Comissdo Diretiva do
COMPETE 2020, cuja aprovacgao veio a ocorrer no dia 5 de janeiro de 2021.

Face ao estipulado no Manual, a 62 avaliacdo do risco de fraude tem de ser concretizada até ao final
do ano de 2021.

Neste contexto, a Equipa de Avaliacdo designada para o efeito, por Despacho da Comissdo Diretiva
do COMPETE 2020 de 29 de setembro de 2021 (Anexo |), mediante a aplicacdo da metodologia de
avaliacdo prevista no Manual de Avaliacdo do Risco de Fraude do COMPETE 2020, alcangou um
conjunto de resultados que corporizam o 62 exercicio de autoavaliagio do impacto e da
probabilidade de ocorréncia de cendrios de fraude especificos.

2. Metodologia

Como forma de avaliar a incidéncia e a probabilidade de ocorréncia de riscos de fraude, a Equipa
de Avalia¢do, de acordo com o Manual de Avaliagao do Risco de Fraude do COMPETE 2020, recorreu
a ferramenta de avaliacdo de risco de fraude disponibilizada pela CE, e constante da Norma n.2
4/AD&C/2015, de 23 de abril, a qual assenta nas seguintes etapas metodoldgicas:

Quantificagdao da probabilidade e do impacto de um determinado risco de fraude
(RISCO BRUTO)

Avaliagao da eficacia dos controlos atualmente implementados na mitigacao do
RISCO BRUTO

Avaliagao do RISCO RESIDUAL apos o efeito dos controlos atuais e da sua eficacia ou

seja a situagao tal como é atualmente

Avaliacao do efeito dos controlos planeados no RISCO RESIDUAL

Definigao do RISCO ALVO ou seja do nivel que a Autoridade de Gestdo considera
toleravel

Assim, partindo dos riscos identificados em cada uma das atividades suscetiveis de comportarem
riscos de fraude, a Equipa de Avaliacdo procedeu a identificacio dos mecanismos de controlo
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associados a cada uma das atividades de risco, sendo que a assunc¢do da relevancia de cada um dos
riscos para a Autoridade de Gestdo (AG), a quantificacdo do impacto do risco e sua probabilidade
(Risco BRUTO) e o efeito combinado dos controlos existentes no impacto e probabilidade do risco
BRUTO foram ponderados atento o histdrico de conhecimento de anteriores casos relacionados
com fraude, quer no ambito do PT 2020, quer de outros periodos de programacdo, bem como os
resultados das auditorias entretanto realizadas ao Programa.

Acresce referir que de acordo com o reportado no ultimo relatério de avaliacdo do risco de fraude,
realizado no ano de 2020, a Equipa de Avaliacdo considerou oportuno envolver os Organismos
Intermédios (Ol) com func¢des de gestdo delegadas pela AG, tendo para o efeito criado
informaticamente um questionario/inquérito, com todos os riscos constantes na ferramenta de
autoavaliacdo do risco de fraude adotada pela AG, no sentido de recolher as suas opiniGes
fundamentadas sobre a relevancia ou ndo dos mesmos para o Programa.

Nesse relatério ficou refletido que, em termos gerais, as respostas dos Ol confirmam a mencionada
convergéncia, pelo que as conclusGes extraidas pela Equipa de Avaliagdo no ano de 2020
manifestavam adequacdo e pertinéncia. Ndo obstante, foi salientado que algumas respostas dadas
pelos Ol, embora ndo desviantes da apreciagao efetuada pela equipa, careciam de uma analise mais
pormenorizada no sentido de aprofundar o alcance das mesmas, nuns casos, ou de serem obtidas
evidéncias de alguns factos descritos, noutros casos.

A andlise mais aprofundada foi, assim, efetuada no ambito da presente avaliagao.

Por ultimo, importa salientar que a Equipa de Avaliacdo, para efeitos de identificagdo dos controlos
existentes, se baseou nos seguintes documentos de referéncia para o Programa:

a) Descricdo do Sistema de Gestdo e Controlo;
b) Manual de Procedimentos;
c) Carta de Missdo;

d) Cédigo de Etica e Conduta.

3. Conclusoes Gerais

O exercicio de autoavaliacdo, realizado entre 6 de outubro e 20 de dezembro de 2021, partiu dos
riscos pré-definidos para cada uma das dreas suscetiveis de comportarem riscos de fraude —Sele¢do
de Candidaturas, Implementacao e VerificacGes e Validagdo de Despesa e Pagamento, tendo ainda
a Equipa de Avaliacdo considerado oportuno integrar um novo risco em cada um dos trés processos
chave da avaliagdo - Selecdo de Candidaturas (SR4); Implementacdo e Verificacdes (IR12); Validacdo
e Pagamentos (CR5) - dada a sua natureza transversal.

Esta solucdo encontra correspondéncia com o previsto no ponto 5. do Manual de Avaliagdo do Risco
de Fraude quando é referido que “Para além deste conjunto de situacbes de risco pré-definidas, a
Autoridade de Gestdo do COMPETE 2020, em sede de autoavaliagdo e monitorizagdo da avaliagéo
de risco, poderd vir a integrar novas situacées de risco que venham a ser identificados e que se
justifiquem ser objeto de uma avaliagdo de risco de fraude.”
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Neste sentido, em cada um dos trés processos chave de avaliacdo foram ponderados os seguintes
riscos:

Selecao de

Candidaturas

*SR1  Conflito de interesses dos colaboradores com responsabilidade pela analise de candidaturas
*SR2  Falsas declarages prestadas pelos candidatos

*SR3  Duplo financiamento

*SR4  Acesso indevido a informagdo e dados pessoais

Implementacao
e VerificacOes
Contratacao Publica

*|R1 Conflitos de interesse ou subornos e comissdes ilegais

*|[R2 A adogdo de procedimentos que violem o principio da concorréncia
*IR3 Manipulagdo de procedimentos concursais

*IR4 Concertagao de propostas

*IR5 Pregos (orcamentos) inadequados

*IR6 Manipulagdo dos orgamentos e da faturagdo

*IR7 Trabalhos, Bens e/ou servigos ndo fornecidos ou substituidos

*|R8  Alteragdes contratuais

Implementacao

e VerificacOes

Custos com Pessoal

*IR9 Falsificacdo das qualificagGes ou das atividades desenvolvidas pelos recursos humanos
*IR10 Falsificagdo de custos com pessoal
¢|R11 Custos com pessoal afetos incorretamente a projetos especificos

Implementagao

e Verificacdes

*|[R12 Acesso indevido a informagdo e dados pessoais
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Validacao de

Despesa e
Pagamentos

*CR1  Processo de verificagdes de gestdo incompleto ou desadequado
*CR2  Processo de validagdo de despesa incompleto ou desadequado
*CR3  Duplo financiamento

*CR4 Conflito de interesse na Autoridade de Gestdo

*CR5 Acesso indevido a informagao e dados pessoais

Tal como referido no ponto anterior, a Equipa de Avaliacdo, apds analise mais pormenorizada das
respostas dos Ol, concluiu que genericamente os Ol estdo a acautelar os procedimentos instituidos
pela AG no dambito do sistema de gestdo e controlo do Programa Operacional, pelo que as
conclusdes extraidas pela Equipa de Avaliacdo, desenvolvida nos pontos subsequentes, manifestam
adequacao e pertinéncia.

A Equipa de Avaliagdo foi ainda unanime em destacar a necessidade de sensibilizagdo dos Ol sobre
esta tematica, em particular a importancia do exercicio anual de autoavaliagdo do risco de fraude
efetuada pela AG, tendo em vista atuar no alinhamento da interpretagdo/entendimento que estas
matérias exigem. Neste sentido, a Equipa de Avaliagdo considerou adequado despoletar, durante
o ano de 2022, a¢bes individualizadas com cada um dos Ol com fungdes delegadas pela AG.

a. Riscos Relevantes para o Programa

A Equipa de Avaliagdo comecou por proceder a andlise dos riscos de fraude especificos e identificou
para cada um deles a sua relevancia no contexto do Programa. Assim, e de acordo com a
fundamentacgdo apresentada na ferramenta de autoavaliagdo (Anexo Il), resultou a classificagdo
“relevante” para 11 dos 21 riscos apreciados.
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Falsas declaragdes prestadas pelos candidatos

Acesso indevido a informagdo e dados pessoais

A adogado de procedimentos que violem o principio da concorréncia
Falsificagdo de custos com pessoal

Custos com pessoal afetos incorretamente a projetos especificos
Acesso indevido a informagao e dados pessoais

Processo de verificages de gestdao incompleto ou desadequado
Processo de validagdo de despesa incompleto ou desadequado
Duplo financiamento

Conflito de interesse na Autoridade de Gestdo

Acesso indevido a informagdo e dados pessoais

Conflito de interesses dos colaborados com responsabilidade pela
analise de candidaturas
Duplo financiamento
Conflitos de interesse ou subornos e comissdes ilegais
Manipulagdo de procedimentos concursais
Concertagdo de prop?stas

Pregos (orgamentos) inadequados
Manipulagdo dos orgamentos e da faturagdo
Trabalhos, Bens e/ou servigos n3o fornecidos ou substituidos
Alteragdes contratuais

Falsificagdo das qualificagGes ou das atividades desenvolvidas pelos
recursos humanos

b. Avaliacdo do Risco BRUTO

Em sequéncia, a Equipa de Avaliacdo procedeu a avaliagdo do Risco BRUTO, antes do efeito de
qualquer controlo efetuado ou previsto, para cada um dos riscos de fraude especificos, o qual se
consubstancia na matriz infra, com a seguinte escala de pontuacéo:

SIGNIFICANTE
TOLERAVEL
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Matriz Risco BRUTO
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PROBABILIDADE DO RISCO

Tal como resulta da matriz supra, dos 21 riscos identificados pelo instrumento de avaliagao do risco
foram considerados, antes do efeito de gualguer controlo efetuado ou previsto, 5 riscos toleraveis
e 16 riscos significantes/criticos, sendo de destacar que, nestes ultimos, se encontram incluidos os
3 riscos especificos identificados pela Equipa de Avaliagdo, para além dos pré-definidos pela
ferramenta de autoavaliagdo, tal como anteriormente referido.

c. Avaliacao do Risco RESIDUAL

De seguida, atentos os controlos existentes no Programa, a Equipa de Avaliagdo procedeu a
ponderagdo da avaliacdo do Risco RESIDUAL para cada um dos riscos de fraude especificos, o qual
se consubstancia na matriz infra, com a mesma escala de pontuacdo do risco anteriormente

definido:

SIGNIFICANTE
TOLERAVEL
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Matriz Risco RESIDUAL

IMPACTO DO RISCO

PROBABILIDADE DO RISCO

Apds a consideracdo dos controlos existentes no Programa, a Equipa de Avaliacdo veio a considerar,
que, dos 21 riscos identificados pelo instrumento de avaliacdo do risco, existem 19 riscos toleraveis
e 2 riscos significantes.

d. Riscos Especificos com alteracdes entre o Risco BRUTO e o Risco
RESIDUAL

Identificam-se, seguidamente, os Riscos Especificos com alteragdo do risco bruto de
significante/critico para risco residual tolerdvel motivados pelos controlos existentes no Programa.

Risco BRUTO Significativo/Critico vs Risco RESIDUAL Toleravel

SR1 SR2 SR3 SR4 IR2 IR6 IR7 IR8 IR10 IR11 IR12 CR1 CR2
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Os controlos que determinaram a alteracdo para cada um dos riscos identificados foram os

seguintes:

Controlos
Existentes
SR1

Ref. do Controlo

Conflito de Interesses dos colaboradores com responsabilidade pela analise

de candidaturas

Descri¢do do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execugao deste Controlo?

SC1l.1

Com uma periodicidade adequada e para
uma amostra aleatéria de candidaturas, a
AG procede a revisdo dos procedimentos
adotados de forma a verificar a
conformidade do processo de selegdo das
candidaturas. Este controlo é assegurado
por uma equipa diferente da envolvida na
sele¢do dessas operagdes.

Procedimentos para supervisionar as
fungdes delegadas (pagina 144 DSGC) -
Dimensdo (1) na fase de analise e selegdo e
Dimensdo (2) relativo ao controlo de
reperformance das verificagdes efetuadas.

SC1.2

A AG assegura que os colaboradores com
responsabilidade na anadlise e selegcdo de
candidaturas ndo estardo envolvidos nas
verificagdes de gestdo dessas operagdes,
assegurando desta forma uma adequada
segregacao de fungdes.

Segregacdo de fungBes na AG e nos Ol
(ponto 2.2.1. da DSGC). Acresce salientar
que ja se encontra implementado em SGO
2020 o mecanismo de reforgo do principio
de segregacdao de fungdes por via do
controlo de acesso de cada utilizador para
a analise de candidaturas e verificagGes de
gestdo. Relativamente aos projetos FSE que
tramitam no SIFSE ja se encontra
implementado um alerta ao nivel da
segregacao de fungdes.

SC1.3

A AG possui um Cédigo de Etica e Conduta,
que integra uma politica de conflitos de
interesses, dirigido e assinado pelos
colaboradores, incluindo os intervenientes
no processo de avaliagdo e selegdo das
operagbes, e adotou medidas de
divulgacdo interna e que garantam a sua
implementacao.

Cédigo de Etica e Conduta da AG e Ol
(ponto 2.2.1. da DSGC). Acresce salientar a
adog¢do de Declaragdo de Inexisténcia de
Conflito de Interesses de todos os
utilizadores/operagdo aquando das varias
fases do ciclo de vida do projeto. Sempre
que o exercicio das fungGes em cada
operagdo ndo seja desempenhado por
colaboradores internos da AG ou do Ol,
mas por pessoas coletivas contratadas
(outsourcing) efou técnicos externos no
ambito destas atividades, encontram-se
devidamente asseguradas as questdes
relativas ao conflito de interesses e
segregacdao de fungGes no ambito das
tarefas que lhe sdo cometidas/atribuidas,
mediante a subscrigdo das declaragdes de
inexisténcia de conflito de interesses quer
por parte da pessoa coletiva quer da
singular.
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Controlos
. Conflito de Interesses dos colaboradores com responsabilidade pela analise
Existentes .
de candidaturas
SR1
: ~ al a fonte de informagao que prevé a
Ref. do Controlo Descri¢do do Controlo Qu ~ : §do que prev
execugao deste Controlo?
A AG elaborou, divulgou e mantém
atualizada a Carta de Missdo, onde é
sc1.4 expresso 0 objetivo da entidade em | Anexo XVII da DSGC e divulgagdo no site do
) alcangar um elevado nivel ético e procede | COMPETE 2020.
a sua divulgagdo interna junto de todos os
colaboradores.
A AG elaborou, divulgou e mantém
li Pl 3 Ri
atua |za(3a ° anoNde Gestdo de Riscos d? Anexo XIX da DSGC - Manual de Avalia¢do
SC1.5 Corrupgdo e Infragdes Conexas e procede a .
. . . do Risco de Fraude.
sua divulgagdo interna junto de todos os
colaboradores.
Encontra-se previsto na pagina 25 da DSGC.
J& haviam sido realizadas agbes de
sensibilizagdo para alguns colaboradores
A AG desenvolve, com regularidade | (8) nos anos transatos, tendo a AG, em
adequada, ac¢Oes de formagdo e de | dezembro de 2019, levado a cabo a
SC1.6 sensibilizacdo dirigidas a todos os | realizagdo de uma agdo de formagdo com
colaboradores sobre ética, conduta e | objeto de sensibilizar todos os
integridade. colaboradores para as questdes da Etica
com especial incidéncia para as
contempladas no Cédigo de Etica e
Conduta do COMPETE 2020.
Todos os avisos de abertura de | Encontra-se previsto na pagina 151 da
SC1.8 candidaturas sao adequadamente | DSGC.
publicitados.
Todas as candidaturas sdo registadas e
sujeitas a um processo de avaliagdo e | Encontra-se previsto nas paginas 153 a 158
SC1.9 ~ .
selegdio em conformidade com os | da DSGC.
procedimentos definidos e aprovados.
T e tach —
oda.s as deasoesNde acel aga(?/rejelgao de Encontra-se previsto nas paginas 159 e 160
SC1.10 candidaturas sdo comunicadas aos
. . da DSGC.
respetivos candidatos.
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Controlos
Existentes
SR2

Ref. do Controlo

Falsas declaragdes prestadas pelos candidatos

Descrigao do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execugao deste Controlo?

O processo de anadlise e selegcio das

Encontra-se previsto nas paginas 156 a 157
da DSGC que o processo de analise e

selecdo de candidaturas assenta no
formulario de candidatura, que para
algumas situacdes decorre de base

declarativa, ndo obstante este processo
prevé, sempre que se justifique, a obtengdo
de esclarecimentos junto do beneficiario

praticas fraudulentas, designadamente a
informacgdo disponibilizada pelo Sistema
de Idoneidade e Fiabilidade.

sC2.1 c.andldz':lt.uras inclui 2 ver|f|~ca§ao ou outras entidades. Acresce salientar que
sistematica de toda a documentacdo de . . .
suporte. existem um conjunto de athmatlsn"!os eNm
SGO 2020 e SIFSE que permite a validagao
de algumas condigdes de acesso e
elegibilidade por consulta a outras bases de
dados de entidades oficiais (ex: inexisténcia
de dividas a Seg. Social, Finangas e FEEI;
certificagdo PME; cédigo de idoneidade;
CAE).
O processo de selegdo tem em conta
informacdo e conhecimentos prévios
sobre o beneficiario que contribuem para
uma tomada de decisdo fundamentada, . -
~ . Encontra-se previsto na pagina 156 da
SC2.2 bem como para a assungdo da veracidade DSGC
das declaragdes e informagdes '
submetidas, nomeadamente informagdo
disponibilizada pelo Sistema de Idoneidade
e Fiabilidade.
O processo de andlise e selecdo de
candidaturas tem em conta a existéncia de
informagdo sobre anteriores situagdes de . -
SC2.3 candidaturas fraudulentas ou outras Encontra-se previsto na pagina 156 da

DSGC.

Controlos
Existentes
SR3

Ref. do Controlo

Duplo financiamento

Descrigao do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execugao deste Controlo?

SC3.2

As verificagdes no local integram
mecanismos  que  contemplam a
confirmagdo da eventual duplicagdo de

Encontra-se previsto na pagina 167 da
DSGC apenas no ambito da fase de
verificagdes de gestdo.

ajudas.
i

Edificio Expo 98 | Av. D. Jodo Il
Lote 1.07.2.1 - 3° Piso | 1998-014 Lisboa
Tel: 211 548 700 | Fax: 211 548 799

PORTUGAL

** % UNIAO EUROPEIA

2

S e Fundos Europeus Estruturais
>k e de Investimento



CS®MPETE
2020

Controlos
Existentes
SR3

Ref. do Controlo

Duplo financiamento

Descrigao do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execugao deste Controlo?

SC3.3

A AG exige que, em sede de candidatura, o
beneficiario apresente uma declaragdo de
compromisso através da qual declara que
ndo apresentou a mesma candidatura a
outra autoridade de gestdo, no ambito da
qual ainda esteja a decorrer o processo de
decisdo ou em que a decisdo sobre o
pedido de financiamento tenha sido
favoravel.

Capitulo 222 do Manual de
Procedimentos - Formulario Eletrénico de
Candidatura.

Controlos
Existentes
SR4

Ref. do Controlo

Acesso indevido a informacgdo e dados pessoais

Descrigao do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execugao deste Controlo?

SC4.1

A AG possui um Cédigo de Etica e Conduta,
que integra uma politica de protegdo de
dados pessoais e segurancga da informacgao,
dirigido e assinado pelos colaboradores,
incluindo os intervenientes no processo de
avaliacdo e selecdo das operagdes, e
adotou medidas de divulgagdo interna e
que garantam a sua implementacao.

Cédigo de Etica e Conduta da AG e Ol
(ponto 2.2.1. da DSGC), o qual é aceite e
subscrito por todos os colaboradores da
AG/Ol.

SC4.2

A AG nomeou o Encarregado de Protegdo
de Dados bem como a equipa interna
multidisciplinar com valéncias juridicas,
tecnoldgicas, gestdo de risco, identificando
situagdes de ndo conformidade com o
RGPD e aconselhando os responsaveis pelo
tratamento de dados.

Deliberagao da Comissdo Diretiva.

SC4.3

A AG, na prossecuc¢do das suas atividades,
utiliza um conjunto de tecnologias e
procedimentos de seguranc¢a adequados a
protecdo dos dados, protegendo o acesso
ou divulgagdo ndo autorizados.

Encontra-se previsto no capitulo 4 Sistema
de Informagdo da DSGC.
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Controlos
Existentes
IR2

Ref. do Controlo

A adogao de procedimentos que violem o principio da concorréncia

Descrigao do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execugao deste Controlo?

Fracionamento de D

espesa

A AG analisa, nomeadamente em sede de
candidatura, uma lista descritiva dos
procedimentos de contratagdo publica,

Encontra-se previsto na pagina 157 da
DSGC. Acresce referir que este risco foi
mitigado durante os anos 2020 e 2021 com

despiste do eventual fracionamento de
despesa.

IC2.1 ue deve incluir, designadamente, o seu uma formacdo especifica em CCP
) gb'eto e valor ! os egcialmente r110 e ministrada a todos os colaboradores da AG
) . » 5P . - 9 e dos OI, sendo que no caso de 2021 foram
respeita aos contratos abaixo dos limiares | . . L
s igualmente envolvidos beneficidrios de
comunitarios. . ) ~
projetos de grande dimensao.
Anexo B.2 do Manual de Procedimentos.
Acresce referir que este risco foi mitigado
durante o ano de 2020 com a atualizagao
. . do menu "Contratagdo Publica" para
A AG implementa procedimentos para a | . o L a ¢ L p.
. ~ Lr inclusdo das Decisdes da Comissao relativo
andlise de contratagdo publica com o | . N . . S
o . A as corregBes financeiras aplicaveis por
intuito de mitigar a existéncia de | . . L
IC 2.2 . . incumprimentos em matéria de
fracionamento da despesa e garantir que o L )
. ~ contratagdo publica bem como do Guia
os procedimentos de contratagdo foram | ~ L . -
Contratagdao Publica - Guia Pratico para
corretamente adotados. T =
Profissionais" sobre a prevenc¢do dos erros
mais comuns em projetos financiados pelos
Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento.
Anexo B.2 do Manual de Procedimentos.
Acresce referir que este risco foi mitigado
durante o ano de 2020 com a atualizagdo
do menu "Contratagdo Publica" para
As verificagdes efetuadas pela AG em | inclusdo das Decisdes da Comissdo relativo
matéria de contratagdo publica asseguram | as corre¢Ges financeiras aplicaveis por
IC2.3 que o beneficidrio adota mecanismos de | incumprimentos em matéria de

contratagdo publica bem como do Guia
"Contratagdo Publica - Guia Pratico para
Profissionais" sobre a prevenc¢do dos erros
mais comuns em projetos financiados pelos

IC2.11

A AG recomenda que os procedimentos
por ajuste direto em que se verifique o
convite a um sé fornecedor sejam alvo de
uma adequada fundamentacgao.

Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento.

Ajustes Diretos com convite a 1 s6 fornecedor
A AG obriga, quando aplicavel, ao

cumprimento do regime legal do CCP onde
se inclui o ajuste direto. De acordo com o
regime introduzido, em 1 de janeiro de
2018, o ajuste direto contempla a consulta
apenas a uma entidade, no entanto a sua
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CS®MPETE
2020

Controlos
Existentes
IR2

Ref. do Controlo

A adogao de procedimentos que violem o principio da concorréncia

Descrigao do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execugao deste Controlo?

artigo 38.2 daquele Cddigo, na sua atual
redagdo. Acresce referir que a AG procedeu
a atualizagdo do menu "Contratagdo
Publica" com a introdugdo das DecisGes da
Comissdo relativo as corregdes financeiras
aplicaveis por incumprimentos em matéria
de contratagdo publica, com vista a maior
sensibilizacdo para as consequéncias dos
potenciais incumprimentos.

IC2.12

As verificagbes realizadas pela AG em
matéria de contratagdo publica incluem a
andlise das especificagdes técnicas dos
procedimentos de aquisices de bens e
servicos de modo a confirmar que as
mesmas ndo condicionam a adjudicagdo a
um determinado fornecedor.

Anexo B.2 do Manual de Procedimentos.
Acresce referir que este risco foi mitigado
durante o ano de 2020 com a atualizagdo
do menu "Contratagdo Publica" para
inclusdo das Decisdes da Comissdo relativo
as corregbes financeiras aplicaveis por
incumprimentos em matéria de
contratagdo publica bem como do Guia
"Contratagdo Publica - Guia Pratico para
Profissionais" sobre a prevencdo dos erros
mais comuns em projetos financiados pelos
Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento.

IC2.13

As verificagGes efetuadas pela AG em
matéria de contratagdo publica asseguram
que o beneficidario adota mecanismos que
asseguram a regularidade dos ajustes
diretos com convite a 1 sé fornecedor.

Anexo B.2 do Manual de Procedimentos.
Acresce referir que este risco foi mitigado
durante o ano de 2020 com a atualizagdo
do menu "Contratagdo Publica" para
inclusdo das Decisdes da Comissdo relativo
as corregGes financeiras aplicaveis por
incumprimentos em matéria de
contratagdo publica bem como do Guia
"Contratagdo Publica - Guia Pratico para
Profissionais" sobre a prevencdo dos erros
mais comuns em projetos financiados pelos
Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento.

Prorrogacgoes Irregulares de Contratos

IC2.21

A AG realiza verificagbes periddicas em
matéria de contratagdo publica para uma
amostra de contratos de forma a garantir o
cumprimento das regras de contratagao
publica.

Encontra-se previsto na pagina 164 da
DSGC. Acresce referir que este risco foi
mitigado durante os anos 2020 e 2021 com
uma formagdo especifica em CCP
ministrada a todos os colaboradores da AG
e dos Ol, sendo que no caso de 2021 foram
igualmente envolvidos beneficidrios de
projetos de grande dimensao.
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CS®MPETE
2020

Controlos
Existentes
IR2

Ref. do Controlo

A adogao de procedimentos que violem o principio da concorréncia

Descrigao do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execugao deste Controlo?

1IC2.23

As verificagGes efetuadas pela AG em
matéria de contratagdo publica asseguram
que o beneficidrio adota mecanismos que
asseguram a regularidade das
prorrogagdes contratuais.

Anexo B.2 do Manual de Procedimentos.

Auséncia de Procedi

mento

A AG realiza verificagbes periddicas em
matéria de contratagdo publica de forma a
garantir que as despesas declaradas,

Encontra-se previsto na pagina 164 da
DSGC. Acresce referir que este risco foi
mitigado durante os anos de 2020 e 2021
com uma formagdo especifica em CCP

IC2.31 . il .
sujeitas a contratagdo publica, resultam da | ministrada a todos os colaboradores da AG
adogdo de um adequado procedimento | e dos Ol, sendo que no caso de 2021 foram
concursal. igualmente envolvidos beneficidarios de
projetos de grande dimensao.
Anexo B.2 do Manual de Procedimentos.
Acresce referir que este risco foi mitigado
durante o ano de 2020 com a atualizagao
. - do menu "Contratagdo Publica" para
As adendas contratuais, que modifiquem | . ~ - ¢ - p.
inclusdo das Decisdes da Comissao relativo
0s pressupostos que sustentaram a | o . A s
S as corregBes financeiras aplicaveis por
adjudica¢do, devem ser alvo de uma | . . -
IC 2.32 ~ L incumprimentos em matéria de
adequada fundamentagdo que justifique a - o .
~ ~ . contratagdo publica bem como do Guia
ndo adog¢do de um novo procedimento | ~ L . -
Contratagdo Publica - Guia Pratico para
concursal. R ~
Profissionais" sobre a prevenc¢do dos erros
mais comuns em projetos financiados pelos
Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento.
Anexo B.2 do Manual de Procedimentos.
Acresce referir que este risco foi mitigado
durante o ano de 2020 com a atualizagdo
do menu "Contratagdo Publica" para
As verificagbes efetuadas pela AG em | inclusdo das DecisGes da Comissdo relativo
matéria de contratagdo publica asseguram | as corre¢Ges financeiras aplicaveis por
IC2.33 que o beneficidrio adota mecanismos que | incumprimentos em matéria de

asseguram a regularidade e legalidade das
despesas sem procedimento contratual.

contratagdo publica bem como do Guia
"Contratagdo Publica - Guia Pratico para
Profissionais" sobre a prevenc¢do dos erros
mais comuns em projetos financiados pelos
Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento.
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CS®MPETE
2020

Controlos
Existentes
IR6

Ref. do Controlo

Manipulagao dos orgamentos e da faturagao

Descrigao do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execugao deste Controlo?

Duplicagdo de Custo

Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169
da DSGC e no Manual de Procedimentos no
capitulo das Verificagbes de Gestdo, a
aposicao do carimbo nos documentos de
despesa até janeiro 2018 permitia
despistar a duplicagdo de custos. Apds esta

fraudulentos.

A AG implementa mecanismos que | data, com a eliminagdo do carimbo, o
1C6.2 permitam o despiste da eventual | despiste deste controlo é efetuado por via
duplicacdo de custos. da centralizagdo de informagdo em sistema
de informagdo. Até a presente data foi
adotado em APPI e FACIE, para as
operagdes que tramitam no SG0O2020, um
controlo de ndo duplicacdo de faturas.
Acresce ainda o incremento deste controlo
em sede de verificagGes no local.
A AG implementa mecanismos para | Encontra-se previsto na pagina 207 da
1C6.3 reporte de suspeitas de comportamentos | DSGC o tratamento a adotar em matéria de

denuncias dirigidas a AG.

Faturas Falsas, Inflacionadas ou Duplicadas

IC6.13

As verificagbes de gestdo integram
mecanismos que permitem confirmar,
nomeadamente:

- a conformidade do documento de
despesa;

- o despiste da eventual duplicagdo de
documentos de despesa;

- a razoabilidade dos custos faturados.

Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169
da DSGC e no Manual de Procedimentos no
capitulo das Verificagdes de Gestdo, a
aposicao do carimbo nos documentos de
despesa até janeiro 2018 permitia
despistar a duplicagdo de custos. Apds esta
data, com a eliminagdo do carimbo, o
despiste deste controlo é efetuado por via
da centralizagdo de informagdo em sistema
de informagdo. Até a presente data foi
adotado em APPI e FACIE, para as
operagdes que tramitam no SGO2020, um
controlo de ndo duplicagdo de faturas.
Acresce ainda o incremento deste controlo
em sede de verificagGes no local. A AG,
durante o ano de 2021, foi sujeita a uma
acdo complementar relativo a verificagdo
de eventuais duplicagdes de ajudas, por
parte da Autoridade de Certificagdo, a qual
constatou existirem algumas situagdes de
duplicages de ajudas ao nivel da mesma
operagdo e de outras operagdes do mesmo
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Controlos

Existentes
IR6

Manipula¢ao dos orgamentos e da faturagao

beneficiario. Em face desta conclusdo a AG
tera de aprofundar os procedimentos e
mecanismos ja existentes para mitigar a
existéncia de duplo financiamento nas
operacgOes apoiadas pelo Programa.

IC6.14

A AG implementa mecanismos para
reporte de suspeitas de comportamentos
fraudulentos.

Encontra-se previsto na pagina 207 da
DSGC o tratamento a adotar em matéria de
denuncias dirigidas a AG.

Controlos
Existentes
IR7

1C7.2

Trabalhos, Bens e/ou servigos ndo fornecidos ou substituidos

As verificagbes de gestdo integram
mecanismos que permitam confirmar a
realizacdo efetiva dos trabalhos ou bens
e/ou servicos apresentados para efeitos de
cofinanciamento e se os mesmos tém

correspondéncia com as especificagdes
contratuais.

Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169
da DSGC e no Manual de Procedimentos no
capitulo das VerificagOes de Gestdo e ainda
por aplicagdo do Anexo B.2 do Manual de
Procedimentos.

IC7.3

A AG implementa mecanismos para
reporte de suspeitas de comportamentos
fraudulentos.

Encontra-se previsto na pagina 207 da
DSGC o tratamento a adotar em matéria de
denuncias dirigidas a AG.

Controlos
Existentes
IR8

IC8.1

Alteracdes contratuais

A AG recomenda aos beneficidrios que as
adendas contratuais, que modifiquem os
pressupostos  que  sustentaram  a
adjudicacdo, devem ser alvo de uma
adequada fundamentagdo que justifique a
ndo adog¢do de um novo procedimento
concursal.

A AG obriga contratualmente ao
cumprimento do regime legal do CCP onde
se incluem as regras relativas as
modificagdes objetivas dos contratos. No
dmbito do CCP foi introduzida a figura de
gestor do contrato, o qual desempenha um
importante papel nesta matéria.
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CS®MPETE
2020

Controlos
Existentes
IR8

Ref. do Controlo

Alteracdes contratuais

Descrigao do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execugao deste Controlo?

1C 8.2

As verificagdes efetuadas pela AG em
matéria de contratagdo publica asseguram
que as adendas contratuais se encontram
adequadamente justificadas.

Anexo B.2 do Manual de Procedimentos

Controlos
Existentes
IR10

Ref. do Controlo

Falsificacdao de Custos com Pessoal

Descrigao do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execugao deste Controlo?

Falsos Custos de Trabalho

Para os custos com pessoal do beneficiario
- A AG adota mecanismos que permitam
confirmar a realiza¢do das atividades dos
projetos solicitando comprovativos, tais

Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169

Quando se identificam diferengas, sdo
solicitados esclarecimentos e evidéncias
com vista a sua verificagao.

1C10.2 . da DSGC e no Manual de Procedimentos no
como: folhas de presenga, registos , I ~
assiduidade. Quando se identificam capitulo das Verificabes de Gestdo.
diferencgas, sdo solicitados esclarecimentos
e evidéncias.
Para os custos com pessoal do beneficiario
- A AG deve adotar mecanismos com vista
a identificacdo de eventuais discrepancias | Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169
1IC10.3 entre as atividades planeadas e realizadas. | da DSGC e no Manual de Procedimentos no

capitulo das Verificagdes de Gestao.

Horas Extraordinarias Nao Remuneradas

1€10.12

Para os custos com pessoal do beneficiario
- A AG deve adotar mecanismos que
permitam confirmar a realizagdo das horas
extraordinarias declaradas, solicitando
comprovativos, tais como: recibos de
vencimento e registos de assiduidade, bem
como a sua conformidade com as regras
aplicaveis.

Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169
da DSGC e no Manual de Procedimentos no
capitulo das VerificagGes de Gestdo.
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CSMPETE
2020

Controlos
Existentes
IR10

Ref. do Controlo

Falsificacdo de Custos com Pessoal

Descri¢do do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execugao deste Controlo?

1C10.13

Para os custos com pessoal do beneficiario
- A AG deve adotar mecanismos com vista
identificacdo de eventuais discrepancias
nas horas extraordindrias declaradas
(excessivo n? de horas do pessoal do
projeto, reduzido n? de pessoal afeto a
realizagdo das atividades face ao previsto,
mas todas as atividades sdo realizadas) e
solicita documentagdo adicional que

confirme os custos declarados.

Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169
da DSGC e no Manual de Procedimentos no
capitulo das VerificagGes de Gestdo.

Taxas de Imputacao

Incorretas

1C10.21

Para os custos com pessoal do beneficiario
- A AG adota mecanismos que permitam
verificar a conformidade da afetagdo dos
tempos de trabalho as atividades do
projeto (e.g. sistemas de registo da
ocupacgdo do tempo de trabalho, folhas de
presenca).

Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169
da DSGC e no Manual de Procedimentos no
capitulo das VerificagGes de Gestdo. A AG
mantém em curso o processo de
implementagdo de um mecanismo de
controlo cruzado de imputagdo de custos
com pessoal com vista a detecdo de sobre
imputacgdes, o qual se iniciou com a recolha
de informacgdo para as tipologias do IDT,
projetos conjuntos do S| Qualificagdo e
SIAC, prevendo-se a sua extensdo a outros
sistemas de apoio do COMPETE 2020.

Custos com Pessoal

Inexistentes

1C10.31

Para os custos com pessoal do beneficidrio
- A AG adota mecanismos que permitam
confirmar que os recursos humanos afetos
as atividades do projeto integram o quadro
de pessoal do beneficidrio (v.g. contratos,
dados da seguranga social).

Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169
da DSGC e no Manual de Procedimentos no
capitulo das Verificagdes de Gestao.

Atividades fora do Periodo de Elegibilidade

1C10.41

Para os custos com pessoal do beneficidrio
- a AG adota mecanismos que permitam
confirmar que as despesas foram
realizadas nos prazos aprovados para o
projeto. (v.g. documentos de despesa,
extratos bancarios).

Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169
da DSGC e no Manual de Procedimentos no
capitulo das Verificagdes de Gestao.
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2020

Controlos
Existentes
IR11

Ref. do Controlo

Custos com Pessoal afetos incorretamente a projetos especificos

Descrigao do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execugao deste Controlo?

IC11.1

A AG adota mecanismos que permitam
confirmar a afetagcdo dos custos com
pessoal as atividades do projeto (v.g.
registos de presengas, folhas de ocupagdo
do tempo de trabalho, dados de registos
contabilisticos).

Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169
da DSGC e no Manual de Procedimentos no
capitulo das Verificagbes de Gestdo. A AG
mantém em curso o processo de
implementagdo de um mecanismo de
controlo cruzado de imputagdo de custos
com pessoal com vista a detegdo de sobre
imputacgdes, o qual se iniciou com a recolha
de informacgdo para as tipologias do IDT,
projetos conjuntos do SI Qualificagdo e
SIAC, prevendo-se a sua extensdo a outros
sistemas de apoio do COMPETE 2020.

Controlos
Existentes
IR12

Ref. do Controlo

Acesso indevido a informacao e dados

Descri¢cdao do Controlo

pessoais

Qual a fonte de informacgdo que prevé a
execugdo deste Controlo?

IC12.1

A AG possui um Cédigo de Etica e Conduta,
que integra uma politica de protecdo de
dados pessoais e seguranga da informacao,
dirigido e assinado pelos colaboradores,
incluindo os intervenientes no processo de
avaliacdo e selegcdo das operagdes, e
adotou medidas de divulgagdo interna e
que garantam a sua implementacao.

Cédigo de Etica e Conduta da AG e Ol
(ponto 2.2.1. da DSGC), o qual é aceite e
subscrito por todos os colaboradores da
AG/OL.

IC12.2

A AG nomeou o Encarregado de Protegao
de Dados bem como a equipa interna
multidisciplinar com valéncias juridicas,
tecnoldgicas, gestdo de risco, identificando
situagGes de ndo conformidade com o
RGPD e aconselhando os responsaveis pelo
tratamento de dados.

Deliberagdo da Comissdo Diretiva.

IC12.3

A AG, na prossecuc¢do das suas atividades,
utiliza um conjunto de tecnologias e
procedimentos de seguranc¢a adequados a
protecdo dos dados, protegendo o acesso
ou divulgagdo nao autorizados.

Encontra-se previsto no capitulo 4 Sistema
de Informacgdo da DSGC.
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2020

)

Controlos

NS Processo de verificagées de gestdao incompleto ou desadequado

CR1

Ref. do Controlo Descri¢do do Controlo Quala fonte df informagdo que prevé a
execugao deste Controlo?
Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169
da DSGC e no Manual de Procedimentos no
capitulo das Verificagdes de Gestdo, para
A metodologia adotada pela AG para efeito | além da amostra aleatdria e especifica,
CC1l.1 da realizagdo das verificagdes de gestdo | podem ser incluidos documentos de
contempla uma analise de risco de fraude. | despesa que se revelarem necessarios para
a minimizagdo de eventuais riscos
identificados no ambito da analise, entre os
quais o risco de fraude.
Os  colaboradores da AG  com Encont'ra-sNe previsto r~1a pagina 25 da INDSGC
. . a realizacdo de agles de formagdo e
responsabilidade na realizagdo das R -

CcC1.2 verificagOes de gestdo tém qualificagles e sensibilizacdo em matéria de fraude. E~m
formagdo adequadas, incluindo formagao novembro. <.:Ie 2920 3 AG efetuou uma agdo
atualizada em matéria de fraude. de sensibilizacdo que envolveu cerca de

metade dos trabalhadores da AG.
Existe uma pista de auditoria adequada
que permite a reconciliagdo dos | Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169

cC1.3 montantes declarados pelos beneficidrios | da DSGC e no Manual de Procedimentos no

com os registos individualizados das | capitulo das VerificagOes de Gestao.
despesas.

Encontra-se previsto nas paginas 144 a 150
Com uma periodicidade adequada e para | da DSGC e no Manual de Procedimentos no
uma amostra aleatdria de verificagdes de | capitulo da Supervisdo, a supervisdo
gestdo, a AG procede a revisdo dos | continua na fase das verificagdes

CcCC14 procedimentos adotados de forma a | administrativas, nolocal bem como ao nivel
verificar a conformidade do processo. Este | da Reperformance, sendo que essa
controlo é assegurado por uma equipa | supervisdo é realizada sempre por equipas
diferente da envolvida nessas verificagdes. | diferentes  das  envolvidas nessas

verificagoes.
A AG assegura a supervisdo das
verificagOes desenvolvidas pelos | Encontra-se previsto nas paginas 144 a 150
Organismos Intermédios de acordo com | da DSGC e no Manual de Procedimentos no

CC1.5 uma metodologia aprovada, garantindo | capitulo da Supervisdo, a supervisdo
adequados niveis de qualidade e | continua na fase das verificagGes
decorrentes da adogdo de praticas e | administrativas e no local.
orientagGes adequadas.

As verlf!cagoes de ge‘stao preveem agoes Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169

CC1.6 preventl\fas. N corretlva.s. adfquadas em da DSGC e no Manual de Procedimentos no
consequéncia da identificagdo de erros , e =

S L capitulo das Verificagdes de Gestdo.
sistémicos em sede de auditoria.
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Processo de validacdo de despesa incompleto ou desadequado

Descri¢do do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execugao deste Controlo?

O processo de andlise e validagdo da
despesa é constituido por varias etapas
segregadas, nas quais é exigida a respetiva
evidéncia da intervengdo realizada pelos
colaboradores, sendo assegurada uma
pista de auditoria adequada.

Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169
da DSGC e no Manual de Procedimentos no
capitulo das VerificagGes de Gestdo, varias
etapas associadas ao processo de validagao
de despesa, incluindo a intervengdao de
ROC/CC/Responsavel Competente,
encontrando-se assegurada uma pista de
auditoria adequada.

)

Os procedimentos relativos a analise dos
pedidos de pagamento garantem uma
adequada segregacdo de fungbes e
decorrem de boas praticas reconhecidas
que incluem uma analise em matéria de
risco de fraude.

Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169
da DSGC e no Manual de Procedimentos no
capitulo das Verificagdes de Gestdo, para
além da amostra aleatéria e especifica,
podem ser incluidos documentos de
despesa que se revelarem necessarios para
a minimizagdo de eventuais riscos
identificados no ambito da andlise, entre os
quais o risco de fraude. A segregacdo de
fungdes é assegurada entre a fase de
andlise e selecdo de operagGes e as
verificagOes de gestdo, quer na AG quer nos
Ol. Os procedimentos adotados decorrem
do  estabelecido no Manual de
Procedimentos que se encontra alinhado
com as orienta¢des da ADC/IGF.

Os colaboradores da AG responsaveis pela
analise da despesa possuem qualificagdes
e experiéncia adequadas, que se
encontram adequadamente identificadas.

Encontra-se previsto nas paginas 29 a 131
da DSGC que a estrutura técnica do
COMPETE 2020 e Ol ¢é assegurada
maioritariamente por técnicos superiores
com adequada experiéncia em gestdo de
fundos publicos.

Controlos

Existentes

CR2

Ref. do Controlo

cCc2.1
CC2.2
cc23
cc2.4

A AG possui um Cédigo de Etica e Conduta,
que integra uma politica de conflitos de
interesse, dirigido e assinado por todos os
colaboradores incluindo os intervenientes
no processo de andlise e validagdo de
despesa, e adotou medidas de divulgagcao
interna e que garantam a sua
implementacao.

Encontra-se previsto nas paginas 29 a 131
da DSGC que a AG/OIl possuem Cddigos de
Etica e Conduta. Acresce salientar a adogéo
de Declaragdo de Inexisténcia de Conflito
de Interesses de todos os
utilizadores/operagdo aquando das varias
fases do ciclo de vida do projeto. Sempre
que o exercicio das fungBes em cada
opera¢do ndo seja desempenhado por
colaboradores internos da AG ou do Ol,
mas por pessoas coletivas contratadas
(outsourcing) e/ou técnicos externos no
ambito destas atividades, encontram-se
devidamente asseguradas as questdes
relativas ao conflito de interesses e
segregacdo de fungdes no ambito das
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Controlos
Existentes
CR2

Ref. do Controlo

Processo de validacdao de despesa incompleto ou desadequado

Descri¢do do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execugao deste Controlo?

tarefas que lhe sdo cometidas/atribuidas,
mediante a subscricdo das declaragGes de
inexisténcia de conflito de interesses quer
por parte da pessoa coletiva quer da
singular. De referir ainda que a AG em
dezembro de 2019 levou a cabo a
realizagdo de uma agdo de formagdo com
objeto de sensibilizar todos os
colaboradores para as questdes da Etica
com especial incidéncia para as
contempladas no Cédigo de Etica e
Conduta do COMPETE 2020.

A AG desenvolve com regularidade agdes
de formagdo relacionadas com ética e

Encontra-se previsto na pagina 25 da DSGC
a realizagdo de agbes de formagdo e
sensibilizagdo em matéria de fraude.
Acresce referir que a AG em dezembro de
2019 levou a cabo a realizagdo de uma agao
de formagdo com objeto de sensibilizar

implementados na AG para monitorizar a
efetiva implementagdo das tarefas
delegadas aos Organismos Intermédios.

CC2.5 integridade dirigidos tod~os 0s todos os colaboradores para as questdes da
colaboradores, bem como agbes de | ... e A
sensibilizacdo para os novos sinais de Etica com _especial |'nc.|denC|a p,a.ra as
alerta e indicadores de fraude. contempladas no Codigo de Etica e

Conduta do COMPETE 2020. Em novembro

de 2020 a AG efetuou uma agdo de

sensibilizacgdo que envolveu cerca de

metade dos trabalhadores da AG.

Ndo se encontra previsto o alerta
A AG garante que os colaboradores sdo | periddico. Acresce referir que a AG em
periodicamente  alertados para as | dezembro de 2019 levou a cabo a
consequéncias da participagdo em | realizagdo de uma agdo de formagdo com

CC2.6 atividades que possam colocar em causa a | objeto  de  sensibilizar todos  os
sua integridade, com clara descri¢do das | colaboradores para as questdes da Etica
consequéncias associadas a delitos | com especial incidéncia para as
especificos. contempladas no Cédigo de Etica e

Conduta do COMPETE 2020.
Existe uma objetiva definicdo, atribuicdo e
separagdo de fung¢des entre a Autoridade | Encontra-se previsto no Capitulo 2.2.3.3.da
de Gestdo e os Organismos Intermédios. | DSGC nas paginas 144 a 150 os

Ccc2.7 Existem procedimentos adequados | procedimentos implementados pela AG

para supervisionar as fungbes delegadas
nos Ol.
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Controlos
Existentes
CR5

Ref. do Controlo

Acesso indevido a informagao e dados pessoais

Descrigao do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execugao deste Controlo?

CC5.1

A AG possui um Cédigo de Etica e Conduta,
que integra uma politica de protecdo de
dados pessoais e segurancga da informacgao,
dirigido e assinado pelos colaboradores,
incluindo os intervenientes no processo de
avaliacdo e selecdo das operagdes, e
adotou medidas de divulgagdo interna e
que garantam a sua implementacao.

Cédigo de Etica e Conduta da AG e Ol
(ponto 2.2.1. da DSGC), o qual é aceite e
subscrito por todos os colaboradores da
AG/Ol.

24)

CC5.2

A AG nomeou o Encarregado de Protegdo
de Dados bem como a equipa interna
multidisciplinar com valéncias juridicas,
tecnoldgicas, gestdo de risco, identificando
situagdes de ndo conformidade com o
RGPD e aconselhando os responsaveis pelo
tratamento de dados.

Deliberagdo da Comissdo Diretiva.

CC5.3

A AG, na prossecuc¢do das suas atividades,
utiliza um conjunto de tecnologias e
procedimentos de seguranc¢a adequados a
protecdo dos dados, protegendo o acesso
ou divulgagdo ndo autorizados.

Encontra-se previsto no capitulo 4 Sistema
de Informagdo da DSGC.

e. Riscos Especificos com manutencdao do Risco BRUTO e RESIDUAL
Significativo

Foram ainda identificados os Riscos Especificos que se mantiveram com o risco residual significante
apesar dos controlos existentes.

Risco BRUTO e RESIDUAL Significativo

Neste caso, a Equipa de Avaliagdao considerou necessario implementar controlos adicionais que
permitissem atenuar o Risco RESIDUAL detetado, tendo em conta que o mesmo nao é ainda tratado
de forma eficaz pelos controlos existentes.
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f. Controlos Adicionais (Plano de Acao) para o Risco RESIDUAL Significativo

Foi considerado essencial proceder a implementacao dos seguintes controlos adicionais, para cada
um dos riscos especificos identificados no ponto e. deste relatdrio. Para cada controlo adicional sdo
identificados os responsaveis pela sua execugdo efetiva bem como a data-limite para a sua
implementagao.

IR1 - Conflitos de Interesse ou Subornos e Comissoes

llegais

* Novo Controlo: Tramitacdo da informacdo das denuncias a
integrar no workflow em desenvolvimento do Sistema de
Gestdo Documental (12 fase) que a disponibilizara, uma vez
concluida, para os sistemas operacionais utilizados pelo PO (22
fase).

* Responsdvel: 12 Fase - Unidade de Comunicagdo e Unidade
Transformagao Digital em articulagdo com as restantes unidades
operacionais e de suporte; 22 Fase - Unidade de Gestdo de
Informdtica em articulagdo com a Unidade Transformagao
Digital

¢ Data Limite Implementagao: No decurso do ano 2022 (12 fase)

IR1 - Conflitos de Interesse ou Subornos e Comissoes

llegais

* Novo Controlo: Proceder a revisdo do Guia Constituicdo e
Organiza¢do do Processo da Opera¢do/Projeto no sentido de
incluir um ponto especifico sobre medidas a adotar pelos
beneficidrios sobre matéria associada ao conflito de interesses.

¢ Responsadvel: Assuntos Juridicos em articulagdo com restantes
unidades

¢ Data Limite Implementagdo: 12 semestre 2022
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CR3 - Duplo Financiamento

* Novo Controlo: Reforgar a solicitagdo junto da ADCoesdo no
sentido de disponibilizar a informag¢dao agregada relativa a
duplicagao de despesa, por referéncia aos diversos sistemas de
informacgdo do PT 2020.

e Responsavel: Coordenacgdo entre Gestdo Informatica e a Area
de Auditoria

e Data Limite Implementagao: no decurso do ano 2022

CR3 - Duplo Financiamento

* Novo Controlo: Proceder ao aprofundamento dos
procedimentos e mecanismos ja existentes para mitigar a
existéncia de duplo financiamento nas operacdes apoiadas pelo
Programa.

* Responsavel: Gestdo Informatica, Area de Auditoria, Unidade de
Inovacdo Empresarial e Unidade de Cooperagdo Empresarial

¢ Data Limite Implementagao: no decurso do ano 2022

De acordo com a Equipa de Avaliacdo estes controlos adicionais irdo permitir diminuir a
probabilidade do Risco RESIDUAL de cada um dos riscos especificos identificados, fazendo com que
a pontuacdo total do Risco ALVO de cada um seja considerada “Toleravel”.

g. Medidas de “Boas Praticas” e Revisao do Manual

A Equipa de Avaliagdo, para além dos controlos adicionais identificados no ponto anterior, sugere
ainda, como medidas de “boas praticas” associada aos riscos:

e SR4 (Acesso indevido a informacgdo e dados pessoais);

e |R2 (A adogdo de procedimentos que violem o principio da concorréncia);
e |R4 (Concertacdo de propostas);

e |R6 (Manipulagdo dos orgamentos e da faturagdo);

e |R10 (Falsificacdo de custos com pessoal);

IR11 (Custos com pessoal afetos incorretamente a projetos especificos);
IR12 (Acesso indevido a informacdo e dados pessoais);

e CR1 (Processos de verificacbes de gestdo incompletos ou desadequado);
e CR2 (Processo de validagdo de despesa incompleto ou desadequado);

e CR4 (Conflito de interesse na Autoridade de Gestdo);

e CR5 (Acesso indevido a informacdo e dados pessoais);
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que sejam adotados os seguintes controlos adicionais, cujo contributo ndo releva para a diminuicao
do risco que ja é, pelos controlos atualmente existentes, considerado tolerdvel, mas para efeitos
de maior eficacia do Programa nas tematicas em causa:

SR4 - Acesso IR12 - Acesso CR5 - Acesso

indevido a
informacgao e dados

indevido a indevido a
informacgao e dados informacgao e dados

¢ Novo Controlo: Proceder a elaboragdo e implementagdo de Cédigo de Conduta para a
Informagao e Dados Pessoais.

¢ Responsavel: Encarregado de Protecao de Dados e equipa interna multidisciplinar
¢ Data Limite Implementagdo: durante o ano de 2022

IR2 - A adogao de procedimentos que violem o principio da concorréncia

IR4 - Concertagao de propostas

¢ Novo Controlo: Proceder a revisdao do Guia Constituicdao e Organiza¢do do Processo da
Operacgdo/Projeto no sentido de incluir um ponto especifico sobre medidas a adotar
pelos beneficiarios sobre matéria associada ao conflito de interesses.

¢ Responsavel: Assuntos Juridicos em articulagdo com restantes unidades
¢ Data Limite Implementagdo: 12 semestre de 2022

IR6 - Manipulag¢ao dos

IR6 - Manipulagao dos orgamentos
orcamentos e da faturagao

e da faturagao

¢ Novo Controlo: Proceder ao * Novo Controlo: Refor¢ar o pedido
aprofundamento dos procedimentos e efetuado a  ADCoesdo  para
mecanismos ja existentes para mitigar a disponibilizar a informagdo agregada
existéncia de duplo financiamento nas relativa a duplicacdo de despesa, por
operacdes apoiadas pelo Programa. referéncia aos diversos sistemas de

* Responsavel: Gest3o Informatica, Area informagdo do PT 2020.
de Auditoria, Unidade de Inova¢do * Responsavel: Coordenagdo entre
Empresarial e Unidade de Cooperagdo Gestdo Informatica e a drea de
Empresarial auditoria

« Data Limite Implementag&o: no decurso * Data Limite Implementagdo: no
do ano de 2022 decurso do ano de 2022
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IR10 - Falsificagao de Custos com Pessoal

IR11 - Custos com Pessoal afetos incorretamente a Projetos Especificos

¢ Novo Controlo: Manter operacional e atualizado o mecanismo de controlo cruzado de
imputacdo de custos com pessoal as tipologias do IDT, projetos conjuntos do SI
Qualificagdo e SIAC, cujas despesas com pessoal sao elegiveis e que tramitam no SGO
2020 e avaliar a sua extensao a outros sistemas de apoio do COMPETE 2020.

¢ Responsavel: Gestao Informdtica em coordenagdo com as unidades operacionais
¢ Data Limite Implementagao: no decurso do ano de 2022

CR1 - Processos de verificagoes de gestao incompletos ou desadequado

CR2 - Processo de validacao de despesa incompleto ou desadequado
CR4 - Conflito de interesse na Autoridade de Gestao

¢ Novo Controlo: Concluir a agdo de formacgao e sensibilizagdo em matéria de fraude.
* Responsavel: Gestao de Recursos
¢ Data Limite Implementagdo: durante o ano de 2022

Por ultimo, importa referir que a Equipa de Avaliagdo ndo considerou necessario, no ambito da
presente avaliacdo, propor em 2022 a revisao do Manual de Avaliacdo do Risco de Fraude do
COMPETE 2020.

4. Proposta Final

A Equipa de Avaliacdo submete o presente relatério para supervisdo e aprovacdo da Comissao
Diretiva do COMPETE 2020, tal como previsto no Manual de Avaliacdo do Risco de Fraude do
COMPETE 2020.

COMPETE 2020, 30 de dezembro de 2021
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ANEXO |
Equipa de Avaliacdo
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Deliberacao da CD - Reuniao CD n.2: 370/CD Data: 2021-09-29

Relativo a:

Informacao n.2 037/AUD/2021/CD Data: 2021-09-23

Assunto COMPETE 2020 — Manual de Avaliagdo do Risco de Fraude - Equipa de Avaliagao -
62 Avaliacao - Identificacdo nominativa dos representantes de cada um das unidades
do ST da AG

Despacho Data: 2021-09-27

Concordo.

Para apreciacdo em reunido de CD.
Alexandra Vilela

Proposto a deliberagao

Alexandra Vilela
Vogal da Comissao Diretiva do COMPETE 2020

Deliberagéo

Visto e aprovado em Comissédo Diretiva

Deliberagéo da CD Registo COMPETE

Preside bte da Comiss3o Diretiva do COMPETE 2020
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Informacgéao n.° 37/AUD/2021 Data  23-09-2021

Pa

De:

ra: Dra. Alexandra Vilela
Vogal da Comissao Diretiva do COMPETE 2020

Isabel Gaspar
Unidade de Auditoria do COMPETE2020

Assunto: COMPETE 2020 - Manual de Avaliacdo do Risco de Fraude

Equipa de Avaliacao - 62 Avaliacao
Identificacao nominativa dos representantes de cada um das unidades do ST da AG

0 Manual de Avaliacao do Risco de Fraude, na sua Ultima versao de 15 de setembro de 2020, aprovado em
reunidao da Comissao Diretiva de 16 de setembro de 201 (Anexo) estipula, no seu ponto 8. Avaliacdo e
Monitorizacao, a realizacao de uma avaliacao do risco de fraude no final de cada ano civil, durante o
periodo de programacao, ou sempre que ocorram alteracoes significativas ao sistema de gestao e controlo.

No Ultimo trimestre de 2020 foi efetuada a 5% avaliacdo do risco de fraude, tendo culminado com a
aprovacao em 5 de janeiro de 2021 do respetivo Relatério de Avaliacao.

Tendo em conta que a realizacao da 6* avaliacao do risco de fraude tera de ser concretizada até ao final
do ano de 2021, importa proceder a identificacdo nominativa dos representantes de cada uma das unidades
do Secretariado Técnico (ST) da AG que irdo integrar a “Equipa de Avaliacdo”, tal como previsto no ponto
7. do Manual de Avaliacao do Risco de Fraude.

Assim, submete-se a consideracdo superior a seguinte composicao da equipa de avaliacdo que ira
concretizar a 6* avaliacdo do risco de fraude, no respeito pelo nUmero de representantes das unidades
organicas envolvidas neste exercicio, conforme previsto no referido Manual:
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Unidades Organicas

Representantes

Nome do Representante

Unidade Operacionais

Unidade de Investigacdo e Desenvolvimento
Unidade de Inovagdo Empresarial
Unidade Instrumentos Financeiros
Unidade Cooperagdo Empresarial
Unidade Infraestruturas
Unidade Administragdo Publica
Areas de Suporte

Auditoria
Assuntos Juridicos
Planeamento e Monitorizagdo
Gestdo Informatica
Comunicagdo
Gestdo de Recursos
Transformacao Digital

TOTAL

PR R RPRRRPRRPRNRRPRPRRPRRERER O

[y
w

Margarida Pinto
Ana Alves

Susana Marques
Maria José Cagador
Rosario Gama
Henrique Figueiredo

Isabel Gaspar
Silvia Beato
Teresa Tomé
Agostinho Neves
Paula Ascensdo
Carmen Lopes
Sérgio Belo

5. A coordenacao desta equipa e do subsequente trabalho conducente a 6* avaliacdo do risco de fraude é

assegurado pela Unidade de Auditoria.

6. No caso de concordancia com a presente proposta a mesma sera objeto de divulgacao pelos envolvidos
possibilitando deste modo dar inicio ao processo de avaliacdo em causa.

A consideracao superior,

Isabel Gaspar
Unidade de Auditoria

Anexo: Manual de Avaliacao do Risco de Fraude
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ANEXO I
Ferramenta de Autoavaliacdo
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1: AVALIACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - SELECAO DE CANDIDATURAS PELAS AUTORIDADES DE GESTAO

DESCRICAO DO RISCO

Ref.

Designag¢ao do Risco

Descri¢ao do Risco

Atores envolvidos no risco?
(Autoridade de Gestdo (AG) /
Organismos Intermédios (Ol) /
Beneficiarios (BF) / Entidades
Terceiras (ET))

O risco é interno
(AG), externo ou

se resulta de
conluio?

Este risco é
relevante para a
Autoridade de
Gestao?

Se a reposta foi NAO dever3 ser apresentada fundamentagéo.

SR1

Conflito de interesses dos colaboradores
com responsabilidade pela andlise de
candidaturas

Os colaboradores da AG influenciam de forma intencional a andlise e
a selecdo de candidaturas, com o objetivo de favorecer
determinados candidatos, nomeadamente através de tratamento
preferencial na avaliagdo das candidaturas desses candidatos ou
exercendo pressdo sobre outros elementos da equipa de avaliagdo.

Autoridade de Gestdo e Organismos
Intermédios

Interno / Conluio

0 Cédigo de Etica e Conduta bem como a subscri¢do de declaragdo de inexisténcia de
conflito de interesses mostram-se como instrumentos dissuasores de comportamentos
enquadrdveis neste tipo de risco. Acresce salientar a adogdo de Declaragdo de Inexisténcia
de Conflito de Interesses de todos os utilizadores/operacdo aquando das varias fases do
ciclo de vida do projeto. Sempre que o exercicio das fungées em cada operagdo ndo seja
desempenhado por colaboradores internos da AG ou do Ol, mas por pessoas coletivas
contratadas (outsoucing) e/ou técnicos externos no ambito destas atividades, encontram-se
devidamente asseguradas as questdes relativas ao conflito de interesses e segregacdo de
fungbes no dmbito das tarefas que lhe sdo cometidas/atribuidas, mediante a subscri¢do das
declaragGes de inexisténcia de conflito de interesses quer por parte da pessoa coletiva quer
da singular. A estes instrumentos associam-se ainda o facto de todo o processo de selegdo
de candidaturas tramitar sob o sistema de informagdo em que a intervengao técnica ocorre
numa ferramenta informatica especifica que evidencia a validagdo dos requisitos exigidos,
bem como a aplicagdo dos critérios de selegao previstos nos Avisos para Apresentagao de
Candidaturas. Acresce ainda as fungées de supervisdo da AG que numa base amostral e
obedecendo a uma metodologia especifica afere a conformidade do processo de analise e
selecdo das operagoes.

Acresce salientar que ja se encontra implementado em SGO 2020 e SIFSE o mecanismo de
reforgo do principio de segregacdo de fungdes, no SGO2020 por via do controlo de acesso
de cada utilizador para a andlise de candidaturas e verificagdes de gestdo e no SIFSE através
de um alerta ao nivel da segregacgdo de fungdes.

SR2

Falsas declaragdes prestadas pelos
candidatos

Os candidatos prestam falsas declaragcbes em sede de candidatura
com o objetivo de levar a equipa de andlise a considerar que sdo
cumpridos os critérios de selegdo, com a consequente aprovagao das
respetivas candidaturas.

Beneficidrios

Externo

Sim

SR3

Duplo financiamento

Uma entidade apresenta a mesma candidatura para beneficiar de
duplo financiamento pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos
comunitarios e/ou em diversos Estados Membros, sem que essa
situagdo seja devidamente declarada.

Beneficiarios

Externo

A AG/OIl promove o despiste das situacdes de sobreposicdo de apoios para a mesma
candidatura na medida em que, por consulta aos sistema de informagdo do PO e ao Balcdo
2020, conseguem-se identificar as candidaturas submetidas pelo mesmo beneficidrio. A AG
exige ainda que, em sede de candidatura, o beneficiario apresente uma declaragdo de
compromisso através da qual declara que ndo apresentou a mesma candidatura a outra
autoridade de gestdo, no ambito da qual ainda esteja a decorrer o processo de decisdo ou
em que a decisdo sobre o pedido de financiamento tenha sido favoravel.




1: AVALIACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - SELECAO DE CANDIDATURAS PELAS AUTORIDADES DE GESTAO

DESCRICAO DO RISCO

Atores envolvidos no risco?
(Autoridade de Gestdo (AG) /

O risco é interno

Este risco é

. ~ . . . X A AG), externo ou |relevante para a B ; "
Ref. Designagao do Risco Descri¢ao do Risco Organismos Intermédios (Ol) / (AG), X P Se a reposta foi NAO devera ser apresentada fundamentacdo.
. . se resulta de Autoridade de
Beneficiarios (BF) / Entidades . .
. conluio? Gestdo?
Terceiras (ET))
. . . N Uma entidade acede e utiliza informagdo confidencial e dados Autoridade de Gestdo/Organismos

Acesso indevido a informacgdo e dados R . . o L o : R .
SR4 ess0ais pessoais com o intuito de obtencgdo direta ou indireta de beneficios Intermédios/Entidades Terceiras Interno / Externo Sim

P indevidos (prestadores de servigos e fornecedores)
SRX Identificar outras situagdes de risco ...




DESCRICAO DO RISCO

Designagdo do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. Risco Descri¢do do Risco externo ou a resulta de
conluio?
Conflito de . ) . . - x
X Os colaboradores da AG influenciam de forma intencional a andlise e a selegdo
interesses dos X . . .
de candidaturas, com o objetivo de favorecer determinados candidatos,
colaboradores com . . o . - . - .
SR1 bilidad nomeadamente através de tratamento preferencial na avaliagdo das Autoridade de Gestdo e Organismos Intermédios Interno / Conluio
responsabilidade N . ~
P L. candidaturas desses candidatos ou exercendo pressdo sobre outros elementos,
pela andlise de da equipa de avaliagdo
candidaturas auip Gao:
. . Efeito combinado
~ Efeito combinado
Impacto do Pontuagdo Ha evidéncia da Este Controlo é (Como considera| dos Controlos no dos Controlos na
s Vi I I g R £ B
P N Probabilidade do| Total do - . o . W A L. L. ) PROBABILIDADE do | Impacto do Risco| Probabilidade do Pontuagio Total do Risco
Risco ) N Ref. do Controlo Descri¢do do Controlo Qual a fonte de informagao que prevé a execugdo deste Controlo? operacionalizagdo do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, ) N )
Risco (BRUTO) Risco ) Risco, tendo em (RESIDUAL) | Risco (RESIDUAL) Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os ..
(BRUTO) L. . conta os niveis de
niveis de confianga )
confianca
2 3 6 o . ) 2 2 1 2
Com uma periodicidade adequada e para uma amostra aleatdria de candidaturas, a AG " L - L . .
N o N . . Procedimentos para supervisionar as fungdes delegadas, (pagina 144 DSGC) - Dimensdo
procede a revisdo dos procedimentos adotados de forma a verificar a conformidade do L . . - ) . .
SC1.1 - N . N N (1) na fase de analise e selegdo e Dimensdo (2) relativo ao controlo de reperformance das Sim Sim Alta
processo de sele¢do das candidaturas. Este controlo é assegurado por uma equipa diferente| e
N ~ ~ verificagdes efetuadas
da envolvida na sele¢do dessas operagdes.
Segregacdo de fungdes na AG e nos Ol (ponto 2.2.1. da DSGC). Acresce salientar que ja se
A AG assegura que os colaboradores com responsabilidade na andlise e selegdo de|encontra implementado em SGO 2020 o mecanismo de reforgo do principio de
SsC1.2 candidaturas ndo estardo envolvidos nas verificagdes de gestdo dessas operagdes,|segregacdo de fungdes por via do controlo de acesso de cada utilizador para a andlise de Sim Sim Média
assegurando desta forma uma adequada segregagdo de fungdes. candidaturas e verificagdes de gestdo. Relativamente aos projetos FSE que tramitam no
SIFSE ja se encontra implementado um alerta ao nivel da segregagdo de fungdes.
Codigo de Etica e Conduta da AG e Ol (ponto 2.2.1. da DSGC). Acresce salientar a adogido
de Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de Interesses de todos os utilizadores/operagdo
. L L. . " N R aquando das varias fases do ciclo de vida do projeto. Sempre que o exercicio das fungdes
A AG possui um Codigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de conflitos de interesses,| o . .
. N N 3 N ) . |em cada operagdo ndo seja desempenhado por colaboradores internos da AG ou do O,
dirigido e assinado pelos colaboradores, incluindo os intervenientes no processo de avaliagdo . . . o q = Py
SC1.3 B N N N . mas por pessoas coletivas contratadas (outsourcing) e/ou técnicos externos no ambito Sim Nao Média
e selecdo das operagdes, e adotou medidas de divulgagdo interna e que garantam a sua L . ~ .
) - destas atividades, encontram-se devidamente asseguradas as questdes relativas ao
implementagdo. . . < « AL %
conflito de interesses e segregagdo de fungdes no ambito das tarefas que lhe sdo
cometidas/atribuidas, mediante a subscri¢do das declaragdes de inexisténcia de conflito
de interesses quer por parte da pessoa coletiva quer da singular.
A AG elaborou, divulgou e mantém atualizada a Carta de Missdo, onde é expresso o objetivo
SC1.4 da entidade em alcangar um elevado nivel ético e procede a sua divulgagdo interna junto de|Anexo XVII da DSGC e divulgagdo no site do COMPETE 2020. Sim Néo Baixa
todos os colaboradores.
SC1.5 AAG f\aborou, divulgou e m‘antem.atuallz~ad.a ° Plar?o de Gestio de Riscos de Corrupgdo e Anexo XIX da DSGC - Manual de Avaliagdo do Risco de Fraude. Sim Sim Média
InfragBes Conexas e procede a sua divulgagdo interna junto de todos os colaboradores.
Encontra-se previsto na pagina 25 da DSGC. Ja haviam sido realizadas a¢des de
sensibilizagdo para alguns colaboradores (8) nos anos transatos, tendo a AG, em
A AG desenvolve, com regularidade adequada, agdes de formagéo e de sensibilizagao dirigidas G40 P 8 . { )~ " ~ . q . -
SC1.6 . ] N dezembro de 2019, levado a cabo a realizagdo de uma agdo de formagdo com objeto de Sim Nao Média
a todos os colaboradores sobre ética, conduta e integridade. L N . o
sensibilizar todos os colaboradores para as questdes da Etica com especial incidéncia
para as contempladas no Cédigo de Etica e Conduta do COMPETE 2020.
Embora ndo se encontre previsto, as mesmas decorrem do regime legal aplicavel (ex: Lei
A AG implementa mecanismos, dirigidos a todos os colaboradores, que permitem alertar para P ~ B . s " galap ¢
A A - Geral do Trabalho em Fungdes Publicas; Codigo Penal). Acresce salientar que nesta
as consequéncias decorrentes da participagdo em atividades que possam colocar em causa a - - ~ < - o .
sC1.7 R X - e P ) matéria a AG em dez de 2019 levou cabo a realizagdo de uma agio de formag&o com Né&o Néo Baixa
sua integridade, com clara identificagdo das consequéncias decorrentes de determinados| | . o . - .
. objeto de sensibilizar todos os colaboradores para as questdes da Etica com especial
comportamentos ou delitos. A L ..
incidéncia para as contempladas no Cddigo de Etica e Conduta do COMPETE 2020.
SC1.8 Todos os avisos de abertura de candidaturas sdo adequadamente publicitados. Encontra-se previsto na pagina 151 da DSGC. Sim Sim Alta
Todas as candidaturas sdo registadas e sujeitas a um processo de avaliagdo e selegdo em q A
SC1.9 K . 8 . _J P ¢ ¢ Encontra-se previsto nas paginas 153 a 158 da DSGC. Sim Sim Alta
conformidade com os procedimentos definidos e aprovados.
Todas as decisdes de aceitagdo/rejeicdo de candidaturas sdo comunicadas aos respetivos q A
SC1.10 ; cao/rejeic P Encontra-se previsto nas paginas 159 e 160 da DSGC. Sim Sim Alta
candidatos.
SC1.X Inserir a descri¢éo de controlos adiciondis ......
~
Pontuagio Efeito dos Efeito dos
Impacto do - Total do controlos controlos previstos . . o
D N Probabilidade do . . . . . ~ . g Impacto do Risco |Probabilidade do| Pontuagdo Total
Risco Ri (RESIDUAL) Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo previstos no na nova (ALVO) Ri (ALVO) do Ri (ALVO)
Isco . L Isco 0 Risco
(RESIDUAL) Atualizado novo Impacto | Probabilidade do
(RESIDUAL) do Risco Liquido Risco Liquido
2 1 2 2 1 2




DESCRICAO

DO RISCO

Designagdo do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. N Descri¢do do Risco externo ou a resulta de
Risco .
conluio?
Falsas declaragées |Os candidatos prestam falsas declaragdes em sede de candidatura com o
restadas pelos  |objetivo de levar a equipa de andlise a considerar que sdo cumpridos os N
SR2 P R P ,J o . quip q N P R Beneficiarios Externo
candidatos critérios de selegdo, com a consequente aprovagdo das respetivas
candidaturas.
Efeito
. . combinado dos
Pontuagdo Efeito combinado Controlos na
Impacto do | Probabilidade Total :i;o Ha evidéncia da Este Controlo é | Como considera| dos Controlos no PROBABILIDAD Impacto do Probabilidade Pontuacio Total do Risco
Risco do Risco Risco Ref. do Controlo Descri¢dao do Controlo Qual a fonte de informagdo que prevé a execugao deste Controlo? operacionalizagdo do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, E do Risco Risco do Risco Atualiza do (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os ! (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) L. ) tendo em
niveis de confianca ..
conta os niveis
de confianca
8] 2 6 -1 3 1 3
Encontra-se previsto nas paginas 156 a 157 da DSGC que o processo de andlise e selegdo de
candidaturas assenta no formulario de candidatura, que para algumas situagdes decorre de base
declarativa, ndo obstante este processo prevé, sempre que se justifique, a obtengdo de
O processo de andlise e selegdo das candidaturas inclui a verificagdo sistematica de toda a|esclarecimentos junto do beneficidrio ou outras entidades. Acresce salientar que existem um . A -~
sc2.1 - ) ) . A - Sim Sim Média
documentagdo de suporte. conjunto de automatismos em SGO 2020 e SIFSE que permite a validagdo de algumas condigBes
de acesso e elegibilidade por consulta a outras bases de dados de entidades oficiais (ex:
inexisténcia de dividas a Seg. Social, Finangas e FEEI; certificagdo PME; cédigo de idoneidade;
CAE).
O processo de selegdo tem em conta informagdo e conhecimentos prévios sobre o
sc2.2 beneficjério que con.tribuem para uma to-mada d? decisﬁofundamenta.da, bem como para a Encontra-se previsto na pégina 156 da DSGC. Sim Sim Média
assungdo da veracidade das declaragdes e informagdes submetidas, nomeadamente|
informagdo disponibilizada pelo Sistema de Idoneidade e Fiabilidade.
O processo de andlise e selegdo de candidaturas tem em conta a existéncia de informag&o|
SC2.3 sobre anteriores situagdes de candidaturas fraudulentas ou outras praticas fraudulentas,|Encontra-se previsto na pagina 156 da DSGC. Sim Sim Média
designadamente a informag&o disponibilizada pelo Sistema de Idoneidade e Fiabilidade.
sCc2.x Inserir a descricdo de controlos adicionais ......
- Efeito dos .
Pontuagdo Efeito dos
R controlos .
Impacto do | Probabilidade | Total do R controlos previstos - "
. . . q . ool . o previstos no Impacto do | Probabilidade [Pontuagdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagéo | + na nova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO)| do Risco (ALVO)
. novo Impacto - isco o Risco o Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Rispco Probabilidade do
(RESIDUAL) i Risco Liquido
Liguido
3 1 3 3 1 3




DESCRICAO DO RISCO

Designagdo do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. . Descrigdo do Risco externo ou a resulta de
Risco )
conluio?
Uma entidade apresenta a mesma candidatura para beneficiar de duplo
Duplo financiamento pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos comunitarios e/ou S
SR3 ) P . ) P P . N X K / Beneficiarios Externo
financiamento [em diversos Estados Membros, sem que essa situacdo seja devidamente
declarada.
Efeito
5 X combinado dos
Pontuagdo Efeito combinado Controlos na
. ntu £ e Pl a . r n -
Impacto do | Probabilidade i ) . . Ha evidéncia da Este Controlo é |Como considera| dos Controlos no Impacto do Probabilidade . )
. . Total do - Qual a fonte de informagdo que prevé a . L. . L. . PROBABILIDAD . . Pontuagdo Total do Risco
Risco do Risco . Ref. do Controlo Descri¢do do Controlo N operacionalizagdo do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, ) Risco do Risco .
Risco execucdo deste Controlo? X E do Risco, Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) .. ) tendo em
niveis de confianca L.
conta os niveis
de confiang¢a
2 2 4 O cruzamento de informagdo ocorre ao nivel do SGO 1 2 1 2
2020/SIFSE conforme pagina 160 do Manual de
O processo de analise e selegdo de candidaturas inclui o cruzamento de informagdo com as|Procedimentos. Pese embora esta informagdo considera-
SC3.1 autoridades nacionais que administram os fundos e, caso a tipologia de investimento ofse que existem instrumentos no ambito do COMPETE Nao Nao Baixa
justifique, com outros Estados Membros. 2020 cujo cruzamento de informagdo tem de ocorrer
obrigatoriamente a um nivel superior, isto é ao nivel do
PT2020.
sC3.2 As errlflfa(;oes 'no local integram mecanismos que contemplam a confirmagdo da eventual IfnCQntra-se previsto na pag~|na 167 da~DSGC apenas no sim Sim Média
duplicagdo de ajudas. ambito da fase de verificagdes de gestdo.
A AG exige que, em sede de candidatura, o beneficidrio apresente uma declaragdo de
$c33 compromisso através da qual declara que ndo apresentou a mesma candidatura a outra|Capitulo 2.2.2 do Manual de Procedimentos - Formulario sim Sim Média
i autoridade de gestdo, no ambito da qual ainda esteja a decorrer o processo de decisdo ou em|Eletronico de Candidatura.
que a decisdo sobre o pedido de financiamento tenha sido favoravel.
SC3.X Inserir a descri¢do de controlos adicionais ......
Pontuacgdo Efeito dos Efeito dos
Impacto do | Probabilidade Total do controlos controlos previstos - o
P A . . q . . . o . o Impacto do | Probabilidade |Pontuagdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo previstos no na nova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO)| do Risco (ALVO)
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado novo Impacto | Probabilidade do
(RESIDUAL) do Risco Liquido Risco Liquido
2 1 2




. ~ . . O risco é interno (AG),
Designagdo do . : Atores envolvidos no risco?
Ref. . Descrigdo do Risco externo ou a resulta de
Risco .
conluio?
Acesso indevido i . . § . i Autoridade de Gestdo/Organismos
. N Uma entidade acede e utiliza informagdo confidencial e dados pessoais com o s ) R
SR4 ainformagdoe | . L o L K Intermédios/Entidades Terceiras (prestadores Interno / Externo
. |intuito de obtengdo direta ou indireta de beneficios indevidos .
dados pessoais de servigos e fornecedores)
Efeito
. . combinado dos
Pontuacdo Efeito combinado Controlos na
Impacto do | Probabilidade i . . N Ha evidéncia da Este Controlo é [Como considera| dos Controlos no Impacto do Probabilidade . )
. . Total do s Qual a fonte de informagdo que prevé a A . L . . PROBABILIDAD . ., Pontuacdo Total do Risco
Risco do Risco ) Ref. do Controlo Descri¢do do Controlo . operacionalizacdo do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, ) Risco do Risco )
Risco execucgdo deste Controlo? . E do Risco, Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) .. ) tendo em
niveis de confianca ..
conta os niveis
de confianga
3 2 6 A AG p_ossw um Cddigo d_e Etica eNConqu_tz_J, que |nt.egra uma politica de protecéo d§ dados Cédigo de Etica e Conduta da AG e Ol (ponto 2.2.1. da -1 3 1 3
pessoais e seguranga da informagdo, dirigido e assinado pelos colaboradores, incluindo os . . N A . 5
SC4.1 . . - - - . DSGC), o qual é aceite e subscrito por todos os Sim Sim Baixa
intervenientes no processo de avaliagdo e sele¢do das operagdes, e adotou medidas de
. . X N colaboradores da AG/OlI.
divulgacdo interna e que garantam a sua implementacdo.
A AG nomeou o Encarregado de Protegdo de Dados bem como a equipa interna
SC4.2 multidisciplinar com valéncias juridicas, tecnoldgicas, gestdo de risco, identificando situagdes|Deliberagdo da Comissdo Diretiva. Sim Sim Média
de ndo conformidade com o RGPD e aconselhando os responsaveis pelo tratamento de dados.
A AG, na prossecugdo das suas atividades, utiliza um conjunto de tecnologias e procedimentos . , . .
N ~ ) . ~_|Encontra-se previsto no capitulo 4 Sistema de Informagdo . .
SC4.3 de seguran¢a adequados a protegdo dos dados, protegendo o acesso ou divulgagdo ndo da DSGC Sim Sim Alta
autorizados. :
SC4.X Inserir a descri¢do de controlos adicionais ......
Pontuagdo Efeito dos Efeito dos
Impacto do | Probabilidade | Total do controlos controlos previstos -~ "
P . . . . . — . ~ ) P Impacto do Probabilidade |Pontuacdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagao previstos no na nova . . .
. - Risco (ALVO) |do Risco (ALVO)|do Risco (ALVO)
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado novo Impacto | Probabilidade do
(RESIDUAL) do Risco Liquido Risco Liquido
3 1 3 Proceder a elaboragdo e implementagdo de Cédigo de Conduta para a Informagdo e Dados Pessoais Encarregado|de Protecdo deiDados e equipalinterna Durante o ano de 2022 3 1 e

multidisciplinar




2: AVALIACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - EXECUGAO DAS OPERAGOES (vg. Contratagdo Publica e Custos com Pessoal)

DESCRICAO DO RISCO

Ref.

Designacao do Risco

Descri¢do do Risco

Descri¢do detalhada do Risco

Atores envolvidos no risco?
(Autoridade de Gestdo (AG) / Organismos

Intermédios (Ol) / Beneficiarios (BF) /

O risco é interno
(AG), externoou a
resulta de conluio?

Este risco é
relevante para
a Autoridade

Se a reposta foi NAO devera ser apresentada fundamentagao.

Entidades Terceiras (ET)) de Gestdo?
Implementagao - Riscos na contratagao publica nas aquisicdes promovidas e geridas pelos Beneficiarios
A maioria dos beneficiarios do programa sdo empresas e a natureza de
investimento elegivel ndo se encontra sujeita ao cumprimento do regime da
Contratagdo Publica. N&o obstante, e para os beneficiarios sujeitos a este regime
1) Os beneficidrios podem adjudicar contratos a entidades com as quais um dos seus colaboradores legal, importa destacar, que nos termos fixados no CCP, a existéncia de
. tem um determinado interesse, podendo este ser financeiro ou de outro tipo. Do mesmo modo, as normativos em matéria de conflito de interesses, mediante o cumprimento das
X . Um colaborador do beneficiario favorece um concorrente porque: . [ . ) ~ . . A . . . .
Conflitos de interesse ou subornos e k ) ) N entidades podem ndo identificar todas as situagdes de conflito de interesse quando apresentam . ) . . regras em matéria de impedimentos, escolha das entidades convidadas,
IR1 o - existe um conflito de interesse ndo declarado ou X ) o Beneficiarios e Entidades Terceiras Externo Nao L L X : , )
comissdes ilegais o propostas num determinado procedimento de contratagdo publica, ou constituigdo obrigatdria de Juri do Procedimento em nimero impar, e toda a
- foram pagos subornos ou comissdes ilegais ) . . ] o et meref ot
2) As entidades concorrentes podem subornar ou oferecer comissdes ilegais a um dos colaboradores tramitagdo se verificar em plataformas eletrdnicas assegurando o principio da
do beneficidrio com o objetivo de influenciar a adjudicagdo dos respetivos contratos. transparéncia entre todos os envolvidos no procedimento, sdo aspetos que
permitem considerar o risco pouco relevante para a AG. Acresce salientar a
natureza publica de um conjunto de entidades que legalmente s&o obrigadas a
adotar medidas de controlo desta natureza.
Um beneficidrio evita a adogdo de procedimentos de contratagdo 1) Os Beneficiarios podem fracionar uma aquisigdo em 2 ou mais parcelas ou aquisi¢des com o objetivo
publica que promovam a concorréncia com o objetivo de favorecer |de evitar o abertura de um procedimento concursal mais exigente ou
um determinado concorrente, quer no que respeita a novas 2) Os Beneficidrios podem falsificar a fundamentagdo dos procedimentos através da adogdo de
~ . X aquisigdes de bens ou servigos quer no que envolve a especificagbes técnicas restritivas ou limitadas com a finalidade de selecionar um determinado
A adogdo de procedimentos que violem o " . . ) . . . .
IR2 principio da concorréncia manutengdo/prorrogagdo de contratos ja existentes, através de : concorrente ou Beneficidrios e Entidades Terceiras Externo Sim
incipi I . . g e . . . . ~
- fracionamento ou 3) Os Beneficidrios podem adjudicar contratos para favorecer entidades terceiras sem a adogdo de um
- ajustes diretos injustificados ou adequado procedimento concursal ou
- ndo adogdo de um procedimento concursal ou 4) Os Beneficidrios podem autorizar a manutengdo ou renovagdo de contatos existentes através de
- extensdes/prorrogagdes irregulares de contratos. adendas ou de condigdes suplementares, com o objetivo de evitar um novo procedimento concursal.
1) Os Beneficiarios podem incluir intencionalmente requisitos ou especificagdes que correspondem as
qualificagdes de um determinado concorrente ou que sé podem ser cumpridos por um concorrente
especifico. As especificagdes que sdo muito restritivas e particulares podem ter como finalidade a
s . exclusdo de outros potenciais concorrentes ou A maioria dos beneficiarios do programa sdo empresas e a natureza de
Um colaborador do Beneficidrio favorece um determinado N B N ) e ! ) ) _ . ) X
concorrente através de: 2) O pessoal envolvido no processo de contratagdo, na concegdo do projeto ou das especificagdes ou investimento elegivel ndo se encontrando sujeitas ao cumprimento do regime da
. ~ . . PN na avaliagdo das propostas pode divulgar informagdo confidencial ou privilegiada com o intuito de L . . ~ Contratagdo Publica. N&o obstante, e para os beneficiarios sujeitos a este regime
IR3 Manipulagdo de procedimentos concursais |- falsas especificagdes ou . . . Beneficiarios e Entidades Terceiras Externo Nao i | )
) . R . . X L favorecer um determinado concorrente, dando-lhe a possibilidade de apresentar uma proposta mais legal, importa que assegurem o cumprimento do CCP, com especial destaque
- divulgagdo de informagdo confidencial ou privilegiada ou ) L. X 3 X N L o o .
manipulagdo das propostas favoravel em termos técnicos e/ou financeiros. Exemplos dessa informagdo privilegiada podem ser as para o facto da tramitagdo se verificar em plataformas eletrénicas assegurando o
- Ipu . ~ P . P P Aemrtl q A
solugdes técnicas preferenciais, detalhes das propostas de outros concorrentes ou os limites principio da transparéncia entre todos os envolvidos no procedimento.
orgamentais preferenciais ou
3) Os Beneficidrios podem manipular as propostas apds a sua rece¢do de forma a garantir a selegdo de
um determinado fornecedor.
Os concorrentes manipulam o procedimento concursal com o
objetivo da proposta de um determinado concorrente ser . . - - - A maioria dos beneficiarios do programa sdo empresas e a natureza de
. o . . 1) Os concorrentes de uma determinada area geografica, regido ou atividade podem concertar-se de . X B ~ L . .
vencedora e, assim, adjudicada. Esta manipulagdo pode ser . . X , .. investimento elegivel ndo se encontra sujeita ao cumprimento do regime da
) , ) forma a eliminar a concorréncia e aumentar os pregos praticados através de varios esquemas de L ~ . . X
. conseguida através do conluio entre concorrentes ou com recurso a A ~ ~ . . « Contratagdo Publica. Ndo obstante, e para os beneficiarios sujeitos a este regime
IR4 Concertagédo de propostas propostas concertadas, tais como: propostas complementares, supressdo de propostas, rotagdo de Entidades Terceiras Externo Nao ) X . N
falsos concorrentes: . legal, importa que assegurem o cumprimento do CCP, o qual prevé a necessidade
. X propostas e divisdo do mercado ou o ) I
- propostas em conluio incluindo propostas de empresas com . . de apresentagdo de um conjunto de documentos de habilitagdo que procuram
o . 2) Os concorrentes apresentam propostas de falsos fornecedores de forma a inflacionar os custos. B -
ligages entre si ou obviar estas questdes.
- empresas ficticias.
A AG em sede de andlise de candidatura fixa 0 montante maximo de despesas
. . . . elegiveis com base na estimativa de custos associada a
Um concorrente manipula o procedimento ndo identificando, nas . . . . . . . . . . . ~ .
. . N L. . Os concorrentes podem ndo incluir nas propostas informagdo atualizada, completa ou precisa sobre os . . - aquisigdo/fornecimento/empreitada. Existindo situagdes de trabalhos/servigos a
IRS Pregos (or¢amentos) inadequados suas propostas, toda a informagdo necessaria para a determinagdo . , Entidades Terceiras Externo Nao K . ) ) -
do preo final custos ou a determinagdo do prego, do que podera resultar um aumento do valor do contrato. mais as mesmas sao analisadas nos termos do regime legal da contratagdo
: publica prevista no CCP, sendo a sua eventual inclusdo no financiamento do
projeto dependente de andlise e aprovagdo da AG.
Um adjudicatario pode manipular os orgamentos ou a faturagdo de . A L - L L ~
. 1) Um fornecedor que desempenhe, em simultaneo, outras atividades similares pode faturar os A maioria dos beneficiarios do programa sdo empresas e a natureza de
forma a sobrefaturar ou refaturar determinadas despesas: . ) L. ! ) ) _ . . i
) < ~ o« mesmos custos (pessoal, custos administrativos, etc.) ou as mesmas despesas em varios contratos ou . . « investimento elegivel ndo se encontra sujeita ao cumprimento do regime da
IR6 Manipulagdo dos orgamentos e da faturagdo|- Duplicagdo dos custos ou L ) . . . R Entidades Terceiras Externo Nao Y . L. X A
. . . 2) Os adjudicatarios podem, intencionalmente, submeter faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas, Contratagdo Publica. As que estdo sujeitas ao cumprimento do CCP ficam
- Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas. N . I = . A n . - 24
podendo fazé-lo a titulo individual ou em concertagdo com os colaboradores do Beneficidrio. obrigadas a acolher as disposigdes legais existentes nesta matéria.
Os fornecedores violam as condig8es contratuais através da ndo 1) Os fornecedores podem, de forma intencional, substituir os bens previstos contratualmente por
entrega dos produtos ou trabalhos previstos ou procedendo a sua  |outros de qualidade inferior ou que ndo cumpram as especificagdes contratualizadas. Os Beneficidrios o L -
~ o . . . , . A maioria dos beneficiarios do programa sdo empresas e a natureza de
) N alteragdo ou substituigdo por outros de qualidade inferior: podem ser cimplices neste esquema de fraude ou ! ) ) _ . . .
Trabalhos, Bens e/ou servigos ndo o ) . L . L . . - investimento elegivel ndo se encontra sujeita ao cumprimento do regime da
IR7 . L - Substituigdo de produtos ou 2) Alguns ou mesmo todos os produtos e/ou servigos a prestar no ambito de um contrato podem n&o Beneficiarios ou Entidades Terceiras Externo Nao Y . L. X A
fornecidos ou substituidos ,, . ) ~ . . . o . Contratagdo Publica. As que estdo sujeitas ao cumprimento do CCP ficam
- Trabalhos n3o realizados ou ser fornecidos, ou pode o contrato ndo ser intencionalmente cumprido nas condigGes previstas. ) ) L R K L
~ A ~ ~ R N ~ obrigadas a acolher as disposi¢des legais existentes nesta matéria.
- Ndo existéncia dos produtos ou operagdes ndo efetuadas de 3) Alguns ou mesmo todos os trabalhos a realizar no dmbito de um contrato podem n&o ser
acordo com as especificagdes contratualizadas. executados, ou pode o contrato ndo ser intencionalmente cumprido nas condigdes previstas.
A maioria dos beneficiarios do programa sdo empresas e a natureza de
. investimento elegivel ndo se encontra sujeita ao cumprimento do regime da
O beneficidrio e o fornecedor podem, de forma concertada, N . A L X o ~ . . .
N e . As alteragdes contratuais podem ser efetuadas na sequéncia de acordos entre o beneficidrio e o Contratagdo Publica. N&o obstante, e para os beneficidrios sujeitos a este regime
" . proceder a modificagdo de termos contratuais durante a sua . e x . . . ~ s . . £ . o et
IR8 Alteragdes contratuais fornecedor, através da modificagdo de termos e/ou condig@es contratuais em violagdo das regras da Beneficiarios ou Entidades Terceiras Externo Nao legal, importa destacar, que nos termos fixados no CCP, a existéncia de

execugdo, sem langamento de um novo procedimento de
contratagdo e em violagdo da regras da contratagdo publica.

contratagdo publica.

normativos em matéria de modificagdes objetivas dos contratos e os requisitos
legais exigiveis, os quais sdo validados por aplicagdo da Check-list da Contratagdo
Publica, minimizam os efeitos que podem advir da ocorréncia deste risco.




2: AVALIACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - EXECUGAO DAS OPERAGOES (vg. Contratagdo Publica e Custos com Pessoal)

DESCRICAO DO RISCO

Ref.

Designacao do Risco

Descri¢do do Risco

Descri¢do detalhada do Risco

Atores envolvidos no risco?
(Autoridade de Gestdo (AG) / Organismos

Intermédios (Ol) / Beneficiarios (BF) /

O risco é interno
(AG), externoou a
resulta de conluio?

Este risco é
relevante para
a Autoridade

Se a reposta foi NAO devera ser apresentada fundamentagao.

Entidades Terceiras (ET)) de Gestdo?
~ . e o7 o
Implementacao - Risco com custos de pessoal dos Beneficiarios ou de Fornecedores
Um fornecedor pode intencionalmente falsear a qualificagdo do
P e o pessoal ou as atividades desenvolvidas com o objetivo de as 1) Um beneficiario ou fornecedor podem apresentar uma proposta com uma equipa com pessoal - . . . . ~
Falsificagdo das qualificagbes ou das L . . . . e Face a maioria das tipologias de projetos apoiados pelo Programa ndo assume
L X declarar como despesas elegiveis: qualificado e vir a realizar as atividades recorrendo a pessoal sem qualificagdes ou . . . ~ . . . ~ R .
IR9 atividades desenvolvidas pelos recursos e L K X o . Beneficidrios ou Entidades Terceiras Externo Nao especial relevancia esta condigdo, ndo tendo até a presente data sido detetadas
- Recursos humanos sem qualificagdes adequadas ou 2) Um beneficiario ou fornecedor podem, de forma intencional, falsificar as descrigdes das tarefas K . .
humanos . . o ) . . - R . desconformidades associadas a este risco.
- ImprecisGes na descrigdo das atividades realizadas realizadas pelo pessoal de forma a garantir que os custos declarados sdo considerados elegiveis.
1) O beneficiario ou o fornecedor podem intencionalmente declarar falsos custos de pessoal,
L . . inflacionado o niimero de horas efetuadas pelo pessoal, ou falsificando os documentos de suporte a
Um beneficidrio declara intencionalmente falsos custos com pessoal P . .
K . . . .. |verificagdo da realizagdo dos eventos, tais como folhas de presenca e faturas de arrendamento dos
relacionados com atividades que n3o sdo desenvolvidas ou que ndo ~
) ) K espagos de formagdo ou
se encontram previstas no contrato de financiamento: o : ! -
2) O Beneficidrio ou o fornecedor podem intencionalmente declarar horas extraordindrias quando
- Falsos custos de trabalho ou normalmente essas horas ndo sdo pagas ao pessoal ou
IR10 Falsificagdo de custos com pessoal - Horas extraordindrias ndo remuneradas ou L Pag K P K . . . Beneficidrios ou Entidades Terceiras Externo Sim
| . 3) O Beneficidrio ou o fornecedor podem intencionalmente declarar taxas inflacionadas de ocupagdo de
- Taxas de imputagdo incorretas ou
- o tempos de trabalho
- Declaragdo de custos com pessoal inexistente ou L " ~ .
N ! - 4) O Beneficidrio ou o fornecedor podem falsificar documentagdo com o objetivo de declarar custos
- Declaragdo de custos de pessoal relacionados com atividades que . a . .
. - com pessoal que ndo sdo seus empregados ou que ndo existem ou
decorreram fora do periodo de elegibilidade. L R . " o
5) O Beneficidrio ou o fornecedor podem intencionalmente falsificar documentagdo de forma a
enquadrar os custos no periodo de elegibilidade.
. O Beneficiario, de forma intencional, afeta incorretamente custos L . . . .
Custos com pessoal afetos incorretamente a . X ) L O Beneficiadrio pode intencionalmente afetar de forma incorreta custos de pessoal a projetos L .
IR11 ) i com pessoal entre projetos financiados pelos fundos comunitarios e | . . . . . Beneficiarios Externo Sim
projetos especificos X ) financiados pelos Fundos Comunitérios e a outras fontes de financiamento.
outras fontes de financiamento
. . . ~ Uma entidade acede e utiliza informagdo confidencial e dados . - « y . : - ~ Autoridade de Gestdo/Organismos
Acesso indevido a informag&o e dados R o - ; o . __|Uma entidade acede e utiliza informagdo confidencial e dados pessoais com o intuito de obtengdo Yy . / 8 .
IR12 . pessoais com o intuito de obtengdo direta ou indireta de beneficios| _. . - . Intermédios/Entidades Terceiras (prestadores de Interno / Externo Sim
pessoais N . direta ou indireta de beneficios indevidos )
indevidos servicos e fornecedores)
IRXX Inserir a descri¢do de riscos adicionais ...




DESCRICAO DO RISCO

Designagdo do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG), externo

Ref. . Descrigao do Risco )
Risco ou aresulta de conluio?
Conflitos de S
X Um colaborador do beneficidrio favorece um concorrente porque:
interesse ou . . R = S . .
IR1 subornos e - existe um conflito de interesse ndo declarado ou Beneficidrios e Entidades Terceiras Externo
. . - foram pagos subornos ou comissdes ilegais
comissdes ilegais
Efeito
. . combinado dos
Pontuacdo Como Efeito combinado dos Controlos na Pontuagdo
Impacto do | Probabilidade s . . . . Ha evidéncia da . . Controlos no Impacto do Probabilidade 9_
) . Total do - Qual a fonte de informagdo que prevé a execugdo deste A . Este Controlo é testado | considera a ) PROBABILIDADE . . Total do Risco
Risco do Risco ) Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo operacionalizagdo do . .. IMPACTO do Risco, ) Risco do Risco )
(BRUTO) (BRUTO) Risco Controlo? Controlo? com regularidade? eficacia deste tendo em conta os do Risco, tendo (RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado
(BRUTO) ) Controlo? .. ) em conta os (RESIDUAL)
niveis de confianga ..
niveis de
confianca
2 2 4 Conflitos de interesse ndo declarados, subornos e comissdes ilegais 2 2 4
A AG recomenda aos beneficidrios uma adequada rotatividade dos elementos envolvidos na . . ~ ~ .
IC1.1 . " . N&o se encontra previsto Nao Nao Baixa
avaliagdo dos procedimentos de contratagdo publica.
A AG recomenda que os beneficidrios adotem politicas relativas a conflitos de interesse,
IC1.2 nomeadamente no que se refere a existéncia de declaragdes e registos dos colaboradores. A |[N&do se encontra previsto Nao Nado Baixa
AG procede a verificagdo deste controlo para uma amostra de beneficiarios.
€13 AAG tr]a.nsmlte o.rlentag_oes ou promov.e agf)es fie senslblllz:jgao des-tlnadas aos beneficidrios Nio se encontra previsto Nio Nio Baixa
sobre ética, conflito de interesses e as implicagdes da sua ndo adogdo.
Encontra-se previsto nas paginas 210 da DSGC que perante uma denuncia
IC1.4 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos. dlrlgl,d? dlreEame'ntte a A,G' ou encamlnhada' ;?or outra ent|d.ade da Sim Nao Média
Administragdo Publica, é efetuada a sua andlise e o respetivo tratamento
em matéria de dentncias.
IC1.X Inserir a descricdo de controlos adicionais
. Efeito dos
Pontuacdo )
- controlos Efeito dos controlos
Impacto do | Probabilidade | Total do . . - .
q N A q . - N o previstos no previstos na nova Impacto do Probabilidade |Pontuagdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementacéo ) + Probabilidade d Risco (ALVO) | do Risco (ALVO) | do Risco (ALVO)
) novo Impacto robabilidade do isco o Risco o Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) Atualizado do Risl::o Risco Liquido
(RESIDUAL) 0 R q
Liquido
2 2 4 -1 2 1 2

Tramitagdo da informagdo das dendtncias a integrar no workflow em desenvolvimento do Sistema de Gestdo Documental

(12 fase) que a disponibilizara, uma vez concluida, para os sistemas operacionais utilizados pelo PO (22 fase).

12 Fase - Unidade de Comunicagdo e Unidade Transformagdo Digital em
articulagdo com as restantes unidades operacionais e de suporte

22 Fase - Unidade de Gestdo de Informética em articulagdo com a Unidade
Transformagdo Digital

No decurso do ano 2022 (12 fase)

Proceder a revisdo do Guia Constituicdo e Organizagdo do Processo da Operagdo/Projeto no sentido de incluir um ponto

especifico sobre medidas a adotar pelos beneficidrios sobre matéria associada ao conflito de interesses

Assuntos Juridicos em articulagdo com restantes unidades

12 semestre 2022




. . ) . O risco é interno (AG
Designagdo do . . Atores envolvidos no risco? (AG),
Ref. Risco Descrigdo do Risco externo ou a resulta de
conluio?
Um beneficiario evita a adog3o de procedimentos de contratagdo publica que promovam a
Aadocio de concorréncia com o objetivo de favorecer um determinado concorrente, quer no que
. respeita a novas aquisicdes de bens ou servigos quer no que envolve a
procedimentos 30/ s0d o esd
: manutenc¢do/prorrogacao de contratos ja existentes, através de : . . .
IR2 que violem o N ao/p Bac s 4 Beneficiarios e Entidades Terceiras Externo
P - fracionamento ou
principio da X X o
. - ajustes diretos injustificados ou
concorréncia - _ )
- ndo adogdo de um procedimento concursal ou
- extensdes/nrorrosacées irregulares de contratos
Efeito
. . combinado dos|
Pontuagdo Efeito combinado Controlos na
Impacto do | Probabilidade < Ha evidéncia da Este Controlo é |Como considera| dos Controlos no Impacto do Probabilidade . .
B ) Total do Ref. do . . . . - R B PR B PROBABILIDAD ) ) Pontuacdo Total do Risco
Risco do Risco Risco Controlo Descrigdo do Controlo Qual a fonte de informagdo que prevé a execucdo deste Controlo? oper do com |a deste | IMPACTO do Risco, E do Risco Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os ' (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) .. N tendo em
niveis de confianga L.
conta os niveis
de confianca
3 3 Fracionamento de despesa -1 -2 2 1 2
Encontra-se previsto na pagina 157 da DSGC. Acresce referir que este risco foi mitigado durante os
A AG analisa, em sede de didatura, uma lista descritiva dos procedimentos de contratagdo P! Pagl o o . q &
. . . . . . ) anos 2020 e 2021 com uma formagao especifica em CCP ministrada a todos os colaboradores da AG e . . .
IC2.1 publica, que deve incluir, designadamente, o seu objeto e valor, especialmente no que respeita aos contratos ) ) o . Sim Sim Média
. . o dos Ol, sendo que no caso de 2021 foram igualmente envolvidos beneficiarios de projetos de grande
abaixo dos limiares comunitarios. . -
Anexo B.2 do Manual de Procedimentos. Acresce referir que este risco foi mitigado durante o ano de
. " - I - . A 2020 com a atualizagdo do menu "Contratagao Publica" para inclusdo das Decisdes da Comissao
A AG implementa procedimentos para a analise de contratagdo publica com o intuito de mitigar a existéncia de| L . § ) ) L N ) . P . PR . .
Ic22 ) . " - relativo as corregdes financeiras aplicaveis por incumprimentos em matéria de contratagdo publica Sim Sim Alta
fracionamento da despesa e garantir que os procedimentos de contratagdo foram corretamente adotados. o I, . i e =
bem como do Guia "Contratagdo Publica - Guia Pratico para Profissionais" sobre a prevengio dos
erros mais comuns em projetos financiados pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.
Anexo B.2 do Manual de Procedimentos. Acresce referir que este risco foi mitigado durante o ano de
e L A - 2020 com a atualizagdo do menu "Contratagdo Publica" para inclusdo das DecisGes da Comissao
As verificagdes efetuadas pela AG em matéria de contratagdo publica asseguram que o beneficidrio adota PN L . o . . L PPN A A "
IC2.3 . . ) relativo as corre¢des financeiras aplicaveis por incumprimentos em matéria de contratagdo publica Sim Sim Média
mecanismos de despiste do eventual fracionamento de despesa. . . o . . . N
bem como do Guia "Contratagdo Publica - Guia Pratico para Profissionais" sobre a prevengdo dos
erros mais comuns em projetos financiados pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.
IC2.X Inserir a descricdo de controlos adiciongis ......
Ajustes Diretos com convite a 1 sé fornecedor
A AG obriga, quando aplicavel, ao cumprimento do regime legal do CCP onde se inclui o ajuste direto.
De acordo com o regime introduzido, em 1 de janeiro de 2018, o ajuste direto contempla a consulta
. . . . ) . apenas a uma entidade, no entanto a sua escolha carece necessariamente de fundamentagdo
A AG recomenda que os procedimentos por ajuste direto em que se verifique o convite a um sé fornecedor N o . . . .
Ic2.11 . « conforme decorre do artigo 38.2 daquele Codigo, na sua atual redagdo. Acresce referir que a AG Sim Sim Alta
sejam alvo de uma adequada fundamentagao. N o N - . " . s
procedeu a atualizagdo do menu "Contratagdo Publica" com a introdugdo das Decisdes da Comissdo
relativo as corregdes financeiras aplicéveis por incumprimentos em matéria de contratagdo publica,
com vista & maior sensibilizagdo para as consequéncias dos potenciais incumprimentos.
Anexo B.2 do Manual de Procedimentos. Acresce referir que este risco foi mitigado durante o ano de
As verificagdes realizadas pela AG em matéria de contratagdo publica incluem a analise das especificagdes 2020 com a atualizagdo do menu "Contratagdo Publica" para inclusdo das DecisGes da Comissdo
Ic2.12 técnicas dos procedimentos de aquisicdes de bens e servicos de modo a confirmar que as mesmas nao relativo as corregdes financeiras aplicaveis por incumprimentos em matéria de contratagdo publica Sim Sim Alta
condicionam a adjudicagdo a um determinado fornecedor. bem como do Guia "Contratagdo Publica - Guia Pratico para Profissionais" sobre a prevengdo dos
erros mais comuns em projetos financiados pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.
Anexo B.2 do Manual de Procedimentos. Acresce referir que este risco foi mitigado durante o ano de
e L A - 2020 com a atualizagdo do menu "Contratagdo Publica" para inclusdo das DecisGes da Comissao
As verificagdes efetuadas pela AG em matéria de contratagdo publica asseguram que o beneficidrio adota PN L . o . . L PPN A A "
IC2.13 . . . . ) . relativo as corre¢des financeiras aplicaveis por incumprimentos em matéria de contratag&o publica Sim Sim Média
mecanismos que asseguram a regularidade dos ajustes diretos com convite a 1 s6 fornecedor. o R . s o . .
bem como do Guia "Contratagdo Publica - Guia Pratico para Profissionais" sobre a prevengdo dos
erros mais comuns em projetos financiados pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.
IC2.X Inserir a descricdo de controlos adiciongis ......
Prorrogagdes irregulares de contratos
Encontra-se previsto na pagina 164 da DSGC. Acresce referir que este risco foi mitigado durante os
c2.21 A AG realiza verificagdes periddicas em matéria de contratagdo publica para uma amostra de contratos de anos 2020 e 2021 com uma formag3o especifica em CCP ministrada a todos os colaboradores da AG e Sim Sim Alta
) forma a garantir o cumprimento das regras de contratacdo publica. dos Ol, sendo que no caso de 2021 foram igualmente envolvidos beneficiarios de projetos de grande
dimens&o.
Néo se encontra previsto. Acresce referir que a AG procedeu a atualizagdo do menu "Contratagéo
A AG recomenda que os beneficidrios adotem politicas relativas a conflitos de interesse, nomeadamente no P . P - - g . ,p RN E ) . . ;
N ~ . N e Publica" com a introdugdo das Decisdes da Comiss3o relativo as corregdes financeiras aplicaveis por ~ ~ .
1C2.22 que se refere a existéncia de declaragdes e registos dos colaboradores. A AG procede a verificagdo deste 3 ) o . RN L Nao Nao Baixa
o incumprimentos em matéria de contratagdo pUblica, com vista a maior sensibilizagdo para as
controlo para uma amostra de beneficiarios. P s .
consequéncias dos potenciais incumprimentos.
As verificagdes efetuadas pela AG em matéria de contratagdo publica asseguram que o beneficiario adota . / / am
1223 riead P X wwop seguram a Anexo B.2 do Manual de Procedimentos. sim sim Média
mecanismos que asseguram a regularidade das prorrogacdes contratuais.
IC2.X Inserir a descricdo de controlos adiciongis ......
Auséncia de procedimento
Encontra-se previsto na pagina 164 da DSGC. Acresce referir que este risco foi mitigado durante os
€231 A AG realiza verificagdes periddicas em matéria de contratagdo publica de forma a garantir que as despesas anos de 2020 e 2021 com uma formag&o especifica em CCP ministrada a todos os colaboradores da Sim Sim Alta
) declaradas sujeitas a contratagdo publica resultam da adogdo de um adequado procedimento concursal. AG e dos Ol, sendo que no caso de 2021 foram igualmente envolvidos beneficidrios de projetos de
grande dimensdo.
Anexo B.2 do Manual de Procedimentos. Acresce referir que este risco foi mitigado durante o ano de
. . PR 2020 com a atualizagdo do menu "Contratagdo Publica" para inclusdo das DecisGes da Comissao
As adendas contratuais, que modifiquem os pressupostos que sustentaram a adjudicagdo, devem ser alvo de N L ) L . . L. A . .
IC2.32 « PR ~ ~ . relativo as corre¢es financeiras aplicaveis por incumprimentos em matéria de contratagdo publica Sim Sim Alta
uma adequada fundamentagdo que justifique a ndo adogao de um novo procedimento concursal. o R . s o . .
bem como do Guia "Contratagdo Publica - Guia Pratico para Profissionais" sobre a prevengdo dos
erros mais comuns em projetos financiados pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.
Anexo B.2 do Manual de Procedimentos. Acresce referir que este risco foi mitigado durante o ano de
e o - . . 2020 com a atualizagdo do menu "Contratagdo Publica" para inclusdo das Decisdes da Comissdo
As verificagdes efetuadas pela AG em matéria de contratagdo publica asseguram que o beneficidrio adota L L ) L . . . PR . .
IC2.33 . . ) . relativo as corregdes financeiras aplicaveis por incumprimentos em matéria de contratagéo publica Sim Sim Alta
mecanismos que asseguram a regularidade e legalidade das despesas sem procedimento contratual. o IR, . i e =«
bem como do Guia "Contratagdo Publica - Guia Pratico para Profissionais" sobre a prevengao dos
erros mais comuns em projetos financiados pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.
Ic2.X Inserir a descricdo de controlos adiciongis ......
. Efeito dos .
Pontuagdo Efeito dos
- controlos .
Impacto do | Probabilidade Total do B controlos previstos .
. . . N . - . ~ previstos no Impacto do Probabilidade |Pontuagdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementacdo \ - nanova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO)| do Risco (ALVO)
. novo Impacto - I1sco 0 Risco 0 Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Ris’::o Probabilidade do
(RESIDUAL) . Risco Liquido
Liquido
2 1 2 B\ e N N e a . 5 et - 0 <l 2 0 0
Proceder a revisdo do Guia Constituicdo e Organizacdo do Processo da Operacdo/Projeto no sentido de incluir um ponto especifico - . . . °
. o o N " . Assuntos Juridicos em articulagdo com restantes unidades 19 semestre 2022
sobre medidas a adotar pelos beneficiarios sobre matéria associada ao conflito de interesses.




DESCRIGAO DO RISCO

Designagdo do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. o Descrigdo do Risco externo ou aresulta de
conluio?
Um colaborador do Beneficiario favorece um determinado concorrente
Manipulagdo de|através de:
IR3 procedimentos |- falsas especificagdes ou Beneficiarios e Entidades Terceiras Externo
concursais - divulgagdo de informagao confidencial ou privilegiada ou
- manipulacdo das propostas.
Efeito
combinado
e Efeito combinado | dos Controlos
Impacto do | Probabilidade s . . . Ha evidéncia da Este Controlo é | Como considera| dos Controlos no na Impacto do Probabilidade " .
. . Total do Ref. do - Qual a fonte de informagdo que prevé a | L L. . . . Pontuagdo Total do Risco
Risco do Risco ) Descri¢ao do Controlo - operacionalizagdo do testado com | a eficacia deste [ IMPACTO do Risco, |PROBABILIDAD Risco do Risco )
Risco Controlo execugdo deste Controlo? ) ) Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) Controlo? regularidade? Controlo? tendo em contaos| E do Risco, (RESIDUAL) (RESIDUAL)
niveis de confianga| tendoem
conta os niveis
de confianca
1 2 2 Falsas especificagdes -1 1 1 1
As verificagdes realizadas pela AG em matéria de contratagdo publica incluem a analise das
IC3.1 especificagdes técnicas dos procedimentos de aquisi¢des de bens e servicos de modo a Anexo B.2 do Manual de Procedimentos Sim Sim Alta
confirmar que as mesmas ndo condicionam a adjudicagdo a um determinado fornecedor.
A AG obriga contratualmente ao cumprimento do regime
€32 A AG confirma que o beneficiario adota mecanismos que mitigam o risco de manipulagdo das [legal do CCP onde se inclui o cumprimento das regras Sim Sim Alta
’ especificagdes técnicas. associadas as especificagdes técnicas e confirma através da
aplicagdo do Anexo B.2 do Manual de Procedimentos
IC3.X Inserir a descri¢c@o de controlos adicionais
Divulgagdo de informagdo confidencial
A AG obri tratual t i to d i
A AG recomenda aos beneficidrios a adogdo de mecanismos que assegurem a ndo divulgagdo obriga contratua m?n eao c.umpnmen o coregime . . am
IC3.11 de informacao confidencial/privilegiada legal do CCP, o qual prevé mecanismos para assegurar a Sim Sim Média
¢ P 8 : n3o divulgagdo de informagdo confidencial (artigo 66.2).
Sempre que, no ambito das verificagdes efetuadas pela
AG, dimentos d tratagdo publica, ifi
As verificagdes efetuadas pela AG em matéria de contratagdo publica asseguram a verificagdo ,aof pr.oce imentos de ci)n ratagao publica, se verificar
. K ~ . = X X L X a existéncia de documentagdo constante da proposta, a . . 5
IC3.12 de indicios de divulgagdo de informagao confidencial/privilegiada relacionada com o . 3 Sim Sim Baixa
rocedimento qual se apresenta classificada nos termos e para os efeitos
P . fixados no artigo 662 do CCP, é efetuada a sua analise em
conformidade com a citada classificagdo.
Encontra-se previsto nas paginas 206 e 207 da DSGC o
IC3.13 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos. procedimento associado ao tratamento a adotar em Sim Sim Média
matéria de dentincias dirigidas a AG.
IC3.X Inserir a descrigdo de controlos adicionais ......
Manipulacdo de propostas
" I . A AG obriga contratualmente ao cumprimento do regime
A AG recomenda que o procedimento de contratagdo publica inclui um processo transparente N s .
A legal do CCP, o qual prevé que a tramitacdo associada ao . .
IC3.21 de abertura das propostas, bem como um tratamento adequado e seguro no que respeita as ) . L Sim Sim Alta
R « procedimento se verifica em plataformas eletrdnicas
propostas ainda ndo abertas. . -
assegurando o principio da transparéncia.
1€3.22 As \./erilfi.cacées efet.uadaSNpela AG em matéria de contratagdo publica asseguram a verificagdo N3o se encontra previsto N3o N3o Baixa
de indicios de manipulagdo de propostas.
Encontra-se previsto nas paginas 206 e 207 da DSGC o
1C3.23 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos. procedimento associado ao tratamento a adotar em Sim Sim Média
matéria de dendincias dirigidas a AG.
IC3.X Inserir a descri¢cd@o de controlos adicionais ......
. Efeito dos )
Pontuagdo Efeito dos
L controlos |
Impacto do | Probabilidade | Total do ) controlos previstos - .
q . . q . _ . ~ previstos no Impacto do | Probabilidade |Pontuagdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementacdo | + na nova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO)| do Risco (ALVO)
. novo impacto - Isco 0 Risco 0 Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Rispco Probabilidade do
(RESIDUAL) L. Risco Liquido
Liguido
1 1 1 1 1 1




DESCRICAO DO RISCO

Designacgdo do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. Risco Descrigdo do Risco externo ou a resulta de
conluio?
Os concorrentes manipulam o procedimento concursal com o objetivo da
proposta de um determinado concorrente ser vencedora e, assim, adjudicada.
. Esta manipulagdo pode ser conseguida através do conluio entre concorrentes
Concertagdo de . . .
IR4 ou com recurso a falsos concorrentes: Entidades Terceiras Externo
propostas - propostas em conluio incluindo propostas de empresas com ligagGes entre si
ou
- empresas ficticias.
Efeito
. ) combinado dos
Pontuac Efeito combinado Control
. ontuagao L, s L, . ontrolos na .
Impacto do | Probabilidade i ) . Ha evidéncia da Este Controlo é |Como considera| dos Controlos no Impacto do Probabilidade . )
) ) Total do . Qual a fonte de informagdo que A . . 5 PROBABILIDAD ) ) Pontuagdo Total do Risco
Risco do Risco = Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo N 50 deste Controlo? operacionalizag¢do do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, E do Ri Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
IsCo reve a execugao deste Controlor . 0 RISCO, ualizado
(BRUTO) (BRUTO) : E Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os ! (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) L . tendo em
niveis de confianca L.
conta os niveis
de confianga
1 2 2 Propostas em conluio 1 2 2
A AG recomenda ao beneficidrio que no ambito da analise das propostas avalie a existéncia de
IC4.1 indicios de eventual conluio entre os diversos concorrentes, por exemplo a realizagdo de N&o se encontra previsto Nao Nao Baixa
benchmarking com vista a comparacdo de precos dos bens e servicos
Foi criado no site do COMPETE 2020, em
30/07/2018, um menu relativo a Estratégia
Antifraude do Programa, o qual para além de
A AG transmite orientagdes ou promove agdes de sensibilizagdo destinadas aos beneficiarios X L 8 N .p " . I .
1IC4.2 . . i . L. ~ . disponibilizar o Manual de Avaliagdo do Sim Nado Baixa
sobre ética, conflito de interesses e as implicagdes da sua ndo adogdo. N L
Risco de Fraude do Programa, torna publico
os varios Relatérios de Avaliagdo de Fraude
efetuados até a presente data.
Encontra-se previsto nas paginas 206 e 207
. . 5 da DSGC o procedimento associado ao . . &
IC4.3 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos. L Sim Sim Média
tratamento a adotar em matéria de
denuncias dirigidas a AG.
Sempre que existam suspeitas de propostas em conluio, a AG adota mecanismos para . ..
e L. ) . . . Encontra-se previsto na pagina 207 da DSGC
verificagdo se as empresas participantes nos procedimentos (em particular nos ajustes diretos L. . . -
IC4.4 X N N . o tratamento a adotar em matéria de Sim Sim Média
com convites a 3 fornecedores) tém ligagdes ou relagdo entre elas (gestores, proprietarios, L . R
etc) dendncias dirigidas a AG.
Sempre que existam suspeitas de propostas em conluio, a AG adota mecanismos que Encontra-se previsto na pagina 207 da DSGC
IC4.5 permitam verificar se as empresas que participaram num determinado concurso ndo se o tratamento a adotar em matéria de Sim Sim Média
vieram a constituir como fornecedoras ou subcontratantes da proposta vencedora. denuncias dirigidas a AG.
IC 4.X Inserir a descri¢do de controlos adicionais ......
Empresas ficticias
A AG recomenda aos beneficiarios que implementam mecanismos que permitam confirmar a |A AG obriga contratualmente ao Sim Sim Média
existéncia efetiva das entidades participantes nos procedimentos de contratagdo publica. Este [cumprimento do regime legal do CCP, o qual
IC4.11 procedimento pode envolver a verificagdo de websites, informagdo sobre a localizagdo da prevé a apresentagdo de documentos de
empresa etc. habilitagdo por todos os concorrentes.
Encontra-se previsto nas paginas 206 e 207 Sim Sim Média
da DSGC diment iad
IC4.12 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos. i 0 procedimento ass?c,la 030
tratamento a adotar em matéria de
denuncias dirigidas a AG.
IC4.X Inserir a descri¢do de controlos adicionais ......
Pontuacgdo Efeito dos Efeito dos
Impacto do | Probabilidade Total do controlos controlos previstos - .
& . . . . . .. . ~ . P Impacto do Probabilidade |Pontuacdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo previstos no na nova . ) .
) - Risco (ALVO) |do Risco (ALVO)|do Risco (ALVO)
(RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado novo Impacto | Probabilidade do
(RESIDUAL) do Risco Liquido Risco Liquido
1 2 2 1 2 2

Proceder a revisdo do Guia Constituicdo e Organizagdo do Processo da Operagdo/Projeto no sentido de incluir um
ponto especifico sobre medidas a adotar pelos beneficidrios sobre matéria associada ao conflito de interesses

Assuntos Juridicos em articulagdo com
restantes unidadeds

12 semestre 2022




. = . . O risco é interno (AG),
Designagdo do - X Atores envolvidos no risco?
Ref. Risco Descri¢do do Risco externo ou a resulta de
conluio?
Pregos Um concorrente manipula o procedimento nao identificando, nas suas
IRS (orgamentos) propostas, toda a informacgdo necessaria para a determinagdo do preco final. Entidades Terceiras Externo
inadequados
Efeito
combinado dos
Pontuagdo Efeito combinado Controlos na
Impacto do | Probabilidade i3 5 » Ha evidéncia da Este Controlo é [Como considera| dos Controlos no Impacto do Probabilidade » .
A ) Total do o Qual a fonte de informagdo que A . L. 5 PROBABILIDAD ) ) Pontuagdo Total do Risco
Risco do Risco Risco Ref. do Controlo Descri¢dao do Controlo revé a execucio deste Controlo? operacionalizagdo do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, E do Risco Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) B 5 i Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os ! (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) .. ) tendo em
niveis de confianga L.
conta os niveis
de confianga
! 2 2 AAG d beneficidri impl i i fi ! 2 2
IC5.1 ! recomen a aos beneficiarios que Imp emlentem mecanismos que permltam conftirmar, Nio se encontra previsto Nio Nio i
junto de fontes independentes, os pregos praticados pelos fornecedores.
IC5.2 A AG recomenda a adogdo pelos beneficidrios de custos unitarios para as aquisigbes N se encontra previsto N3o N3o Baixa
regulares.
IC5.X Inserir a descric@o de controlos adiciondis ......
Pontuagdo Efeito dos Efeito dos
Impacto do | Probabilidade | Total do controlos controlos previstos
P k . . . . - . ~ . i Impacto do Probabilidade |Pontuagdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementacéo previstos no na nova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO)| do Risco (ALVO)
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado novo Impacto | Probabilidade do
(RESIDUAL) do Risco Liquido Risco Liquido
1 2 2 1 2 2




DESCRICAO DO RISCO

Designagao do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. . Descri¢do do Risco externo ou a resulta de
Risco .
conluio?
Um adjudicatédrio pode manipular os orgamentos ou a faturagdo de forma a
Manipulagdo |[sobrefaturar ou refaturar determinadas despesas:
IR6 dos orgamentos |- Duplicagdo dos custos ou Entidades Terceiras Externo
e da faturagdo |- Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
Pontuacs Efeito combinado | Efeito combinado dos
Impacto do | Probabilidade :ntula;'ao Qual a fonte de inf . . " Ha evidéncia da Este Controlo é | Como considera| dos Controlos no Controlos na Impacto do Probabilidade Pontuacio Total do Ri
Risco do Risco (:!i:coo Ref. do Controlo Descri¢do do Controlo RIS |r;:sl;r:zf)ani$::?preve a execligdo operacionalizagdo do testado com | a eficacia deste [ IMPACTO do Risco, PROBABILIDADE do Risco do Risco oAL:?ii::a ((’RaESII;,U ;jo
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) ’ Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os | Risco, tendo em conta os| (RESIDUAL) (RESIDUAL)
niveis de confianca niveis de confianca
2 2 4 Duplicacdo de custos -1 2 1 2
A AG recomenda que os beneficiarios implementem mecanismos para confirmagdo dos
IC6.1 montantes faturados e que estes tém efetiva correspondéncia com os servigos N&o se encontra previsto Nao Nao Baixa
contratualizados.
Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169 da DSGC e no
Manual de Procedimentos no capitulo das Verificagdes de
Gestdo, a aposi¢do do carimbo nos documentos de despesa até
janeiro 2018 permitia despistar a duplicagdo de custos. Apos esta
1IC6.2 A AG implementa mecanismos que permitam o despiste da eventual duplicagdo de custos. data, com a ell.mlnagao do f:anr~nbo, c? desplste~deste c.ontrolo € Sim Sim Média
efetuado por via da centralizagdo de informagdo em sistema de
informagdo. Até a presente data foi adotado em APPI e FACIE,
para as operagdes que tramitam no $G02020, um controlo de
ndo duplicagdo de faturas. Acresce ainda o incremento deste
controlo em sede de verificagdes no local.
IC6.3 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos. Encontra-se pre‘w.sto na pa/gln:va 207, ,d,a Dsgc o tratamento a Sim Sim Média
adotar em matéria de dendncias dirigidas a AG.
IC 6.X Inserir a descricdo de controlos adicionais ......
Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas.
A AG recomenda que os beneficiarios procedam a verificagdo das faturas submetidas de
IC6.11 forma a identificar possiveis casos de duplicagdo (i.e. diversas faturas com o mesmo N&o se encontra previsto Nao Nao Baixa
montante ou com o mesmo ne, etc.) ou de faturas falsas.
A AG recomenda que os beneficiarios efetuem a reconciliagdo entre os montantes faturados
IC6.12 e os respetivos orgamentos e se os pregos faturados estdo em conformidade com os N&o se encontra previsto Nédo N3o Baixa
montantes orcamentados.
Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169 da DSGC e no
Manual de Procedimentos no capitulo das Verificagdes de
Gestdo, a aposi¢ado do carimbo nos documentos de despesa até
janeiro 2018 permitia despistar a duplicagdo de custos. Apos esta
data, com a eliminagdo do carimbo, o despiste deste controlo é
efetuado por via da centralizagdo de informagdo em sistema de
informagdo. Até a presente data foi adotado em APPI e FACIE,
As verificagdes de gestdo integram mecanismos que permitam confirmar, nomeadamente: [para as operagdes que tramitam no SG0O2020, um controlo de
1C6.13 - a conformidade do documento de depesa; ndo duplicagdo de faturas. Acresce ainda o incremento deste Sim Sim Média
- o despiste da eventual duplicagdo de documentos de despesa; controlo em sede de verificagdes no local. A AG, durante o ano
- a razoabilidade dos custos faturados. de 2021, foi sujeita a uma agdo complementar relativo a
verificagdo de eventuais duplicagdes de ajudas, por parte da
Autoridade de Certificagdo, a qual constatou existirem algumas
situagdes de duplicagdes de ajudas ao nivel da mesma operagdo
e de outras operagbes do mesmo beneficidrio. Em face desta
conclusdo a AG tera de aprofundar os procedimentos e
mecanismos ja existentes para mitigar a existéncia de duplo
financiamento nas operages apoiadas pelo Programa.
1C6.14 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos. Encontra-se pre‘w.sto na pa/gln:va 207, ,d,a Dsgc o tratamento a Sim Sim Média
adotar em matéria de denuncias dirigidas a AG.
IC6.X Inserir a descricdo de controlos adicionais ......
~
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Pontuagdo HElmcke Efeito dos
R controlos .
Impacto do | Probabilidade | Total do R controlos previstos - "
A . . 5 . - . = previstos no N Probabilidade |Pontuagdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo na nova Impacto do Risco (ALVO) do Ri ALvO) | do Ri ALVO
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado "°‘;° ':,"p“m Probabilidade do CIRECalR 0] (colRicalCINO)
(RESIDUAL) o Risco Risco Liquido
Liguido
2 1 2 H 5 - . . . - Ay & N 2 1 2
Reforgar o pedido efetuado a ADCoesdo para disponibilizar a informagao agregada relativa a duplicagdo de . N L . L
A " ) X = Coordenagdo entre Gestdo Informética e a area de auditoria no decurso do ano 2022
despesa, por referéncia aos diversos sistemas de informagéo do PT 2020.
Proceder ao aprofundamento dos procedimentos e mecanismos ja existentes para mitigar a existéncia de duplo Gest3o Informatica, Area de Auditoria, Unidade de Inovacio no decurso do ano de 2022
financiamento nas operagdes apoiadas pelo Programa. Empresarial e Unidade de Cooperagdo Empresarial




DESCRICAO DO RISCO

Designagdo do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. . Descrigdo do Risco externo ou a resulta de
Risco A
conluio?
Os fornecedores violam as condigdes contratuais através da ndo entrega dos
rodutos ou trabalhos previstos ou procedendo a sua alteragdo ou
Trabalhos, Bens P o P . p' . ¢
. N substituicdo por outros de qualidade inferior: il .
e/ou servigos ndo oL Beneficidrios ou Entidades
IR7 ) - Substituigdo de produtos ou . Externo
fornecidos ou N } Terceiras
o - Trabalhos ndo realizados ou
substituidos - A ~ =
- Ndo existéncia dos produtos ou operagdes ndo efetuadas de acordo com as
especificacdes contratualizadas.
Efeito
combinado dos
. Efeito combinado
. Pontuagao . ” e a . . . Controlos na -
Impacto do | Probabilidade Total do Qual a fonte de informacgado Ha evidéncia da Este Controlo é |Como considera| dos Controlos no PROBABILIDAD Impacto do Probabilidade Pontuacio Total do Risco
Risco do Risco . Ref. do Controlo Descrigdao do Controlo que prevé a execugdo deste operacionalizacdao do testado com | a eficacia deste [ IMPACTO do Risco, X Risco do Risco ,9
Risco ) E do Risco, Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) L ) tendo em
niveis de confianga ..
conta os niveis
de confianga
2 3 6 A AG recomenda aos beneficiarios que adotem mecanismos que permitam confirmar a -2 2 1 2
IC7.1 conformidade dos trabalhos realizados ou dos produtos/servigos adquiridos com as respetivas |N&do se encontra previsto Nao Nao Baixa
especificagdes contratuais.
Encontra-se previsto nas paginas 162
P - . R . R . a 169 da DSGC e no Manual de
As verificagBes de gestdo integram mecanismos que permitam confirmar a realizagdo efetiva ) )
R ) . . Procedimentos no capitulo das . . 2T
IC7.2 dos trabalhos ou bens e/ou servigos apresentados para efeitos de cofinancimento e se os . N . Sim Sim Média
@ dénci ficacs tratuai Verificagdes de Gestdo e ainda por
mesmaos tem correspondencia com as especiticagoes contratuais. aplicag'a’o do Anexo B.2 do Manual de
Procedimentos.
Encontra-se previsto na pagina 207
IC7.3 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos. da DSGC o tratamento a adotar em Sim Sim Média
matéria de denuncias dirigidas a AG.
IC7.X Inserir a descri¢do de controlos adiciondis ......
Pontuacao Efeito dos Efeito dos
Impacto do | Probabilidade Total do controlos controlos previstos - .
P . . . . . A . = . s Impacto do | Probabilidade |Pontuacdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagédo previstos no na nova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO)| do Risco (ALVO)
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado novo Impacto | Probabilidade do
(RESIDUAL) do Risco Liquido Risco Liquido
2 1 2 2 1 2




DESCRICAO DO RISCO

Designagdo do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. . Descrigdo do Risco externo ou a resulta de
Risco A
conluio?
O beneficiario e o fornecedor podem, de forma concertada, proceder a
IRS Alteragdes modificagdo de termos contratuais durante a sua execugdo, sem langamento Beneficiarios ou Entidades Externo
contratuais de um novo procedimento de contratagdo e em violagdo da regras da Terceiras
contratagdo publica.
Efeito
combinado dos
= Efeito combinado
- Pontuagao ) . S m . , . Controlos na -
Impacto do | Probabilidade Total do Qual a fonte de informagao Ha evidéncia da Este Controlo é |Como considera| dos Controlos no PROBABILIDAD Impacto do Probabilidade Pontuacio Total do Risco
Risco do Risco Risco Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo que prevé a execugdo deste operacionaliza¢do do testado com | a eficdcia deste [ IMPACTO do Risco, E do Risco Risco do Risco Atualisz;a do (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os ’ (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) .. ) tendo em
niveis de confianga L.
conta os niveis
de confianga
2 2 4 -1 -1 1 1
A AG obriga contratualmente ao
cumprimento do regime legal do CCP
A AG recomenda aos beneficidrios que as adendas contratuais, que modifiquem os ondel ?e |n~c|uemlasAregras relativas as
. modificagdes objetivas dos contratos. . . o
IC8.1 pressupostos que sustentaram a adjudicagdo, devem ser alvo de uma adequada . o . Sim Sim Média
. L N ~ ) No dmbito do CCP foi introduzida a
fundamentagdo que justifique a ndo adogdo de um novo procedimento concursal. X
figura de gestor do contrato, o qual
desempenha um importante papel
nesta matéria.
€82 As verificagOes efetuadas pela AG em matéria de contratagdo publica asseguram que as Anexo B.2 do Manual de Sim Sim Alta
: adendas contratuais se encontram adequadamente justificadas. Procedimentos
IC8.X Inserir a descri¢do de controlos adiciondis ......
Pontuagao Efeito dos Efeito dos
Impacto do | Probabilidade | Total do controlos controlos previstos
P . . . n . . ? Impacto do Probabilidade |Pontuagdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel no decurso do ano 2022 previstos no na nova Risco (ALVO) | do Risco (ALVO)| do Risco (ALVO)
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado novo Impacto | Probabilidade do
(RESIDUAL) do Risco Liquido|  Risco Liquido
1 1 1 1 1 1




DESCRICAO DO RISCO

Designacao

Atores envolvidos no risco?

Orrisco é interno
(AG), externo ou

Ref. . Descrigdo do Risco
do Risco 5 aresulta de
conluio?
Falsificagdo
das . . e
.. . |Umfornecedor pode intencionalmente falsear a qualificagdo do pessoal ou as
qualificagdes | . . . s
ou das atividades desenvolvidas com o objetivo de as declarar como despesas
L elegiveis: Beneficiarios ou Entidades
IR9 atividades e R Externo
. |- Recursos humanos sem qualificagdes adequadas ou Terceiras
desenvolvida . - L .
- Imprecisdes na descri¢do das atividades realizadas
s pelos
recursos
humanos
Efeito
) . combinado dos
» Efeito combinado
- Pontuagao . . S m . , . Controlos na -
Impacto do | Probabilidade Qual a fonte de informac¢do | Ha evidéncia da | Este Controlo é [Como considera| dos Controlos no Impacto do Probabilidade ” .
| . Total do Ref. do - N - . . . 5 PROBABILIDAD | . Pontuacdo Total do Risco
Risco do Risco Risco Controlo Descrigdo do Controlo que prevé a execucdo deste |operacionalizagdo| testadocom | a eficicia deste | IMPACTO do Risco, E do Risco Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? do Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os ’ (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) .. . tendo em
niveis de confianga L.
conta os niveis
de confianga
1 2 2 Recursos humanos sem qualifica¢gdo adequada ! 1 1
Para os custos com pessoal do beneficidrio - A AG deve adotar mecanismos com vista a N&o se encontra explicitado no
identificacdo de eventuais discrepancias entre os recursos humanos previstos e os efetivos Manual de Procedimentos, no
IC9.1 (elementos, qualificagdes e tempos de afetagdo). Evidéncias adicionais (v.g certificados de entanto os técnicos da AG/Ol Sim Sim Baixa
habilitagdo) devem ser solicitadas de forma a confirmar a adequabilidade de qualquer efetuam este controlo no ambito das
substituicdo significativa. verificacbes de gestdo.
Capitulo 6.2. Condigdes de Alt 3
Para os custos com pessoal do beneficidrio - a substitui¢do de pessoal-chave, previsto e ar! u(o oncicoes de Alteragao . . 2T
1C9.2 . L .. do Projeto do Manual de Sim Sim Média
aprovado em candidatura, deve ter autorizagdo prévia da AG. )
Procedimentos
Para os custos com pessoal de fornecedores - A AG recomenda que os beneficidrios procedam
a confirmag&o dos recursos humanos envolvidos na implementagdo de um contrato,
1C9.3 nomeadamente dos elementos chave, comparativamente aos previstos e indicados nas N3o se encontra previsto Nao Nao Baixa
propostas, solicitando evidéncia da adequabilidade caso se verifiquem substituigdes
significativas.
1C9.X Inserir a descri¢do de controlos adiciondis ......
Imprecisoes na descricdo das atividades realizadas
E tra- ist aginas 162
Para os custos com pessoal do beneficidrio - A AG em sede de verificagdes gestdo solicita aos ficontra-se previsto nas pginas
A ) . . - . a 169 da DSGC e no Manual de . . -
1C9.11 beneficiarios evidéncias que permitam confirmar a realizagdo das atividades dos projetos (v.g. ) ) Sim Sim Média
. L Procedimentos no capitulo das
folhas de presenga, registos assiduidade). . N
Verificaces de Gestdo
Para os custos com pessoal do beneficidrio - A AG deve adotar mecanismos com vista a Encontra-se previsto nas pginas 162
) e L A . . a 169 da DSGC e no Manual de . . -
1C9.12 identificagdo de eventuais discrepdncias entre as atividades planeadas e realizadas. Quando se ) ) Sim Sim Média
X . . - L ) A R ... . |Procedimentos no capitulo das
identificam diferengas, sdo solicitados esclarecimentos e evidéncias com vista a sua verificagdo. . .
Verificaces de Gestdo
Para os custos com pessoal de fornecedores - A AG recomenda que os beneficiarios solicitem
1C9.13 aos fornecedores evidéncias que possam demonstrar a realizagdo das atividades e eventuais N&o se encontra previsto Nao Nao Baixa
desvios face as atividades planeadas (v.g. folhas de presengas, registos de tempos de trabalho).
1C9.X Inserir a descri¢do de controlos adicionais ......
Pontuacao Efeito dos Efeito dos
Impacto do | Probabilidade Total do controlos controlos previstos - .
. . . . . . . = ) Impacto do | Probabilidade |Pontuacdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo | previstos no na nova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO)| do Risco (ALVO)
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado novo Impacto | Probabilidade do
(RESIDUAL) do Risco Liquido Risco Liquido
1 1 1 1 1 1




DESCRIGAO DO RISCO

Designagdo do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. Risco Descrigdo do Risco externo ou a resulta de
conluio?
Um beneficidrio declara intencionalmente falsos custos com pessoal relacionados com atividades
que ndo sdo desenvolvidas ou que ndo se encontram previstas no contrato de financiamento:
I - Falsos custos de trabalho ou
Falsificagdo de - «
- Horas extraordindrias ndo remuneradas ou . . .
IR10 custos com ) L Beneficidrios ou Entidades Terceiras Externo
essoal - Taxas de imputacdo incorretas ou
P - Declaragdo de custos com pessoal inexistente ou
- Declaragdo de custos de pessoal relacionados com atividades que decorreram fora do periodo de
elegibilidade.
Efeito
. . combinado dos|
Pontuagdo eI ERIELD Controlos na
Impacto do | Probabilidade < Ha evidéncia da Este Controlo é | Como considera| dos Controlos no Impacto do Probabilidade . .
R N Total do Ref. do e . o = o R . L. . PROBABILIDA N N Pontuagdo Total do Risco
Risco do Risco e Controlo Descrigdo do Controlo Qual a fonte de informagdo que prevé a execugdo deste Controlo? operacionalizagdo do testado com | a eficacia deste [ IMPACTO do Risco, DEAIRIa Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os ’ (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) L. N tendo em
niveis de confianga ..
conta os niveis
de confianga
2 3 6 Falsos custos de trabalho -1 -2 1 1 1
Para os custos com pessoal de fornecedores - A AG recomenda que os beneficiarios solicitem aos fornecedores
IC10.1 evidéncias que possam demonstrar a realizagdo das atividades e eventuais desvios face as atividades planeadas (v.g. N&o se encontra previsto Nao Nao Baixa
folhas de presencas, registos de tempos de trabalho).
Para os custos com pessoal do beneficiario - A AG adota mecanismos que permitam confirmar a realizagdo das . - "
L . . . . . - Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169 da DSGC e no Manual de Procedimentos no . " -
1C10.2 atividades dos projetos solicitando comprovativos, tais como: folhas de presenca, registos assiduidade. Quando se B e « Sim Sim Média
N . . ~ . . A capitulo das Verificagbes de Gestdo.
identificam diferencas, sdo solicitados esclarecimentos e evidéncias.
P; t | do beneficidrio - A AG di dot: i ista a identificagdo d tuai
.ara OSACUS_ 0s com pess(?a. © benetidario N eve adotar mecal?\smo.s.com V!S aaiden |_\cag;a.0. © eventuais Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169 da DSGC e no Manual de Procedimentos no " " A
IC10.3 discrepancias entre as atividades planeadas e realizadas. Quando se identificam diferengas, sdo solicitados B D ~ Sim Sim Média
. o N e capitulo das Verificagbes de Gestdo.
esclarecimentos e evidéncias com vista a sua ver\flcacao.
1C10.X Inserir a descrigdo de controlos adicionais ......
Horas extraordindrias ndo r adas
Para os custos com pessoal de fornecedores - A AG recomenda que os beneficidrios monitorizem a faturagdo
apresentada pelos fornecedores no que respeita a horas extraordindrias declaradas (n2 excessivo de horas de trabalho a - .
IC10.11 P! y P ) ) q pel N ) ! ) ( _'_ . N3o se encontra previsto Nao Nao Baixa
dedicadas ao projeto, reduzido n2 de pessoal envolvido no projeto face ao previsto) e que solicita documentagdo
complementar que fundamente os custos faturados estdo em conformidade com as regras aplicaveis.
Para os custos com pessoal do beneficidrio - A AG deve adotar mecanismos que permitam confirmar a realizagéo das
. .p I I ! N . q P N N < Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169 da DSGC e no Manual de Procedimentos no N N
1C10.12 horas extraordinarias declaradas, solicitando comprovativos, tais como: recibos de vencimento e registos de y e . Sim Sim Alta
L N o capitulo das Verificagdes de Gestdo.
assiduidade, bem como a sua conformidade com as regras aplicaveis.
Para os custos com pessoal do beneficiario - A AG deve adotar mecanismos com vista identificagdo de eventuais
1C10.13 discrepancias na horas extraordindrias declaradas (excessivo n2 de horas do pessoal do projeto, reduzido n? de pessoal | Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169 da DSGC e no Manual de Procedimentos no Sim Sim Alta
: afeto a realizagdo das atividades face ao previsto mas todas as atividades sdo realizadas) e solicita documentagdo capitulo das Verificagbes de Gestdo.
adicional que confirme que os custos declarados.
1C10.X Inserir a descrigdo de controlos adicionais ......
Taxas de imputagdo incorretas
Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169 da DSGC e no Manual de Procedimentos no
N . N e . capitulo das Verificagdes de Gestdo. A AG mantém em curso o processo de
Para os custos com pessoal do beneficiario - A AG adota mecanismos que permitam verificar a conformidade da N ~ . . =
. S api . . . ~ implementagdo de um mecanismo de controlo cruzado de imputagdo de custos com . " -
1C10.21 afetacdo do tempos de trabalho as atividades do projeto (e.g. sistemas de registo da ocupag&o do tempo de trabalho, R ~ . . L Sim Sim Média
folhas de presenca) pessoal com vista a dete¢do de sobre imputagdes, o qual se iniciou com a recolha de
P <a)- informagdo para as tipologias do IDT, projetos conjuntos do SI Qualificagdo e SIAC,
prevendo-se a sua extensdo a outros sistemas de apoio do COMPETE 2020.
1C10.X Inserir a descri¢c@o de controlos adiciondis ......
Custos com pessoal inexistente
Para os custos co‘m pgsfoal do benefi.cia’ri.o - A AG adota mecanismos que permit.al.n/ c.onﬁrmar que 0S recursos Encontra-se previsto nas pginas 162 a 169 da DSGC e no Manual de Procedimentos no ) ,
IC10.31 humanos afetos as atividades do projeto integram o quadro de pessoal do beneficiario (v.g. contratos, dados da . e ~ Sim Sim Alta
. capitulo das Verificagbes de Gestdo.
seguranca social).
IC10.X Inserir a descrigdo de controlos adicionais ......
Atividades fora do periodo de elegibilidade
1C10.41 Para os custos com pessoal do beneficiario - a AG adota mecanismos que permitam confirmar que as despesas foram |Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169 da DSGC e no Manual de Procedimentos no Sim Sim Alta
) realizadas nos prazos aprovados para o projeto. (v.g. documentos de despesa, extratos bancdrios). capitulo das VerificacSes de Gestéo.
1C10.X Inserir a descri¢c@o de controlos adiciondis ......
. Efeito dos A
Pontuagdo Efeito dos
. controlos .
Impacto do | Probabilidade Total do R controlos previstos - .
1 N 1 q a ety q o previstos no Impactodo | Probabilidade |Pontuagdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementacéo ) 5 na nova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO)| do Risco (ALVO)
. novo Impacto - isco o Risco o Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Rispco Probabilidade do
(RESIDUAL) L. Risco Liquido
Liquido
1 1 1 Manter operacional e atualizado o mecanismo de controlo cruzado de imputagdo de custos com pessoal as tipologias do IDT, projetos 1 1 1
conjuntos do SI Qualificagdo e SIAC, cujas despesas com pessoal sdo elegiveis e que tramitam no SGO 2020 e avaliar a sua extensdo a Gestdo Informdtica em coordenagdo com as unidades operacionais no decurso do ano 2022
outros sistemas de apoio do COMPETE 2020.




DESCRICAO DO RISCO

Designagao do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. ) Descricdo do Risco externo ou aresulta de
Risco )
conluio?
Custos com
pessoal afetos | O Beneficiario, de forma intencional, afeta incorretamente custos com pessoal
IR11 incorretamente a|entre projetos financiados pelos fundos comunitarios e outras fontes de Beneficiarios Externo
projetos financiamento
especificos
Efeito
combinado
Pontuacio Efeito combinado | dos Controlos
Impacto do | Probabilidade Total (:o Qual a fonte de informacgdo Ha evidéncia da Este Controlo é|Como considera| dos Controlos no na Impacto do Probabilidade Pontuacio Total do Risco
Risco do Risco Risco Ref. do Controlo Descri¢ao do Controlo que prevé a execugao deste operacionalizag¢do do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, |[PROBABILIDAD Risco do Risco Atualiiado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? tendo em contaos| E do Risco, (RESIDUAL) (RESIDUAL)
niveis de confianga| tendoem
conta os niveis
de confianca
2 3 6 -2 2 1
Encontra-se previsto nas paginas 162
a 169 da DSGC e no Manual de
Procedimentos no capitulo das
Verificagdes de Gestdo. A AG mantém
€m Curso O processo de
implementagdo de um mecanismo de
A AG adota mecanismos que permitam confirmar a afetagdo dos custos com pessoal as controlo cruzado de imputagdo de
IC11.1 atividades do projeto (v.g. registos de presengas, folhas de ocupagdo do tempo de trabalho, custos com pessoal com vista a Sim Sim Média
dados de registos contabilisticos). detegdo de sobre imputagdes, o qual
se iniciou com a recolha de
informagao para as tipologias do IDT,
projetos conjuntos do SI Qualificagdo
e SIAC, prevendo-se a sua extensdo a
outros sistemas de apoio do
COMPETE 2020.
IC11.X Inserir a descri¢do de controlos adicionais ......
Efeito dos
Pontuagdo Efeito dos
- controlos } o
Impacto do | Probabilidade Total do X controlos previstos . Pontuagdo
. . . . . .. . - previstos no Impacto do Probabilidade .
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo T na nova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO) Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) Atualizado do Ri:::o Probabilidade do (ALVO)
(RESIDUAL) L, Risco Liquido
Liquido
2 1 2 2 1 2 1 2

Manter operacional e atualizado o mecanismo de controlo cruzado de imputagdo de custos com pessoal as tipologias
do IDT, projetos conjuntos do SI Qualificagdo e SIAC, cujas despesas com pessoal sdo elegiveis e que tramitam no SGO
2020 e avaliar a sua extensdo a outros sistemas de apoio do COMPETE 2020.

Gestdo Informdtica em coordenagdo
com as unidades operacionais

no decurso do ano 2022




i . ) X O risco é interno (AG),
Designagao do e : Atores envolvidos no risco?
Ref. ) Descricdo do Risco externo ou aresulta de
Risco )
conluio?
Autoridade de
Acesso indevido Gestdo/Organismos
K - Uma entidade acede e utiliza informagdo confidencial e dados pessoais com o ) /, g K
IR12 ainformagdoe |. . . - . . L ) Intermédios/Entidades Interno / Externo
) intuito de obtengdo direta ou indireta de beneficios indevidos )
dados pessoais Terceiras (prestadores de
servicos e fornecedores)
Efeito
combinado
Pontuacio Efeito combinado | dos Controlos
Impacto do | Probabilidade Total (:o Qual a fonte de informacgdo Ha evidéncia da Este Controlo é|Como considera| dos Controlos no na Impacto do Probabilidade Pontuacio Total do Risco
Risco do Risco Risco Ref. do Controlo Descri¢ao do Controlo que prevé a execugao deste operacionalizag¢do do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, |[PROBABILIDAD Risco do Risco Atualiiado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? tendo em contaos| E do Risco, (RESIDUAL) (RESIDUAL)
niveis de confianga| tendoem
conta os niveis
de confianca
3 2 6 -1 3 1 3
A AG possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de protegdo de dados|Cédigo de Etica e Conduta da AG e Ol
€121 pessoais e seguranga da informagdo, dirigido e assinado pelos colaboradores, incluindo os|(ponto 2.2.1. da DSGC), o qual é Sim Sim Baixa
: intervenientes no processo de avaliagdo e seleg¢do das operagbes, e adotou medidas de|aceite e subscrito por todos os
divulgagdo interna e que garantam a sua implementagao. colaboradores da AG/OI.
A AG nomeou o Encarregado de Prote¢do de Dados bem como a equipa interna multidisciplinar|
IC12.2 com valéncias juridicas, tecnoldgicas, gestdo de risco, identificando situagdes de n3o|Deliberagdo da Comissdo Diretiva Sim Sim Média
conformide com o RGPD e aconselhando os responsaveis pelo tratamento de dados.
A AG, na prossecugdo das suas atividades, utiliza um conjunto de tecnologias e procedimentos| . ,
SC12.3 de seguranca adequados a protegdo dos dados, protegendo o acesso ou divulgagdo ndo Encontra-se previsto no capitulo 4 Sim Sim Alta
’ B . Sistema de Informagdo da DSGC
autorizados.
IC12.X Inserir a descrigdo de controlos adicionais ......
Efeito dos
Pontuagdo Efeito dos
- controlos ) .
Impacto do | Probabilidade Total do X controlos previstos . Pontuagdo
. . . . . .. . - previstos no Impacto do Probabilidade .
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagao e na nova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO) Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) Atualizado do Ri:::o Probabilidade do (ALVO)
(RESIDUAL) L., Risco Liquido
Liquido
3 1 3 3 1 3

Proceder a elaboragdo e implementagdo de Cédigo de Conduta para a Informagdo e Dados Pessoais

Encarregado de Protegdo de Dados e

L e Durante o ano de 2022
equipa interna multidisciplinar




3: AVALIAGAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - VALIDAGAO DE DESPESA E PAGAMENTOS

DESCRICAO DO RISCO

Atores envolvidos no risco?

(Autoridade de Gestdo (AG) / O risco é interno

Este risco é
relevante para a

Ref. Designagao do Risco Descrigao do Risco Organismos Intermédios (Ol) / (AG), externoou a Autoridade de Se a reposta foi NAO devera ser apresentada fundamentagdo.
Beneficiarios (BF) / Entidades resulta de conluio? -
. Gestao?
Terceiras (ET))
e . _|As verificagbes de gestdo podem ndo dar garantias suficientes da
Processo de verificagbes de gestdo . . N e a . o .
CR1 . auséncia de fraude, devido a falta de qualificagdo adequada dos Autoridade de Gestdo Interno Sim
incompleto ou desadequado
recursos da AG.
A andlise e validagdo de despesa podem ndo dar garantias
Processo de validagdo de despesa|suficientes da auséncia de fraude, devido a falta de uma adequada . . .
CR2 . ¢ P - N o q Autoridade de Gestdo Interno Sim
incompleto ou desadequado segregacdo de fung¢des ou qualificagdo adequada do pessoal da AG
ou a existéncia de conflitos de interesses
Uma entidade apresenta as mesmas despesas para efeitos de
CR3 Duplo financiamento financiamento pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos Beneficiarios Externo Sim
comunitarios.
Conflito de interesse na Autoridade de|Os pagamentos podem ser propostos por uma Autoridade de
CR4 - p~ g P ~ prop . p Autoridade de Gest3o e Beneficidrios Interno / Conluio Sim
Gestdo Gestdo que tem relagGes com os beneficiarios.
) ) . . Uma entidade acede e utiliza informagdo confidencial e dados Autoridade de Gestdo/Organismos
Acesso indevido a informagdo e dados . o - . . - . . .
CR5 essoais pessoais com o intuito de obtengdo direta ou indireta de beneficios Intermédios/Entidades Terceiras Interno / Externo Sim
P indevidos (prestadores de servigos e fornecedores)
CRX Inserir a descrig¢do de riscos adicionais ...




DESCRICAO DO RISCO

Designacgao do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. . Descri¢do do Risco externo ou a resulta de
Risco )
conluio?
Processo de
verificagBes de T - ~ . .- A
- ¢ As verificagdes de gestdo podem ndo dar garantias suficientes da auséncia de . -
CR1 gestdo . e Autoridade de Gestado Interno
) fraude, devido a falta de qualificagdo adequada dos recursos da AG.
incompleto ou
desadequado
Efeito
) ; combinado dos
Pontuagdo Efeito combinado Controlos na
Impacto do | Probabilidade ¢ ., » Ha evidéncia da Este Controlo é |Como considera| dos Controlos no Impacto do Probabilidade - .
) . Total do e Qual a fonte de informagdo que 3 L. . ) PROBABILIDAD A . Pontuagdo Total do Risco
Risco do Risco R Ref. do Controlo| Descricao do Controlo . . operacionalizagdo do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, X Risco do Risco )
Risco prevé a execugdo deste Controlo? ) E do Risco, Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) L. ) tendo em
niveis de confiang¢a ..
conta os niveis
de confianga
2 2 4 -1 il 1 1 1
Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169
da DSGC e no Manual de Procedimentos no
capitulo das Verificagdes de Gest&o, para
) X — e o . além da amostra aleatdria e especifica,
cc11 A metodologia ado?a.da pelaf AG para efeito da realizagdo das verificagdes de gestdo podem ser incluidos documentos de despesa Sim Sim Média
contempla uma anadlise de risco de fraude. ..
que se revelarem necessarios para a
minimizagdo de eventuais riscos identificados
no dmbito da andlise, entre os quais o risco
de fraude.
Encontra-se previsto na pagina 25 da DSGC a
realizagdo de agdes de formagdo e
cc12 Os colaboradores da AG com responsabilidade na realizagdo das verificagdes de gestdo tém  |sensibilizagdo em matéria de fraude. Em Sim Sim Média
i qualificagdes e formagdo adequadas, incluindo formagdo atualizada em matéria de fraude. novembro de 2020 a AG efetuou uma agdo
de sensibilizagdo que envolveu cerca de
metade dos trabalhadores da AG.
Existe uma pista de auditoria adequada que permite a reconciliagdo dos montantes Encontra-se previsto nas paginas 162 2 169
cc13 P . a q, P o ) S da DSGC e no Manual de Procedimentos no Sim Sim Alta
declarados pelos beneficidrios com os registos individualizados das despesas. P e ~
capitulo das Verificagdes de Gestdo.
Encontra-se previsto nas paginas 144 a 150
da DSGC e no Manual de Procedimentos no
Com uma periodicidade adequada e para uma amostra aleatdria de verificagdes de gestdo, a |capitulo da Supervisdo, a supervisdo continua
ccia AG procede a revisdo dos procedimentos adotados de forma a verificar a conformidade do na fase das verificagdes administrativas, no Sim Sim Alta
: processo. Este controlo é assegurado por uma equipa diferente da envolvida nessas local bem como ao nivel da Reperformance,
verificagGes. sendo que essa supervisdo é realizada
sempre por equipas diferentes das
envolvidas nessas verificagdes.
Encontra-se previsto nas paginas 144 a 150
A AG assegura a supervisdo das verificagdes desenvolvidas pelos Organimos Intermédios de  |da DSGC e no Manual de Procedimentos no
CC15 acordo com uma metodologia aprovada, garantindo adequados niveis de qualidade e capitulo da Supervisdo, a supervisdo continua Sim Sim Alta
decorrentes da adogdo de praticas e orientagdes adequadas. na fase das verificagdes administrativas e no
local.
As verificagGes de gestdo prevém agbes preventivas e corretivas adequadas em consequéncia Encontra-se previsto nas paginas 162 2 169
CCl6 ) ) A(’\ N 8 p .. < p o a a da DSGC e no Manual de Procedimentos no Sim Sim Alta
da identificagdo de erros sistémicos em sede de auditoria. P e ~
capitulo das Verificagdes de Gestdo.
CC1.X Inserir a descri¢do de controlos adicionais ......
Pontuagdo Efeito dos Efeito dos
Impacto do | Probabilidade | Total do controlos controlos previstos - "
P A . . . . .. . ~ . P Impacto do Probabilidade |Pontuacdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagao previstos no na nova ) ) X
) -~ Risco (ALVO) |do Risco (ALVO)|do Risco (ALVO)
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) Atualizado novo Impacto | Probabilidade do
(RESIDUAL) do Risco Liquido Risco Liquido
1 1 1 Concluir a agdo de formagdo e sensibilizagdo em matéria de fraude Gestdo de Recursos Durante o ano de 2022 1 1 1




DESCRICAO DO RISCO

Designagdo do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. Risco Descrigdo do Risco externo ou a resulta de
I o
conluio?
Processo de . N - ) -
. A andlise e validagdo de despesa podem ndo dar garantias suficientes da
validagdo de P L = x
auséncia de fraude, devido a falta de uma adequada segregagdo de fungBes ou . .
CR2 despesa L N o i Autoridade de Gestdo Interno
X qualificagdo adequada do pessoal da AG ou a existéncia de conflitos de
incompletoou |,
interesses
desadequado
Efeito
X . combinado dos
Pontuacs Efeito combinado Control
e 'ontuacao . A L, . ontrolos na .
Impacto do | Probabilidade ; Ha evidéncia da Este Controlo é |Como considera| dos Controlos no Impacto do Probabilidade . .
) . Total do Ref. do - . o . " ) L L . PROBABILIDAD ) . Pontuacdo Total do Risco
Risco do Risco Ri Control Descrigdo do Controlo Qual a fonte de informagdo que prevé a execugdo deste Controlo? operacionalizagdo do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, E do RI Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
Isco ontrolo . 0 RiIsCO, ualizado
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os ! (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) .. ) tendo em
niveis de confianga .
conta os niveis
de confianga
2 2 4 . P N =il =il 1 1 1
- — . - ‘. Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169 da DSGC e no Manual de Procedimentos no
O processo de analise e validagdo da despesa é constituido por vérias etapas segregadas, nas . - N L . .
P . A . N h capitulo das Verificagdes de Gestdo, varias etapas associadas ao processo de validagdo . .
cc21 quais é exigida a respetiva evidéncia da intervengdo realizada pelos colaboradores, sendo R . . « . Sim Sim Alta
. o de despesa, incluindo a intervengdo de ROC/CC/Responséavel Competente, encontrando-
assegurada uma pista de auditoria adequada. i S
se assegurada uma pista de auditoria adequada.
Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169 da DSGC e no Manual de Procedimentos no
capitulo das Verificagdes de Gestdo, para além da amostra aleatdria e especifica, podem
. . N " . ser incluidos documentos de despesa que se revelarem necessarios para a minimizagdo
Os procedimentos relativos a analise dos pedidos de pagamento garantem uma adequada o R . AL (0 . .
N . L. A ) o de eventuais riscos identificados no dmbito da andlise, entre os quais o risco de fraude. . . .
CcC2.2 segregacdo de fungdes e decorrem de boas praticas reconhecidas que incluem uma anélise em N o L N N Sim Sim Média
. . A segregagao de fungdes é assegurada entre a fase de analise e selegdo de operagdes e
matéria de risco de fraude. e o =~ .
as verificagBes de gestdo, quer na AG quer nos Ol. Os procedimentos adotados
decorrem do estabelecido no Manual de Procedimentos que se encontra alinhado com
as orientagdes da ADC/IGF.
. - P Encontra-se previsto nas paginas 29 a 131 da DSGC que a estrutura técnica do COMPETE
Os colaboradores da AG responsaveis pela analise da despesa possuem qualificagbes e . R L . . q
cca23 A . - 2020 e Ol é assegurada maioritariamente por técnicos superiores com adequada Sim Sim Alta
experiéncia adequadas, que se encontram adequadamente identificadas. . N .
experiéncia em gestdo de fundos publicos.
Encontra-se previsto nas paginas 29 a 131 da DSGC que a AG/Ol possuem Cédigos de
Etica e Conduta. Acresce salientar a adogio de Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de
Interesses de todos os utilizadores/operagdo aquando das virias fases do ciclo de vida
do projeto. Sempre que o exercicio das fungdes em cada operagdo ndo seja
. - ‘.. R . . . desempenhado por colaboradores internos da AG ou do Ol, mas por pessoas coletivas
A AG possui um Cddigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de conflitos de interesse, R o N L
. . . . . . contratadas (outsourcing) e/ou técnicos externos no ambito destas atividades,
dirigido e assinado por todos os colaboradores incluindo os intervenientes no processo de ) " . . . . .
cC24 e o . . . encontram-se devidamente asseguradas as questdes relativas ao conflito de interesses Sim Sim Alta
analise e validagdo de despesa, e adotou medidas de divulgagdo interna e que garantam a sua - N L N i o,
. ~ e segregagdo de fungBes no dmbito das tarefas que lhe sdo cometidas/atribuidas,
implementagdo. X . o I . .
mediante a subscrigdo das declaragdes de inexisténcia de conflito de interesses quer por
parte da pessoa coletiva quer da singular. De referir ainda que a AG em dezembro de
2019 levou a cabo a realizagdo de uma agdo de formagdo com objeto de sensibilizar
todos os colaboradores para as questdes da Etica com especial incidéncia para as
contempladas no Cédigo de Etica e Conduta do COMPETE 2020.
Encontra-se previsto na pagina 25 da DSGC a realizagdo de agdes de formagdo e
ibilizaga téria de fraude. Al feri AG emd bro de 2019
A AG desenvolve com regularidade a¢des de formagdo relacionadas com ética e integridade sensibilizacao em rT]a e~r|a e frau e~ crescere e~r|rque a . em ezen.'\ .I'.O €
i o I o levou a cabo a realizagdo de uma agdo de formagdo com objeto de sensibilizar todos os . . -
cc2s dirigidos a todos os colaboradores, bem como agdes de sensibilizagdo para os novos sinais de ~ . A Sim Sim Média
. colaboradores para as questdes da Etica com especial incidéncia para as contempladas
alerta e indicadores de fraude. L L
no Codigo de Etica e Conduta do COMPETE 2020. Em novembro de 2020 a AG efetuou
uma agdo de sensibilizagdo que envolveu cerca de metade dos trabalhadores da AG.
~ - a N&o se encontra previsto o alerta periédico. Acresce referir que a AG em dezembro de
A AG garante que os colaboradores sdo periodicamente alertados para as consequéncias da . ~ ~ R .
- . . . 2019 levou a cabo a realizagdo de uma agdo de formagdo com objeto de sensibilizar . . .
cC26 participagdo em atividades que possam colocar em causa a sua integridade, com clara ~ . s Sim Sim Baixa
o« - " X e todos os colaboradores para as questdes da Etica com especial incidéncia para as
descrigdo das consequéncias associadas a delitos especificos. o ..
contempladas no Cédigo de Etica e Conduta do COMPETE 2020.
Existe uma objetiva definigdo, atribuigdo e separagdo de fungdes entre a Autoridade de Gest3o . B L
. ) ,9A . ¢ p( N N . Encontra-se previsto no Capitulo 2.2.3.3. da DSGC nas paginas 144 a 150 os . .
cca7 e os Organismos Intermédios. Existem procedimentos adequados implementados na AG para . R R N Sim Sim Alta
L Lo ~ N - procedimentos implementados pela AG para supervisionar as fungdes delegadas nos Ol.
monitorizar a efetiva implementagdo das tarefas delegadas aos Organismos Intermédios.
CC2.X Inserir a descricéo de controlos adicionais ......
~
Pontuacgdo Efeito dos Efeito dos
Impacto do | Probabilidade | Total do controlos controlos previstos - Pontuagdo
q N A q . P N = | Impactodo | Probabilidade )
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo previstos no na nova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO) Total do Risco
" o Isco 0 RISCO
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado novo Impacto | Probabilidade do (ALVO)
(RESIDUAL) do Risco Liquido Risco Liquido
1 1 1 Concluir a agdo de formagdo e sensibilizagdo em matéria de fraude Gestdo de Recursos Durante o ano de 2022 1 1 1




DESCRICAO DO RISCO

Ref.

Designagdo do
Risco

Descri¢ao do Risco

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),
externo ou a resulta de
conluio?

CR3

Duplo
financiamento

Uma entidade apresenta as mesmas despesas para efeitos de financiamento

pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos comunitarios.

Beneficiarios

Externo

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Impacto do
Risco
(BRUTO)

Probabilidade
do Risco
(BRUTO)

Pontuagao
Total do
Risco
(BRUTO)

Ref. do
Controlo

Descri¢dao do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a execugao deste
Controlo?

Ha evidéncia da
operacionalizagdo do
Controlo?

Este Controlo é
testado com
regularidade?

Como considera
a eficacia deste
Controlo?

Efeito combinado
dos Controlos no
IMPACTO do Risco,
tendo em conta os
niveis de confianga

Efeito combinado dos
Controlos na
PROBABILIDADE do
Risco, tendo em conta
os niveis de confianga

Impacto do
Risco
(RESIDUAL)

Probabilidade
do Risco
(RESIDUAL)

Pontuagdo Total do Risco
Atualizado (RESIDUAL)

CC3.1

O processo de verificagdo da despesa inclui o cruzamento de informagdo que permite mitigar,

uma eventual duplicagdo de despesas.

Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169 da DSGC e no Manual de
Procedimentos no capitulo das Verificagdes de Gestdo, a aposi¢do do
carimbo nos documentos de despesa até jan 2018 permitia despitar a
duplicagdo de custos. Apos esta data, com a eliminagdo do carimbo, o
despiste desta controlo é efetuado por via da centralizagdo de
informagdo em sistema informatico. Até a presente data foi adotado
em APPI e FACIE, para as operagdes que tramitam no SG02020, um
controlo de ndo duplicagdo de faturas. Pese embora esta centralizagdo
em primeira instancia ocorra ao nivel do SGO 2020, o que permite
desde logo aos analistas verificar se as despesas apresentadas num
determinado projeto foram objeto de financiamento noutras
operagdes, esta informag&o ainda ndo se encontra totalmente
centralizada ao nivel do PT 2020, ndo obstante esta AG tenha
transmitido a ADC a base de dados dos documentos de despesa para
efeitos dessa mesma agregagdo. Acresce ainda o incremento deste
controlo em sede de verificagdes no local. A AG, durante o ano de
2021, foi sujeita a uma agdo complementar relativo a verificagdo de
eventuais duplicagdes de ajudas, por parte da Autoridade de
Certificagdo, a qual constatou existirem algumas situagdes de
duplicagGes de ajudas ao nivel da mesma operagdo e de outras
operagdes do mesmo beneficiario. Em face desta conclusdo a AG tera
de aprofundar os procedimentos e mecanismos j4 existentes para
mitigar a existéncia de duplo financiamento nas operagdes apoiadas
pelo Programa.

Média

CC3.2

As verificagdes no local integram mecanismos que contemplam a confirmagdo da eventual

duplicagdo de despesas.

Encontra-se previsto nas paginas 166 a 169 da DSGC e no Manual de
Procedimentos no capitulo das Verificagdes no Local a verificagdo da
auséncia de duplicacdo de ajudas.

Média

CC3.X

Inserir a descri¢é@o de controlos adicionais ......

-1

RISCO RESIDUAL

PLANO DE AGCAO

RISCO ALVO

Impacto do
Risco
(RESIDUAL)

Probabilidade
do Risco
(RESIDUAL)

Pontuagdo
Total do
Risco
Atualizado
(RESIDUAL)

Novo Controlo Previsto

Responsavel

Data limite para a implementagao

Efeito dos
controlos
previstos no
novo Impacto
do Risco
Liquido

Efeito dos
controlos previstos
na nova
Probabilidade do
Risco Liquido

Impacto do Risco
(ALVO)

Probabilidade
do Risco (ALVO)

Pontuagdo Total
do Risco (ALVO)

4

Reforgar a solicitagdo junto da ADCoesdo no sentido de disponibilizar a informag&o agregada relativa a duplicagdo

de despesa, por referéncia aos diversos sistemas de informag&o do PT 2020.

Coordenagio entre Gestdo Informética e a Area de Auditoria

no decurso do ano 2022

Proceder ao aprofundamento dos procedimentos e mecanismos ja existentes para mitigar a existéncia de duplo

financiamento nas operagdes apoiadas pelo Programa.

Gestao Informatica, Area de Auditoria, Unidade de Inovagio
Empresarial e Unidade de Cooperagdo Empresarial

no decurso do ano de 2022

-1




DESCRICAO DO RISCO

Ref.

Designacgdo do
Risco

Descri¢do do Risco

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),
externo ou a resulta de
conluio?

CR4

Conflito de
interesse na
Autoridade de
Gestdo

Os pagamentos podem ser propostos por uma Autoridade de Gestdo que tem
relagdes com os beneficiarios.

Autoridade de Gestdo e Beneficidrios

Interno / Conluio

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Impacto do
Risco
(BRUTO)

Probabilidade
do Risco
(BRUTO)

Pontuagao
Total do
Risco
(BRUTO)

Ref. do
Controlo

Descri¢do do Controlo

Qual a fonte de informagdo que
prevé a execugdo deste Controlo?

Ha evidéncia da
operacionalizagdo do
Controlo?

Este Controlo é
testado com
regularidade?

Como considera
a eficacia deste
Controlo?

Efeito combinado
dos Controlos no
IMPACTO do Risco,
tendo em conta os
niveis de confianca

Efeito

combinado dos

Controlos na

PROBABILIDAD

E do Risco,
tendo em

conta os niveis

de confianga

Impacto do
Risco
(RESIDUAL)

Probabilidade
do Risco
(RESIDUAL)

Pontuagdo Total do Risco
Atualizado (RESIDUAL)

cc4.1

A proposta/pagamento decorre de etapas devidamente segregadas, nas quais é exigida a
evidéncia da intervengdo de cada colaborador.

Encontra-se previsto nas paginas 169 a 173
da DSGC a segregagdo de fungdes entre a
proposta e o efetivo pagamento.

Sim

Sim

Alta

CCc4.2

A AG possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de conflitos de
interesse, dirigido e assinado por todos os colaboradores incluindo os intervenientes no
processo de proposta/pagamento aos beneficiarios, e adotou medidas de divulgagdo interna
e que garantam a sua implementagao.

Encontra-se previsto nas paginas 29 a 131
da DSGC que a AG/OIl possuem Cédigos de
Etica e Conduta. Acresce salientar a adogdo
de Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de
Interesses de todos os utilizadores/operagdo
aquando das varias fases do ciclo de vida do
projeto. Sempre que o exercicio das fun¢des
em cada operagdo ndo seja desempenhado
por colaboradores internos da AG ou do Ol,
mas por pessoas coletivas contratadas
(outsoucing) e/ou técnicos externos no
ambito destas atividades, encontram-se
devidamente asseguradas as questdes
relativas ao conflito de interesses e
segregacdo de fungdes no dmbito das tarefas
que Ihe sdo cometidas/atribuidas, mediante
a subscrigdo das declaragdes de inexisténcia
de conflito de interesses quer por parte da
pessoa coletiva quer da singular.

Sim

Alta

CC43

A AG desenvolve com regularidade agdes de formagdo e de sensibilizagdo relacionadas com
ética e integridade destinadas a todos os colaboradores.

Encontra-se previsto na pagina 25 da DSGC a
realizagdo de agdes de formagdo e
sensibilizagdo. Processo iniciado em
novembro de 2017, tendo a AG em dez de
2019 levado a cabo a realizagdo de uma agdo
de formagdo com objeto de sensibilizar
todos os colaboradores para as questdes da
Etica com especial incidéncia para as
contempladas no Cédigo de Etica e Conduta
do COMPETE 2020.

Sim

Média

CC4.4

A AG garante que o pessoal é sensibilizado para as consequéncias da participagdo em
atividades que possam colocar em causa a sua integridade, com clara descri¢do das
consequéncias associadas a delitos especificos.

Encontra-se previsto nas paginas 29 a 131

da DSGC que a AG/OIl possuem Cédigos de
Etica e Conduta no qual sdo referenciadas as
devidas consequéncias. Acresce referir que a
AG em dez de 2019 levou a cabo a realizagdo
de uma agdo de formagdo com objeto de
sensibilizar todos os colaboradores para as
questdes da Etica com especial incidéncia
para as contempladas no Cédigo de Etica e
Conduta do COMPETE 2020. Em novembro
de 2020 a AG efetuou uma agdo de
sensibilizagdo sobre fraude que envolveu
cerca de metade dos trabalhadores da AG.

Sim

Sim

Média

CC4.X

Inserir a descri¢do de controlos adicionais ......

-1

RISCO RESIDUAL

PLANO DE ACAO

RISCO ALVO

Impacto do
Risco
(RESIDUAL)

Probabilidade
do Risco
(RESIDUAL)

Pontuagdo
Total do
Risco
Atualizado
(RESIDUAL)

Novo Controlo Previsto

Responsavel

Data limite para a implementagédo

Efeito dos
controlos
previstos no
novo Impacto
do Risco
Liquido

Efeito dos
controlos previstos
na nova
Probabilidade do
Risco Liquido

Impacto do
Risco (ALVO)

Probabilidade
do Risco (ALVO)

Pontuagao Total
do Risco (ALVO)

1

Concluir a agdo de formagdo e sensibilizagdo em matéria de fraude

Gestdo de Recursos

Durante o ano de 2022




DESCRICAO DO RISCO

Designagdo do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. . Descrigdo do Risco externo ou aresulta de
Risco )
conluio?
Acesso indevido |Uma entidade acede e utiliza informag3o confidencial e dados pessoais com o | Autoridade de Gestdo/Organismos
ainformacdo e |intuito de obtencdo direta ou indireta de beneficios indevidos Intermédios/Entidades Terceiras
CR5 . . Interno / Externo
dados pessoais (prestadores de servigos e
fornecedores)
Efeito
. ) combinado dos
Pontuagdo Efeito combinado Controlos na
Impacto do | Probabilidade ¢ . . Ha evidéncia da Este Controlo é [Como considera| dos Controlos no Impacto do Probabilidade - .
. . Total do e Qual a fonte de informacdo que A L. . ) PROBABILIDAD . . Pontuagdo Total do Risco
Risco do Risco . Ref. do Controlo Descri¢do do Controlo N . operacionalizacdo do testado com | a eficacia deste [ IMPACTO do Risco, . Risco do Risco N
Risco prevé a execugao deste Controlo? ) E do Risco, Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) L X tendo em
niveis de confianga . .
conta os niveis
de confianca
3 2 6 e e it d i o ot da G 1 o ’ 3 1 :
CC5.1 p R g ¢ ¢ v 8 - P - ! . 2.2.1. da DSGC), o qual é aceite e subscrito Sim Sim Baixa
intervenientes no processo de avaliagdo e selecdo das operagdes, e adotou medidas de
) . K N por todos os colaboradores da AG/OI.
divulgacdo interna e que garantam a sua implementacio.
A AG nomeou o Encarregado de Prote¢do de Dados bem como a equipa interna multidisciplinar
CC5.2 com valéncias juridicas, tecnoldgicas, gestdo de risco, identificando situagdes de ndo|Deliberagdo da Comissdo Diretiva Sim Sim Média
conformide com o RGPD e aconselhando os responsaveis pelo tratamento de dados.
A AG, na prossecugdo das suas atividades, utiliza um conjunto de tecnologias e procedimentos . . .
53 de se d dos 3 tecio dos dad " q divuleacs __|Encontra-se previsto no capitulo 4 Sistema de sim Sim Alta
. .guranga adequados a protegdo dos dados, protegendo o acesso ou divulgagdo ndo Informacio da DSGC
autorizados.
CC5.X Inserir a descricéo de controlos adicionais ..
Pontuagao Efeito dos Efeito dos
Impacto do | Probabilidade Total do controlos controlos previstos . »
P . . . . . o . ~ . = Impacto do Probabilidade |Pontuacdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo previstos no na nova Ri (ALVO) |do Risco (ALVO)| do Risco (ALVO)
n - isco o Risc o Risc
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado novo Impacto | Probabilidade do
(RESIDUAL) do Risco Liquido Risco Liquido
3 1 3 Proceder a elaboragdo e implementagdo de Cédigo de Conduta para a Informagdo e Dados Pessoais EncatiegadoldeliiotecaoldelNadoslElEdtipa Durante o ano de 2022 3 1 g
interna multidisciplinar
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