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Sumario Executivo

O presente documento constitui a versdo final do Relatério Ambiental (RA) do processo de Avaliacdo
Ambiental Estratégica (AAE) do “Programa Operacional Tematico Competitividade e
Internacionaliza¢do” (PO CI).

O PO ClI tem como finalidade contribuir para a criacdo de uma economia mais competitiva, baseada
em atividades intensivas em conhecimento, na aposta em bens e servicos transacionaveis e
internacionalizdveis e no reforco da qualificacio e da orientagdo exportadora das empresas
portuguesas, em especial das PME, promovendo, igualmente, a reducdo de custos de contexto por
via de uma maior eficiéncia dos servicos publicos e da melhoria dos transportes e sua integracdo nas
redes transeuropeias.

O PO Cl assume a seguinte estrutura:

e Eixo | - Reforco da investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovacgdo (OT1);

e Eixo Il - Reforgo da competitividade das PME incluindo a redugao de custos publicos de
contexto (OT3 e OT2);

e Eixo lll - Promocdo da sustentabilidade e da qualidade do emprego (OT8);

e Eixo IV - Promogdo de transportes sustentdveis e eliminagao dos estrangulamentos nas
principais redes de infraestruturas (OT7);

e Eixo V - Reforco da capacidade institucional das autoridades publicas e das partes
interessadas e da eficiéncia da administracdo publica (0T11);

e Eixo VI - Assisténcia técnica.

O PO CI esta orientado para as regibes menos desenvolvidas do Continente (Norte, Centro e
Alentejo), sendo de abrangéncia nacional no caso dos projetos de transportes a financiar através do
Fundo de Coesao.

Este estudo pretendeu identificar e avaliar as consequéncias ambientais do PO Cl durante a sua
elaboragdo e antes da sua adogdo. Este processo incluiu um procedimento de participagdo do
publico e das entidades com responsabilidades em matérias ambientais especificas, cujos
contributos se encontram ponderados neste documento.

Nesta AAE foi assim dado énfase ao caracter estratégico das questdes ambientais para a elaboracdo
e posterior concretizagao do PO Cl, pretendendo-se uma avaliagao interventiva e consequentemente
indutora de comportamentos ambientais no ambito dos investimentos preconizados no PO Cl.

Nos termos do regime juridico da AAE, o processo de AAE foi submetido a consulta, quer das
entidades que tendo responsabilidades ambientais especificas possam interessar os efeitos
ambientais resultantes da aplicagcdo do PO, quer do publico em geral.

Esta avaliacdo, focada nos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), considera as oportunidades e riscos
associados as opgOes estratégicas, as tendéncias evolutivas e as incertezas, bem como as visGes e
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expetativas dos diferentes agentes envolvidos, sendo fundamental para a integracdo prévia e
atempada dos desafios ambientais e de sustentabilidade no processo de decisdo estratégica do PO.

No ambito do processo de AAE foram identificados os seguintes FCD: Eco-lnovagdo, Logistica
Sustentdvel e Producdo Sustentavel.

O FCD Eco-inovagdo pretende avaliar o grau de inovagdo cientifico e tecnoldgico institucional e do
tecido empresarial portugués conducente a uma melhoria ambiental de produtos, processos
produtivos, servicos e mecanismos de gestdo. Esta avaliacdo é realizada tendo por base o critério
‘capacitacdo cientifica e tecnoldgica em eco-inovagdo’, o qual pretende avaliar o reforco de
competéncias nacionais de 1&D&I| em eco-inovagdo e a incorporagdo dessas competéncias nas
empresas em torno de uma visdo futura orientada para o acréscimo de produtividade e
competitividade, através da promog¢do da eficiéncia na utilizagdo dos recursos e protegdao do
ambiente.

No ambito da presente avaliacdo, considera-se que o refor¢co da investigacdo, do desenvolvimento
tecnolégico e da inovagdo incluida no Eixo Programdtico | do PO Cl poderd ter um papel
determinante no desenvolvimento e reforco de competéncias nacionais de 1&D&I em eco-inovagdo,
bem como da incorporagdo dessas competéncias nas empresas.

Considera-se que o aumento da producao cientifica de qualidade reconhecida internacionalmente, o
reforco da inser¢ao das infraestruturas do SCTN nas redes internacionais de I&D, o refor¢o da
transferéncia de conhecimento cientifico e tecnoldgico para o setor empresarial, a promog¢ao do
investimento das empresas em inovacdo e investigacdo constituem uma oportunidade forte para a
capacitagdo cientifica e tecnoldgica em eco-inovacgao.

Ilgualmente, o reforo de competitividade das PME referente ao Eixo Programatico II,
nomeadamente a promogao do empreendedorismo qualificado e criativo e o refor¢o da capacitagao
empresarial para a internacionalizacdo e para o desenvolvimento de produtos e servigos, no caso
das PME, constitui uma oportunidade forte para o critério de capacitacdo cientifica e tecnoldgica.

A insercdo de recursos humanos altamente qualificados no SCTN e a intensificagdo da formagao dos
empresdrios para a reorganizacao e melhoria das capacidades de gestao, que constituem objetivos
especificos do Eixo Ill - Promogdo da sustentabilidade e da qualidade do emprego, sdo considerados
uma oportunidade relevante para a capacitacdo cientifica e tecnoldgica no seio da eco-inovacao.

O conjunto de a¢des elencadas no ambito do Eixo Il — ‘Reforgo da competitividade das PME incluindo
a reducdo de custos publicos de contexto’ traduzem-se, na sua globalidade, em efeitos positivos
significativos para o critério “capacitagdo cientifica e tecnolégica em eco-inovagdo”, nomeadamente
no reforco de competéncias nacionais de I&D&I e a sua incorporagdo nas empresas, com intuito de
promover o acréscimo de produtividade e competitividade da economia nacional.

O FCD Logistica sustentavel pretende avaliar o incremento da intermodalidade e interoperabilidade
no territério assim como os principais beneficios e potenciais problemas dai resultantes. Esta
avaliacdo é realizada tendo por base 3 critérios de andlise ‘sistema de transportes sustentdvel’,

Vi




Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional
Competitividade e Internacionaliza¢do | Relatdrio Ambiental Final

‘alteracgdes climdticas’ e ‘biodiversidade’. Os critérios ‘alteragGes climaticas’ e ‘biodiversidade’ foram
definidos de acordo com as diretrizes da Unido Europeia constantes no documento UE (2013).

Em matéria de Logistica Sustentdvel, o Eixo Programatico ‘Promocgao dos transportes sustentdveis e
eliminacdo dos estrangulamentos nas principais redes de infraestruturas’ é o Unico que se relaciona
diretamente com os quatro critérios em avaliacdo, constituindo oportunidades fortes ao nivel do
‘sistema de transportes sustentdvel’ e ‘alteracGes climaticas’. Ao nivel dos critérios ‘biodiversidade’ e
‘Patrimdnio cultural’, este Eixo pode vir a constituir-se como um risco.

O PO Cl propGe um conjunto de a¢des que tém como meta alcancar os objetivos especificos que ddo
resposta ao modelo programatico proposto permitindo integrar Portugal na RTE-T, refor¢ando a
conectividade externa do territério, promovendo a interoperabilidade dos eixos ferroviarios
integrantes da RTE-T e, em simultaneo, potenciando ganhos ambientais relevantes.

Na globalidade, o conjunto de agdes preconizadas traduz-se em feitos positivos significativos para os
critérios de andlise ‘sistema de transportes sustentdvel’ e ‘alteracGes climaticas’: prevéem-se agoes
potenciadoras da intermodalidade entre modos de transporte, promovendo a captagao de trafego
de mercadorias através de modos de transporte com menores externalidades ambientais, como
sejam o transporte ferrovidrio e o transporte maritimo, ou seja uma reparticdo modal mais eficiente.
Por conseguinte espera-se uma reducgao significativa nas emissdes de gases com efeito de estufa
(CO2) no setor do transporte de mercadorias.

A reabilitagdo do sistema ferrovidrio e a implementagao de sistemas inteligentes de informagao,
gestdo de trafego e de cadeias logisticas, colmata diversos constrangimentos e lacunas do sistema
ferrovidrio nacional. Estes aspetos, além das vantagens no quadro da promogado da competitividade
e da internacionalizagdo da economia portuguesa e do papel de alavanca da competitividade do
pais, contribuem para a sustentabilidade ambiental do pais.

O potencial investimento em infraestruturas para fecho da malha rodoviaria poderd, no entanto,
implicar o aumento de externalidades ambientais, nomeadamente de quest&es relacionadas com a
emissdo de GEE.

O FCD Produgao sustentavel pretende avaliar a adogdo de padrdes de produgdo conducentes a uma
economia ambientalmente mais sustentavel. Trata-se de uma avaliagdo que se relaciona sobretudo
com o sucesso das medidas de &I, qualificagdo de recursos humanos ou de novos modelos de
gestdo preconizadas ao abrigo do PO Cl e na forma como estas se repercutirdo no meio empresarial.

Esta avaliacdo é realizada tendo por base 4 critérios de analise ‘dgua’, ‘poluentes atmosféricos’,
‘residuos’ e ‘eficiéncia energética’.

Em matéria de ‘producdo sustentavel’, o Eixo Programatico ‘Refor¢o da investigagdo, do
desenvolvimento tecnolégico e da inovacdo’ constitui oportunidades para os 4 critérios em
avaliacdo. No caso concreto do Eixo | a investigacdo, desde que direcionada para a eco-inovagdo
transferida para o mundo das PME, conduz uma melhoria ambiental de produtos, processos
produtivos, servicos e mecanismos de gestdo, tornando a produgdo no seu todo mais sustentdvel.
Por outro lado, ao nivel do Eixo Il estdo previstos investimentos que se traduzem numa maior
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ecoeficiéncia das PME. No seu conjunto estes dois eixos poderao contribuir, entre outros, para uma
descarbonizacdo da economia e para um melhor aproveitamento dos recursos.

O QRE preconiza para a Europa e para Portugal a necessidade de promover uma economia mais
eficiente na utilizacdo dos recursos, hipocarbdnica, verde e competitiva (Estratégia 2020, Programa
Geral de A¢do da Unido para 2020 em matéria de ambiente, Roteiro para uma europa eficiente em
termos de recursos Programa Nacional de Reformas, PNAER, PNAAE, PNUEA, etc.). Neste contexto a
inovacdo e, particularmente a eco-inovacdo direcionada para as PME, e os investimentos que
promovam a eco eficiéncia, preconizados pelos Eixos programaticos | e Il, contribuem para alcancar
os objetivos e metas do QRE em matéria de ‘producdo sustentavel’.

O PO Cl propGe um conjunto de a¢des que tém como meta alcangar os objetivos especificos que dao
resposta ao modelo programatico proposto. Na globalidade, as a¢des a apoiar pelo PO Cl, ao
promover a I&D e Inovacdo potenciam ganhos ambientais relevantes num quadro de
competitividade e de internacionalizagdo da economia portuguesa.

No que respeita ao reforgo da competitividade das PME, o PO Cl pretende atuar sobretudo ao nivel
da produtividade e da capacidade de criagdo de valor acrescentado pelo tecido empresarial,
investindo em setores com potencialidade de crescimento e intensivos em tecnologia ou
conhecimento.

Pode-se concluir que o PO Cl através dos Eixos |, Il e IV contribuem fortemente para a Estratégia
Europa 2020 no que respeita ao crescimento inteligente e ao crescimento sustentdvel. Este facto
assume especial relevancia na medida em que os Fatores Criticos para a Decisdo que se analisaram
tém uma relagdo forte com estas prioridades da Estratégia Europa 2020.

Neste contexto, o PO Cl apresenta fortes oportunidades para a prioridade “Crescimento Inteligente”
na medida em que baseia o desenvolvimento da economia no conhecimento e na inovagdo quer ao
nivel do sistema cientifico quer ao nivel do tecido empresarial, dando especial enfoque a
transferéncia de conhecimento para as PME, contribuindo assim para uma economia inovadora
centrada nos bens e servicos transaciondveis, internacionalizaveis e mais competitivos.

A 1&D e Inovagdo por si so, e sobretudo se for especialmente direcionada para o dominio da eco-
inovacdo, para além do crescimento inteligente, terd fortes contributos para o proéprio crescimento
sustentavel, na medida em que criard condigdes para promover uma economia mais eficiente em
termos de recursos e potencialmente criadora de oportunidades em torno dos recursos endégenos e
dos servicos dos ecossistemas. E neste contexto que, quer o apoio a eco-inovacdo no seio das
proprias empresas, quer o apoio a introdug¢do de sistemas de produg¢dao ambientalmente mais
eficientes, promovem o crescimento sustentdvel.

Destaca-se igualmente, o potencial das atividades de eco-inovagdo direcionadas para o
desenvolvimento de produtos e servigos climaticamente resilientes, para a consecu¢do de um
crescimento inteligente e sustentavel.

Paralelamente, os investimentos do PO Cl ao nivel dos transportes e logistica, ao assumirem
preocupac¢des em matéria de eficiéncia energética e de sustentabilidade ambiental, promovendo a
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ferrovia com as liga¢Oes as redes transeuropeias, os portos e os investimentos em sistemas logisticos
modernos, contribuem fortemente para o crescimento sustentavel.

Em relagdo aos fatores criticos ao abrigo dos quais a andlise e avaliacdo estratégica foram realizadas,
verifica-se que em geral o modelo programatico proposto pelo PO Cl apresenta oportunidades para
atingir os objetivos de ambiente e sustentabilidade consubstanciados no Quadro de Referéncia
Estratégico.

A excecdo relaciona-se com dois dos critérios do FCD ‘Logistica sustentavel’, a saber ‘Biodiversidade’
e ‘Patrimodnio Cultural’. A presente versdo de PO Cl consultada pressupde o investimento em
infraestruturas lineares (ferrovidrias e rodovidrias), associadas ao fecho da malha da rede de
transportes, constituindo um risco ao nivel da potencial fragmentacdo de habitats e de areas de
protecdo de patrimdnio cultural.

Trata-se no entanto de um risco que é possivel acautelar no ambito da implementagao dos projetos,
em fase de Estudo de Impacte Ambiental. Se forem tomadas em consideracdo medidas ao nivel da
implanta¢do dos projetos, nomeadamente do desenvolvimento dos tragados de forma a minimizar
os efeitos da fragmentagao, é possivel que num balango de externalidades ambientais este seja
favoravel ao desenvolvimento dos projetos.

O PO Cl constitui-se no seu todo como uma oportunidade para criar uma economia mais
competitiva, baseada em atividades intensivas em conhecimento, em bens e servigos
transaciondveis e internacionalizdveis, com refor¢o da qualificagdo e da orientagdo exportadora das
empresas portuguesas, em especial das PME, promovendo, igualmente, a reducdo de custos de
contexto por via de uma maior eficiéncia, melhoria dos transportes e sua integracdao nas redes
transeuropeias.

Neste contexto, a estratégia do PO Cl contribui na sua globalidade para alcangar as metas da
Estratégia Europa 2020, ndo tendo sido identificados riscos ambientais significativos resultantes da
sua operacionalizagdo. Pelo contrario, foi evidenciada a importancia do PO Cl para a resolugdo de
um conjunto de problemas e constrangimentos de cariz ambiental com os quais Portugal atualmente

se depara.
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1. Introdugao

O presente documento constitui a versao final do Relatério Ambiental (RA) do processo de Avaliagdo
Ambiental Estratégica (AAE) do “Programa Operacional Tematico Competitividade e
Internacionaliza¢do” (PO CI).

O PO Cl enquanto programa operacional tematico define as estratégias nacionais e as prioridades de
investimento que tém como finalidade contribuir para a criacdo de uma economia mais competitiva
através da operacionalizacdo dos fundos estruturais previstos para o periodo 2014-2020.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica dos efeitos de determinados planos e programas encontra-se
consubstanciada no regime juridico nacional pelo Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho
(alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio), que procedeu a transposicdo para a ordem
juridica interna das Diretivas n.2 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho
relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente, e da Diretiva n.2
2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio que reforca os mecanismos de
participacdo publica na UE, em alinhamento com a Convencdo de Aarhus (Convencdao da Comissao
Econdmica das Nag¢des Unidas para a Europa sobre o acesso a informacao, a participacdo do publico
e 0 acesso a justica do dominio do ambiente).

O propdsito da presente AAE é assegurar, através da adog¢ao de um procedimento e da participagdo
do publico e de entidades com responsabilidades em matérias ambientais especificas, que as
consequéncias ambientais do PO sdo previamente identificadas e avaliadas durante a fase de
elaboracdo e antes da sua adoc¢ao.

O RA foi precedido pelo relatério de Fatores Criticos para a Decisdo, no qual se definiu o ambito da
presente avaliagao tendo-se estabelecido o contexto e a focagem estratégica da avaliagao.

O RA é constituido por 7 capitulos:

e Introducgdo - apresenta o relatdrio, explicita o enquadramento legal e define o contexto de
realizacdo da AAE;

e Objetivos e Metodologia da AA - desenvolve os objetivos do processo de AAE e a
metodologia utilizada;

e Objeto de Avaliagdo - descreve de forma objetiva e sumaria o que se vai avaliar, focando os
aspetos essenciais, nomeadamente as questbes e objetivos estratégicos, as prioridades de
desenvolvimento e, quando definidas, a estratégia e as opgdes estratégicas necessarias para
atingir os objetivos estratégicos;

e Fatores Criticos para a Decisdo - apresenta os FCD, respetivos critérios e indicadores de
avaliagdo;

e Andlise e Avaliagdao Estratégica — além da analise tendencial por fator critico para a decisdo
(utilizando os critérios e indicadores selecionados) e da andlise SWOT, avalia as

oportunidades e os riscos decorrentes da implementagdo do PO Cl com base nas sinergias e
potenciais conflitos com objetivos setoriais;
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e Plano de seguimento — apresenta um programa de seguimento de que consta o conjunto de
diretrizes de planeamento, gestdo e monitorizacdo, de forma a avaliar a implementacdo do
PO Cl;

e Conclusdes - Apresenta as principais conclusoes da AAE.

A versdo preliminar do RA foi submetida a consulta publica e consequente discussdo junto das
entidades com responsabilidades ambientais especificas, cujos contributos se encontram refletidos
no presente relatério.

No decorrer da consulta publica foram estabelecidas altera¢des ao respetivo PO Cl, que incluem a
reestruturacdo dos eixos programaticos e a inclusdo dos investimentos em infraestruturas de
transportes previstos no ambito do Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020, e
gue se encontram vertidas no presente Relatério Ambiental Final.

O presente documento considera ainda os principais ajustamentos no texto do PO Cl decorrentes do
processo de negociagao do Acordo de parceria, disponibilizado a 18 de julho de 2014.
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2. Objetivos e Metodologia da Avaliagao Ambiental

2.1. Objetivos da Avaliagao

Por Avaliagio Ambiental entende-se (alinea a, Artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007) “a
identificacdo, descri¢do e avaliacdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente, resultantes de
um plano ou programa, realizada durante um procedimento de preparacgdo e elaboragdo do plano ou
programa e antes de o mesmo ser aprovado ou submetido a procedimento legislativo, concretizada
na elaboragcdo de um relatorio ambiental e na realizacdo de consultas, e a ponderacdo dos
resultados obtidos na decisdo final sobre o plano ou programa e a divulgag¢do publica de informagdo
respeitante a decisdo final.”

Segundo a Diretiva 2001/42/CE, relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas
no ambiente, o objetivo global de uma avaliacdo ambiental consiste em “estabelecer um nivel
elevado de protecdo do ambiente e contribuir para a integra¢Go das consideragées ambientais na
preparagdo e aprovagcdo de planos e programas, com vista a promover um desenvolvimento
sustentdvel” (Artigo 1.9).

De modo geral, os objetivos da AAE sdo:

1. Assegurar a visdo estratégica e perspetiva alargada dos desafios ambientais num quadro de
sustentabilidade;

2. Assegurar que os temas ambientais sejam integrados no processo de decisao;

3. Identificar, selecionar e justificar situacdes win-win;

4. Detetar ameacas e oportunidades, sugerir programas de gestdo e monitorizacdo estratégica;
5. Assegurar processos participados e transparentes que envolvam todos os agentes relevantes;

6. Criar condicbes de desenvolvimento mais adequados as propostas de desenvolvimento
sustentavel.

Deste conjunto de objetivos importa realgar dois tipos de influéncia que se pretendem com a
presente AAE. O primeiro relaciona-se sobretudo com os objetivos 1, 2 e 3 acima referidos,
consubstanciados na natureza estratégica deste instrumento e na capacidade que tem de influenciar
o PO, de modo a que este privilegie eixos e medidas ou a¢des que potenciem efeitos ambientais
positivos.

O segundo tipo de influéncia, orientada para a fase de implementac¢do do PO e relacionada com os
pontos 4 e 6, baseia-se na definicdo de programas de gestdo, de monitorizacdo e de
acompanhamento, bem como de critérios para sele¢do de projetos no ambito de cada PO. Esta
influéncia, ja muito especifica, permitirda as equipas que trabalham na implementacdo do PO,
disporem de orientagbes que assegurem a adequada integracdo dos objetivos de natureza
ambiental, devidamente avaliados ao longo do tempo, permitindo eventuais ajustes as estratégias

inicialmente definidas.
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2.2. Metodologia

A presente AA do PO CI suporta-se nas recomendacdes da Diretiva n? 2001/42/CE, de 27 de junho,
nas disposi¢des do Decreto-Lei n? 232/2007, de 15 de junho e nas orienta¢des metodoldgicas da
Agéncia Portuguesa do Ambiente constantes do “Guia de melhores praticas para Avaliacdo
Ambiental Estratégica” (Partidario, 2012).

A AAE focaliza-se nos aspetos considerados relevantes que, cumprindo com a legislacdo, evitem
descricdes demasiado detalhadas, tendo em conta a escala de elaboragado do Programa. Sempre que
possivel, a AAE utiliza os elementos de trabalho do Programa nomeadamente no que respeita aos
elementos de diagndstico e tem em conta os resultados obtidos no ambito dos processos de
consulta as entidades e ao publico.

A AAE, enquanto abordagem metodoldgica de natureza estratégica, pretende assegurar:

e A preparagdo do Relatdrio Ambiental (RA) focalizada nos fatores criticos para a decisdo, o
qual explicita os efeitos sobre o ambiente considerados significativos e as alternativas
identificadas;

o A realizagdo de consultas as entidades com responsabilidades ambientais especificas
(ERAE) e ao publico em geral;

e Que o RA e os resultados das consultas sdo tidos em consideragdo antes da aprovacgdo do
PO;

e Que depois da aprovagao do PO, a informacdo relevante é disponibilizada aos interessados;

e A monitorizacdo dos efeitos ambientais resultantes da aplica¢cdo do PO.
Neste sentido, foi desenvolvido um conjunto de atividades alocadas a 3 componentes fundamentais
do processo de AAE:

e Contexto para AAE e Fatores Criticos para a Decisdo;

e Analise e Avaliacdo Estratégica;

e Consulta as ERAE e Consulta Publica.

Do desenvolvimento do presente trabalho resulta a preparagdo de varios documentos que permitem
informar o processo de programacdo:

e Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisao;

e Relatério Ambiental Preliminar;

e Relatdrio Ambiental Final.
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Contexto para AAE e Fatores Criticos para a Decisdao

Habitualmente denominada por fase 1 do processo de AAE, esta fase visa responder ao n.2 3 do
artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, segundo o qual o dmbito da avaliacdo
ambiental e o alcance da informacgdo a incluir no RA devem ser objeto de consulta as entidades com
responsabilidades ambientais especificas.

Nessa primeira fase pretendeu-se estabelecer o contexto e a focagem estratégica da avaliacao,
assegurando a focalizag¢dao apenas no que é realmente importante, que compreende e se adapta ao
contexto natural, social, cultural, politico e econédmico do objeto em avaliagdo. Foi nesta fase que se
procedeu a identificacdo, justificacdo e apresentacdo dos Fatores Criticos para a Decisao (FCD).

Os FCD consistem nos temas fundamentais em que é necessario concentrar a aten¢do da AAE para
compreender estrategicamente o contexto, analisar os problemas e estabelecer escalas relevantes
gue permitam uma avaliacdo adequada. Identificam assim os aspetos que devem ser considerados
no processo de tomada de decisdo e na prépria concecdo da estratégia e das a¢des a implementar.

A identificagcdo dos FCD resultou da andlise integrada dos seguintes elementos (Figura 1):

e Questdes estratégicas (QE) relacionadas com o objeto da avaliagdo, as quais correspondem
as questdes politicas fundamentais que configuram os objetivos estratégicos ou desafios
do PO e que devem ser asseguradas para atingir uma visao de futuro;

e Quadro de referéncia estratégico (QRE), que estabelece as macro orientagGes de politica
nacional e internacional, objetivos e metas de longo prazo estabelecidos em matéria de
ambiente e sustentabilidade (que estrategicamente devem enquadrar o PO);

e Questdes ambientais e de sustentabilidade (QAS), as quais correspondem as questoes
ambientais que definem o dmbito relevante para a avaliagdo, selecionadas em face do
alcance e da escala do Plano, tendo por base os fatores legalmente definidos no Decreto-
Lei n2 232/2007, de 15 de Junho.

Fonte: Partidario (2012).
Figura 1 — Analise integrada para a defini¢gdo dos FCD.
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Com a identificagdo dos FCD procedeu-se ao estabelecimento de critérios e indicadores de avalia¢do
por FCD, os quais sdo utilizados na avaliacdo do PO.

A definicdo do ambito da avaliacdo materializou-se no ‘Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo’,
o qual foi submetido a consulta das ERAE.

Analise e Avaliagao Estratégica

A andlise e avaliacdo estratégica centram-se nas opcgles estratégicas constantes do PO e na
identificacdo de medidas que permitem assegurar uma estratégia mais sustentavel e efeitos mais
favoraveis no ambiente. Esta avaliacdo, focada nos FCD, considera as oportunidades e riscos
associados as opcOes estratégicas, as tendéncias evolutivas e as incertezas, bem como as visGes e
expetativas dos diferentes agentes envolvidos sendo fundamental para a integracdo prévia e
atempada dos desafios ambientais e de sustentabilidade no processo de decisdo estratégica do PO.

Desta avaliacdo resultard um conjunto de diretrizes e indicadores para o seguimento e
implementacdo do PO.

A analise e avaliagdo estratégica fundamenta-se num conjunto de atividades:

e Anadlise dos contributos resultantes da consulta as entidades realizada no ambito da
definicdo dos Fatores Criticos para a Decisdo - identifica os contributos cuja analise devera
integrar o Relatério Ambiental, consolidando assim a defini¢do dos FCD;

e Andlise de tendéncias - com base nos critérios e indicadores de avaliagdo estabelecidos
para cada um dos FCD analisam-se as tendéncias evolutivas. Esta analise resulta num
diagndstico estratégico que é baseado no diagndstico prospetivo desenvolvido pela equipa
multidisciplinar do PO;

e Avaliacdo de impactes de natureza estratégica - baseia-se no diagndstico estratégico
realizado e pretende avaliar as oportunidades e os riscos decorrentes das opg¢des de
desenvolvimento preconizadas pelo PO, assim como eventuais sinergias e conflitos. Esta
avaliacdo é realizada tendo por base as questGes relevantes que sao refletidas através dos
FCD e com base no QRE;

e Definicdo de diretrizes de planeamento, gestdo e monitorizagdo — apresenta as medidas
destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, evitar quaisquer efeitos adversos
significativos no ambiente, resultantes da aplicacdo do PO, bem como um programa de
seguimento baseado em indicadores de avaliacdo estratégica e de implementacdo. Sera
ainda definido um quadro de governanga institucional para a implementagcdo e
monitorizac¢ao do PO.

A informacgdo resultante das atividades anteriores foi coligida no Relatério Ambiental Preliminar,
posteriormente submetido a consulta das entidades interessadas nos efeitos ambientais da
aplicagdo do Programa e ao publico em geral (conforme art.2 72 do DL 232/2007). O Relatério
Ambiental Preliminar foi acompanhado de um ‘Resumo N&o Técnico’ (RNT) que apresenta, de forma
acessivel e sintética, os objetivos, a metodologia e os principais resultados da avaliagdo ambiental.
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Na sequéncia dos contributos recebidos durante o periodo de consulta procedeu-se a redagdo do
presente Relatorio Ambiental Final.

Consulta as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) e Consulta publica

Nos termos do regime juridico da AAE, o processo de AAE foi submetido a consulta, quer das
entidades que tendo responsabilidades ambientais especificas possam interessar os efeitos
ambientais resultantes da aplicagcdo do PO, quer do publico em geral.

Este processo de consulta foi realizado em dois momentos distintos:

e Momento 1 —apds a elaboracdo do Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo - de acordo
com o numero 3 do artigo 5.2 do D.L n2 232/2007, de 15 de junho, foi solicitado parecer
sobre o ambito da avaliagdo ambiental e sobre o alcance da informag¢do a incluir no
relatério ambiental as entidades que, tendo responsabilidades ambientais especificas,
possam estar interessadas nos efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do PO. Estes
pareceres permitiram completar o ambito e alcance da avaliagdo previamente definido
pela equipa técnica. De acordo com o previsto no n.2 4 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho, o prazo de consulta as ERAE foi de 20 dias.

e Momento 2 — apds a elaboracdo do Relatdrio Ambiental preliminar e antes da aprovacao
do PO foi solicitado parecer as ERAE e publico em geral. Neste contexto, para além da
consulta as entidades que, tendo responsabilidades ambientais especificas, possam estar
interessadas nos efeitos ambientais resultantes da aplicacdo dos PO, a consulta foi
alargada ao publico em geral ( ver Anexo Ill).

o De acordo com o previsto no n.2 3 do artigo 7.2 do decreto-Lei n.2 232/2007, de 15
de junho, no que se refere ao RA, o prazo de consulta as ERAE e ao publico
estende-se por 30 dias. No entanto, com o objetivo de assegurar que a aplicagdo
dos Programas Operacionais 2014-2020 seja concretizada no decurso do segundo
semestre do corrente ano, foi emitido o Despacho n.2 1390-A/2014 dos Gabinetes
dos Secretarios de Estado do Desenvolvimento Regional e do Ambiente' que
determina que «os prazos para consulta das entidades com responsabilidades
ambientais especificas e para consulta publica no dmbito dos procedimentos de
avaliagdo ambiental dos programas operacionais de aplicagdo dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento relativos ao periodo de programag¢éo 2014-
2020, previstos nos n.” 3 e 7 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de
junho, sdo de 20 dias».

! Publicado em Didario da Republica de Diario da Republica, 2.2 série - N.2 19 de 28 de janeiro.
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3. Objeto de Avaliacao

O PO Cl estd orientado para as regibes menos desenvolvidas do Continente (Norte, Centro e
Alentejo), sendo de abrangéncia nacional no caso dos projetos de transportes a financiar através do
Fundo de Coesao.

3.1. Antecedentes

Em Marco de 2010 a Comissdo Europeia langou a Estratégia Europa 2020 com o objetivo de
assegurar a saida da crise e preparar o préximo periodo de programacdo 2014-2020. Foram
identificadas 3 areas prioritarias interdependentes, que se reforcam mutuamente e que deverdo
orientar as agGes concretas tanto a nivel da UE como a nivel nacional:

e Crescimento inteligente, desenvolvendo uma economia baseada no conhecimento e na
inovacao;

e Crescimento sustentdvel, promovendo uma economia hipocarbénica, eficiente em termos
de recursos e competitiva;

e Crescimento inclusivo, promovendo uma economia com altas taxas de emprego que
assegure a coesdo social e territorial.

Com o objetivo de aprofundar este trabalho e de o centrar com mais acuidade nas prioridades da
Europa, em junho de 2011 a Comissdo Europeia apresentou ao Parlamento Europeu e ao Conselho
uma proposta de perspetivas financeiras e, em 6 de outubro de 2011, apresentou algumas propostas
legislativas sobre a Politica de Coesdo, enquanto instrumento de apoio as prioridades da UE para o
periodo de 2014-2020, cujos regulamentos deverdo entrar em vigor em 2014°,

No seguimento das propostas para a Politica de Coesdo, para garantir uma maior coeréncia entre as
linhas de orientacdo da Estratégia Europa 2020 e a operacionalizacdo dos fundos comunitarios que
engloba®, em Marco de 2012 a Comissdo Europeia apresentou o Quadro Estratégico Comum 2014-
2020 (QEC) (CE, 2012). O QEC tem como objetivo ajudar os Estados Membros e as regiGes na
programacdao e estabelecimento de prioridades de investimento para o periodo 2014-2020,
promovendo a coeréncia entre estas e a Estratégia Europa 2020, e a coordenagdo entre os cinco
fundos comunitarios.

No ambito do processo de programacdo nacional dos fundos comunitarios 2014-2020, em novembro
de 2012, o Governo Portugués determinou as prioridades estratégicas, os principios orientadores
para a aplicagao dos fundos comunitarios, bem como o modelo de coordenagao interministerial para
a elaboracdo e negociacdo dos instrumentos de programac&o do ciclo 2014-2020 (RCM n.2 98/2012,
de 26 de novembro). Desde entdo, foi desenvolvido um trabalho de programacgdo por um grupo de
trabalho interministerial denominado por Comiss3o Interministerial para os Assuntos Europeus. E
neste enquadramento que a Resoluc¢do do Conselho de Ministros n.2 33/2013, de 20 de maio, foi

2 COM (2011) 612 final/2 relativo ao Fundo de Coes&do; COM (2011) 614 final relativo ao fundo europeu de Desenvolvimento Regional;
COM (2011) 607 final relativo ao Fundo Social Europeu.

® Trata-se dos fundos da politica de coes3o - Fundo de Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo Social Europeu (FSE) e Fundo de Coes3o
(FC) - mais o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e Pescas (FEAMP).
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desenvolvida, enquanto base de orientacdo para a preparacdo do Acordo de Parceria e dos
respetivos Programas Operacionais (PO), assegurando uma forte sintonia com as prioridades
estratégicas enunciadas na Estratégia Europa 2020 e a sua coeréncia com o Programa Nacional de
Reformas Portugués (PNR), sendo suportado pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(Figura 2). Estes dois documentos (Estratégia 2020 e PNR) determinaram a matriz de programacdo
do Portugal 2020 — o Acordo de Parceria de Portugal, o qual apresenta as grandes linhas de
orientacdo da politica de coesdo para o pais e as dotacdes dos programas operacionais.

Quadro Estratégico > Acordo de Parceria > Programa Operacional

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento: Fundos da politica de coesdo (FEDER, FSE, FC),
desenvolvimento rural (FEADER) e para os assuntos maritimos e pescas (FEAMP)

Figura 2 — Processo de construcdo do Programa Operacional.

O PNR tem como foco a identificagdo dos estrangulamentos nacionais ao crescimento e ao emprego
e a definigdo de linhas de reforma fortes e consistentes com o quadro macroeconémico. Tem como
referéncia o objetivo agregador de garantir que a posicdo de Portugal nos diversos indicadores da
Estratégia Europa 2020, em 2020, se situe na média europeia (Tabela 1).

Tabela 1 — Metas europeias e nacionais no ambito da Estratégia Europa 2020.

Objetivo Metas Europa 2020 Metas Portugal 2020

Aumentar para 75% a taxa de emprego na faixa etdria dos 20-64
anos

Emprego 75%

Entre 2,7% e 3,3%, dos quais
Aumentar para 3% do PIB o investimento da UE em I&D 1,0% a 1,2% no setor publico e
1,7% a 2,1% no setor privado

Investigagao e
Desenvolvimento

20% de redugdo de emissdes de gases com efeito de estufa (em

+19 2
comparagdo com os niveis de 1990) % (ano base 2005)

Clima/Energia 20% de energias de fontes renovaveis 31%
20% de aumento de eficiéncia energética 20 %
Reduzir as taxas de abandono escolar para niveis abaixo dos 10%; 10%
Educagdo
Aumentar para, pelo menos, 40% a percentagem da populagdo na 20%
faixa etaria dos 30-34 anos que possui diploma do ensino superior ?
Pobreza e Reduzir, pelo menos, em 20 milhGes o nimero de pessoas em risco
o . . ~ o Rk - 200 000 pessoas
Exclusdo social ou em situagdo de pobreza ou de exclusdo social.
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No AP identificam-se e explicitam-se as principais condicionantes que a programacao e aplicacdo dos
fundos comunitdrios do periodo 2014-2020 enfrentam atento o contexto socioeconémico, mais
especificamente: i) desafio da evolu¢cdo demogriéfica; ii) os desequilibrios externos; iii) as restricdes
de financiamento a economia; iv) as restricdes decorrentes da consolidagdo das contas publicas; v) o
desemprego e a exclusdo social; vi) as assimetrias e as potencialidades territoriais; e vii) os
compromissos no ambito do Programa Nacional de Reformas e a Estratégia Europa 2020.

A estruturacdo da programacdo e implementacdo do Portugal 2020 fundamenta-se em 11 objetivos
tematicos (OT) e assenta numa légica de intervengdo organizada em torno de quatro dominios
tematicos - competitividade e internacionalizacdo, inclusdo social e emprego, capital humano,
sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos -, bem como dois dominios transversais relativos a
reforma da Administracdo Publica e a territorializacdo das intervengdes, numa légica matricial
(Tabela 2).

Tabela 2 — Matriz de estruturagdo tematica do Portugal 2020.

Dominios transversais

Abordagem territorial Reforma da Administragcdo Publica

OT 1 - Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo
OT 2 - Melhorar o acesso as TIC

OT 3 - Reforgar a competitividade das PME, do setor agricola (em relagdo ao FEADER) e do
Competitividade e setor das pescas e da aquicultura (em relagdo ao FEAMP)

internacionalizagéo OT 7 - Promover transportes sustentaveis e eliminar os estrangulamentos nas principais

infraestruturas das redes

OT 11 - Reforgar a capacidade institucional das autoridades publicas e das partes interessadas
e a eficiéncia da administragdo publica

OT 8 - Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos

Inclusdo social e trabalhadores

emprego . ~ . L
OT 9 - Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagao

Dominios Tematicos

OT 10 - Investir na educagdo, na formagdo e na formagéo profissional para a aquisi¢do de

Capital humano o : .
competéncias e a aprendizagem ao longo da vida

OT 4 - Apoiar a transi¢do para uma economia com baixas emissdes de carbono em todos os
Sustentabilidade e setores

eficiéncia no uso de o s o s o ~ .
reCUrsos OT 5 - Promover a adaptagdo as alteragdes climaticas e a prevengdo e gestdo de riscos

OT 6 - Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo eficiente dos recursos

A aplicagdao dos fundos da politica de coesdo — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), Fundo Social Europeu (FSE) e Fundo de Coesdo — para o periodo 2014-2020 obedece a
seguinte arquitetura:

e 4 PO Tematicos no Continente;

e 5 PO Regionais no Continente;

e 2 PO nas Regides Auténomas;

e 1 PO de Assisténcia Técnica.
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O AP foi submetido a Avaliacio ex-ante® por peritos independentes o que permitiu avaliar a
coeréncia da proposta do AP entre as grandes linhas de orientacdo de politica comunitaria e os
documentos estratégicos de ambito nacional, tendo em conta os diagndsticos realizados e a
concretiza¢do da programacao focalizada nos resultados.

3.2. Objetivos

O Programa Operacional Tematico Competitividade e Internacionalizagdo (PO Cl) tem como
finalidade contribuir para a criacdo de uma economia mais competitiva, baseada em atividades
intensivas em conhecimento, na aposta em bens e servicos transacionaveis e internacionalizaveis e
no reforco da qualificacdo e da orientacdo exportadora das empresas portuguesas, em especial das
PME, promovendo, igualmente, a redugdo de custos de contexto por via de uma maior eficiéncia dos
servigos publicos e da melhoria dos transportes e sua integragao nas redes transeuropeias.

A estratégia do PO Cl encontra-se fundamentada no compromisso politico assumido na “Estratégia
de Fomento Industrial para o Crescimento e Emprego 2014-2020”, aprovado em Conselho de
Ministros em novembro de 2013. Esta estratégia, assenta nos seguintes pressupostos e metas:

e Reindustrializagdo: modernizar e dinamizar a industria nacional, reforcando a sua
competitividade e capacidade de diferenciagdo no mercado global (elevando o peso da
indUstria transformadora na economia para 15% em 2015 e tendencialmente superior a
18% em 2020);

e Investimento: promover e facilitar o investimento no Pais, através de um enquadramento
econdmico legal mais atrativo e de um reposicionamento da economia portuguesa nas
redes da economia global (alcangando uma posi¢do Top-5 no ranking Doing Business do
Banco Mundial, para paises da Unido Europeia, em 2020);

e Exportagdo: orientar o crescimento das empresas portuguesas para os mercados externos
e reforgar o nivel de incorporagdo nacional nas exportagdes (aumentando para 45% o peso
das exportagbes no PIB em 2015 e situando-se acima dos 52% em 2020);

e Emprego: estruturar um mercado de trabalho capaz de gerar novas oportunidades de
emprego de forma sustentada (aumentando para 75% a taxa de emprego da populagdo
entre os 20 e os 64 anos, em 2020);

e Qualificagdo: propiciar um ensino de exceléncia, capaz de fortalecer a industria nacional e
de atrair investimento estrangeiro (reforcando o ensino profissional e a aprendizagem dual
de forma a atingir cerca de 200 mil pessoas a frequentar esta tipologia de ensino);

e Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacdo (1&D&I): reforcar o investimento em I&D&I (por
forma a atingir o valor de cerca de 2,7% do PIB, em 2020).

“ICETA, Avaliagdo Ex Ante da Proposta de Acordo de Parceria para a Aplicagdo em Portugal dos Fundos do Quadro Estratégico Comum
2014-2020, 22 de Novembro de 2013.
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Deste modo, as opg¢les estratégicas adotadas na programacdao do dominio tematico

»5

“Competitividade e Internacionaliza¢gdo”” assumem uma forte componente estrutural, centrando a

acao nos resultados e no potencial efeito de mudancga no tecido econémico.

O principal desafio de Portugal é o de aumentar significativamente a sua competitividade
econdmica, mobilizando e potenciando os seus recursos e competéncias, visando a criacdo de
emprego e a retoma da dindamica de convergéncia com as economias mais desenvolvidas da UE.

Para esta concretizacdo, tendo presente o principal desafio que neste dominio Portugal enfrenta, o
dominio tematico “Competitividade e Internacionalizagdo” foi estruturado tendo por base um
conjunto de Objetivos Tematicos (OT) estabelecidos no quadro regulamentar dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEIl), devidamente alinhados com a Estratégia Europa 2020
nomeadamente no que respeita as suas prioridades (Crescimento Inteligente, Crescimento
Sustentdvel e Crescimento Inclusivo) e por forma a dar resposta aos grandes dominios de
estrangulamento, os quais assumem a seguinte estrutura:

Eixo | - Reforco da investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovacdo (0OT1);

e Eixo Il - Reforco da competitividade das PME incluindo a redugdo de custos publicos de
contexto (OT3 e OT2);

e Eixo lll - Promogdo da sustentabilidade e da qualidade do emprego (OT8);

e Eixo IV - Promocdo de transportes sustentaveis e elimina¢cdo dos estrangulamentos nas
principais redes de infraestruturas (OT7);

e Eixo V - Refor¢o da capacidade institucional das autoridades publicas e das partes
interessadas e da eficiéncia da administracdo publica (OT11);

e Eixo VI - Assisténcia técnica.

Em termos genéricos, o PO Cl tem por alvo de intervencdo a competitividade econdmica do
territorio abrangido pelas trés regides menos desenvolvidas do Continente (Norte, Centro e
Alentejo), abrangendo todo o pais no que respeita as interven¢des financiadas pelo Fundo de
Coesdo na area dos transportes. A concretizagdo territorial dos eixos programaticos do PO Cl assenta
em prioridades de investimento suportadas por objetivos especificos. Na Tabela 3 apresentam-se os
objetivos especificos assentes no conjunto de Eixos Programaticos.

Tabela 3- Objetivos especificos dos eixos programaticos do PO CI.

Eixos/objetivos gerais

do PO Objetivos especificos

1. Aumentar a produgdo cientifica de qualidade reconhecida internacionalmente, orientada

Eixo | para a especializagdo inteligente
Reforco da 2. Reforgar a insergao das infraestruturas de investigagdo nas redes internacionais de I1&D
investigacdo, do 3. Reforgar a transferéncia de conhecimento cientifico e tecnoldgico para o setor empresarial

desenvolvimento

tecnoldgico e da
inovag3o 5. Reforgar as redes e outras formas de parceria e cooperagdo

4. Aumentar o investimento empresarial em 1&I

6. Aumentar o investimento empresarial em atividades inovadoras

> RCM n.2 33/2013, de 20 de maio e texto do Acordo de Parceria.
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Eixos/objetivos gerais
do PO

Eixo Il

Reforco da
competitividade das
PME incluindo a
redugdo de custos
publicos de contexto

Objetivos especificos

1. Promover o empreendedorismo qualificado e criativo

2. Reforgar a capacitagdo empresarial para a Internacionalizagdo

3. Reforgar a capacitagdo empresarial das PME para o desenvolvimento de bens e servigcos

4. Reforgar a disponibilidade e fomentar a utilizagdo de servicos em rede por parte da
administragdo e servigos publicos e melhorar a eficiéncia da Administragdo

Eixo lll

Promogdo da
sustentabilidade e da
qualidade do emprego

1. Intensificar a formagdo dos empresarios e gestores para a reorganizagdo e melhoria das
capacidades de gestdo, assim como dos trabalhadores das empresas

Eixo IV

Promocgao de
transportes
sustentaveis e
eliminagdo dos
estrangulamentos nas
principais redes de
infraestruturas

1. Desenvolver sistemas, equipamentos e infraestruturas de transportes e logistica inseridos
nas Redes Transeuropeias de Transportes

2. Desenvolver sistemas, equipamentos e infraestruturas de transporte e logistica com baixas
emissoes de carbono

3. Promover a competitividade do sistema ferroviario

Eixo V

Reforgo da capacidade
institucional das
autoridades publicas e

1. Qualificar a prestagdo do servigo publico, quer através da capacitagdo dos servigos, quer da
formacgdo dos trabalhadores em fungdes publicas

2. Qualificar os trabalhadores integrados no sistema de requalificagdo com vista a sua
recolocagao

das partes interessadas
e da eficiéncia da
administracdo publica

Eixo IV 1. Gerir e implementar o Programa de forma eficaz e eficiente.

Assisténcia técnica 2. Divulgar o Programa e disseminar os seus resultados.

O PO Cl envolverd um investimento comunitario multifundos, onde intervém o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE) e o Fundo de Coesdo (FC). Para a
maximizacdo dos resultados esperados dos investimentos FEDER, serdo acionados apoios FSE,
refletindo uma clara necessidade de qualificacdo dos atores envolvidos nos processos de
moderniza¢do, inova¢do e internacionaliza¢do. Acresce a mobilizagdo do Fundo de Coesdo para
projetos no ambito do Eixo IV.

O PO Cl é objeto de uma avaliacdo ex-ante que tem como objetivo analisar, entre outros, até que
ponto é valida a proposta de objetivos e resultados, a afetagdo previsional de recursos e a coeréncia
interna e externa do Programa e dos seus procedimentos, garantindo assim a qualidade do PO. A
avaliacdo ex-ante incorporard as conclusGes da presente Avaliacdo Ambiental Estratégica (Relatério
Ambiental e consultas) que tiverem sido identificadas como relevantes para o PO, nomeadamente
no que respeita aos principais resultados e recomendag¢des, assim como aos indicadores especificos
no dominio da sustentabilidade e do ambiente. Desta forma, estes aspetos poderdo ser ponderados

e incorporados no contexto da programacado do PO e na sua implementacdo.
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4. Fatores Criticos para a Decisao

Tal como descrito na metodologia, a identificagdo dos FCD resultou da analise integrada dos
elementos de base estratégica: QuestOes Estratégicas do PO, QuestGes Ambientais e de
Sustentabilidade relevantes que refletem os problemas criticos acima identificados e Quadro de
Referéncia Estratégico que exprime as macropoliticas de referéncia, bem como planos e programas.
Os FCD constituem os temas fundamentais para a decisdo sobre os quais a AAE se deve debrucar,
estruturando a analise e a avaliagdo de oportunidades e riscos.

Apesar da saida da crise constituir um desafio imediato, o maior desafio é evitar regressar a situagédo
anterior a crise. A maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos tem efeito na reducdo das emissoes,
permite realizar poupangas e estimular o crescimento econémico. Mas ha que dissociar o
crescimento do consumo de energia e da generalidade dos recursos, criando uma economia mais
eficiente na sua utilizacdo. A estratégia necessita de maior focalizagdo, de objetivos claros e de
pardmetros de referéncia para analisar os progressos. E neste contexto que a AAE do PO Cl se deve
centrar, devendo os FCD propostos refletir isso mesmo.

Com base na andlise integrada dos elementos de base estratégica apresentados nos subcapitulos
seguintes, na Tabela 4 apresentam-se os FCD identificados para a presente avaliagdo.

Tabela 4- Fatores Criticos para a Decisdo e respetiva descrigdo.

FCD Descricao

Avalia o grau de inovagdo cientifico e tecnoldgico institucional e do tecido empresarial
Eco-Inovacio portugués conducente a uma melhoria ambiental de produtos, processos produtivos,
servicos e mecanismos de gestdo.

Avalia o incremento da intermodalidade e interoperabilidade no territorio assim como os

Logistica Sustentdvel N - . ,
principais beneficios e potenciais problemas dafi resultantes.

Avalia a adogdo de padrdes de produgdo conducentes a uma economia ambientalmente
mais sustentavel. Trata-se de uma avaliagdo que se relaciona sobretudo com o sucesso das

Produc3o Sustentavel medidas de I&D&I, qualificacdo de recursos humanos ou de novos modelos de gestdo
preconizadas ao abrigo do PO Cl e na forma como estas se repercutirdio no meio
empresarial.

Para cada um dos FCD propostos, no subcapitulo 4.2 definem-se os critérios de avaliacdo e
respetivos indicadores da AAE, os quais pretendem conferir uma dimensdo analitica aos FCD. Estes
critérios de avaliagao e respetivos indicadores, sem prejuizo de outros que se venham a considerar
relevantes durante o decorrer da AAE, apresentam-se como proposta de ambito e alcance da AAE.
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4.1. Elementos de Base Estratégica

4.1.1. Questoes Estratégicas

As questOes estratégicas, estando fundamentadas nos préoprios objetivos de elaboracdo PO, tém em
consideracdo as expectativas e desafios para a elaboragdo deste PO num Quadro de macropolitica
de financiamento Europeu.

Alguns destes aspetos encontram-se nos documentos de diagndstico que estdo na base do
desenvolvimento do presente PO.

As questdes estratégicas do PO sdo as seguintes:

e Aumentar a intensidade de tecnologia e conhecimento dos varios setores e do conjunto da
economia;

e Aumentar o peso de atividades produtoras de bens e servigos transacionaveis e
internacionalizaveis e a orientacdo exportadora das empresas portuguesas;

e Capacitar as PME para o prosseguimento de estratégias de negdcio mais avangadas;

o Melhorar as condi¢gdes de transporte e mercadorias entre Portugal e o exterior, com
repercussdo na redugdo dos custos para as empresas;

Melhorar a capacitagdo, a eficiéncia e a integragao dos servigos publicos, reduzindo custos
de contexto.

4.1.2. Questoes Ambientais

Os FCD identificados asseguram o tratamento dos Fatores Ambientais (FA) considerados relevantes
no ambito do PO CI.

No ambito da AAE, os FA estdo definidos na alinea e) do n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2
232/2007 de 15 de Junho s3o:

e Biodiversidade;

e Populagao;

e Saude humana;

e Fauna;

e Flora;

e Solo;

e Agua;

e Atmosfera;

e Fatores climaticos;

e Bens materiais;

e Patrimdnio cultural, incluindo o patrimdnio arquiteténico e arqueoldgico;
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e Paisagem.

Na presente AAE as QAS foram selecionadas conforme a sua relevancia para a focagem estratégica e

escala de andlise do PO Cl, e assim integradas na definicdo dos Fatores Criticos de Decisao.

Na Tabela 5 apresenta-se a forma como os FA constantes na legislacdo, as QAS e as QE se relacionam

entre si e com os proprios FCD.

Tabela 5- Relagdo entre os Elementos de Base Estratégica e os FCD propostos.

Fatores

Questdes Estratégicas do PO Competitividade e

Internacionalizagdao

Criticos para a
Decisao

QAS relevantes
para o PO

Competitividade e
Internacionalizagdao

FA definidos na
legislagao
(DL 232/2007)

Aumentar a intensidade de tecnologia e conhecimento
dos vdrios setores e do conjunto da economia;

Aumentar o peso de atividades produtoras de bens e
servigos transaciondveis e internacionalizaveis e a
orientacdo exportadora das empresas portuguesas;

Capacitar as PME para o prosseguimento de estratégias
de negdcio mais avangadas.

Eco-inovagao

Empreendedorismo

e conhecimento

Atmosfera

Agua

Fatores climaticos
Bens materiais
Populagdo e Saude
Humana

Solo

Melhorar as condi¢des de transporte e mercadorias
entre Portugal e o exterior, com repercussdo na
reducdo dos custos para as empresas;

Capacitar as PME para o prosseguimento de estratégias

Fatores climaticos
Biodiversidade

de negécio mais avangadas; Logistica . o Fauna, Flora
- 2 Clima e patriménio .

Aumentar o peso de atividades produtoras de bens e sustentével Paisagem
servigos transaciondveis e internacionalizaveis e a Patriménio cultural
orientagdo exportadora das empresas portuguesas; Solo
Melhorar a eficiéncia dos servigos publicos, reduzindo
custos de contexto.
Aumentar o peso de atividades produtoras de bens e
servigos transaciondveis e internacionalizaveis e a Agua
orientagdo exportadora das empresas portuguesas; Atmosfera
Capacitar as PME para o prosseguimento de estratégias Producdo EfICIenlCI.a Fatores cllm.a.tlcos
de negécio mais avancadas; e energetlca e Bens maNterlals

) ) . . ambiental Populagdo
Aumentar a intensidade de tecnologia e conhecimento Solo

dos vdrios setores e do conjunto da economia.

Saude humana

4.1.3. Quadro de Referéncia Estratégico

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) constitui o enquadramento estratégico da AAE, reunindo

0s macro-objetivos de politica ambiental e de sustentabilidade estabelecidos a nivel europeu,

nacional e regional que s3o relevantes para a AAE do Programa Operacional.

Com o objetivo de manter o foco da avaliacdo estratégica foram consideradas as macropoliticas mais
importantes que estabelecem metas e orientagdes de longo prazo em matéria de ambiente e
sustentabilidade e que devem ser observadas pelo PO.
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Neste processo serdo evitadas, tanto quanto possivel, sobreposi¢des de instrumentos dando-se
prioridade as politicas mais recentes no quadro da Estratégia Europa 2020, as quais enquadram o
novo quadro de programacdo financeira. No entanto, caso pertinente, poderdo adotar-se
instrumentos estratégicos que tendo sido delineados para um horizonte temporal mais préximo,
comungam dos objetivos de sustentabilidade da Estratégia Europa 2020.

Na Tabela 6 identificam-se as politicas de ambiente e sustentabilidade pertinentes para a presente
AAE assim como a sua relagdo de relevancia com os FCD propostos, permitindo:

e |dentificar potenciais sinergias e/ou conflitos com o PO;
e Verificar a coeréncia entre os objetivos de ambiente e sustentabilidade estabelecidos
nesses documentos estratégicos de referéncia e os objetivos do PO.

Tabela 6- Politicas, planos e programas com objetivos e metas relevantes para o QRE do PO 2014 e relagdo com os FCD.

Fatores Criticos para a Decisdo

(=]
AT
O
[
>
o
c
-
[=]
(*]
w

Sustentavel

Produgdo
Sustentavel

Logistica

Macropoliticas Estratégicas Relevantes

Documentos de referéncia Europeus

Estratégia Europa 2020 v

Programa geral de a¢do da Unido para 2020 em matéria de ambiente

Roteiro para uma Europa eficiente em termos de recursos \/

NESEIRY

Estratégia para a adaptagdo as alteragdes climéaticas v

NSRS

Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020

Documentos de referéncia nacionais

<

Programa Nacional de Reformas

<
NESESER
NESEIR

Acordo de Parceria

Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério — PNPOT 2025

Programa Nacional para as AlteracGes Climaticas

Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas — ENAAC 2020

<

Roteiro Nacional de Baixo Carbono

Estratégia Nacional do Mar — ENM 2014-2020

NESEYESRS
NESEYEY

NESESESRY

Plano de Ordenamento do Espago Maritimo (POEM)

Estratégia Nacional da Energia — ENE 2020

Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE 2020)

<

Programa Nacional para o Uso eficiente da Agua - PNUEA 2012-2020

Plano Nacional de Gestdo de Residuos PNGR 2011-2020 v

Plano Estratégico dos Transportes 2008-2015 v
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Fatores Criticos para a Decisdo

Macropoliticas Estratégicas Relevantes

Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020
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4.2. Critérios de Avaliagao e Indicadores

De seguida, para cada um dos FCD propostos apresentam-se os respetivos critérios e indicadores
gue estabelecem o ambito da avaliagdo ou seja, o alcance do Relatdério Ambiental e o nivel de

pormenor da informagdo a considerar na AAE (Tabelas 7 a 9).

Tabela 7- Quadro de Avaliagdo do FCD1 Eco-Inovagdo: Critérios de Avaliagdo e Indicadores.

FCD 1 — Eco-Inovagao

g ~ 6 a ~ a a a e a . A
Por eco-inovagdo” entende-se qualquer forma de inovagdo que permite ou visa progressos significativos demonstraveis na
consecugdo do objetivo de desenvolvimento sustentavel, através da redugdo dos impactos no ambiente, do aumento da
resiliéncia as pressdes ambientais ou de uma utilizagdo mais eficiente e responsavel dos recursos naturais.

Este FCD pretende avaliar o grau de inovagdo cientifico e tecnoldgico institucional e do tecido empresarial portugués
conducente a uma melhoria ambiental de produtos, processos produtivos, servicos e mecanismos de gestdo.

Critérios

Indicadores tematicos

Capacitagdo cientifica e tecnoldgica — Avalia o reforgo de competéncias
nacionais de I|&D&I em eco-inovagdo e a incorporagdo dessas
competéncias nas empresas em torno de uma visao futura orientada para
0 acréscimo de produtividade e competitividade através da promogao da
eficiéncia na utilizagdo dos recursos e prote¢do do ambiente.

Doutorados inseridos em empresas apoiadas,
com foco na eco-inovagdo (n.2; %)

Registo de patentes de entidades do Sistema
Cientifico e Tecnoldgico, com foco na eco-
inovagdo (n.2; %)

Empresas por setor de atividade, com foco na
eco-inovagdo (n.2;%)

Variagdo das exportagGes e vendas nas PME
por setor de atividade, com foco na eco-
inovagdo (€ e %)

6 Adaptagdo da Decisdo n.2 1639/2006/CE que institui um Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovag&o.
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Tabela 8- Quadro de Avaliagdo do FCD2 Logistica Sustentavel: Critérios de Avaliagdo e Indicadores.

FCD 2 - Logistica sustentavel

A crescente globalizagdo da economia e o aumento dos niveis de competi¢do entre as empresas torna a existéncia de
eficientes cadeias logisticas um fator imprescindivel a competitividade de um pais. Neste sentido, as plataformas
logisticas constituem rétulas de articulagdo entre os modos maritimo, ferroviario, rodoviario e aéreo e oferecem um
conjunto de servigos de valor acrescentado a toda a cadeia logistica.

A existéncia de uma verdadeira rede de plataformas logisticas de ambito nacional e regional, localizadas nos nés de
intercegdo entre os grandes corredores de transporte de mercadorias, e acessivel aos grandes polos industriais e de
consumo, permitindo a concentragdo de cargas e a geragdo de massa critica para alimentar as infraestruturas de
transporte de alta capacidade, eficientes no transporte de grandes volumes de carga, é assim critica para reduzir os
custos logisticos e de transporte das empresas exportadoras nacionais.

Paralelamente apresentam um contributo potencial ao nivel de ganhos ambientais, ao permitir gerir de melhor forma
stocks e fluxos, reduzindo deslocagdes e trafego rodovidrio em zonas de matriz ambiental sensivel, contribuindo ainda
para a preservagao do patrimoénio natural, cultural e paisagistico.

Deste modo, através deste FCD pretende-se avaliar o incremento da intermodalidade e interoperabilidade no territorio
assim como os principais beneficios e potenciais problemas dai resultantes.

Critérios Indicadores tematicos

Sistema de transportes sustentdvel — Avalia os modelos de gestdo Repartiga?\? modal dos transportes de
integrada das acessibilidades, interfaces modais e da articulagio das | Mercadorias (ton.km)
grandes infraestruturas de transportes bem como o potencial de transi¢do | |ntensidade energética por modo de
para modos de transporte menos intensivos do ponto de vista energético transporte (tep/euros)

Emissdo de Gases com Efeito de Estufa
por modo de transporte de mercadorias
(kt de CO,e)

Alteragbes climaticas — Avalia a repercussdo dos transportes na emissdo de
GEE.

Tamanho médio das parcelas de terra
continua que ndo é atravessada por uma
Biodiversidade — Avaliagdo das caracteristicas naturais do territério de |nfra;estrutura de transporte principal
forma a verificar como o PO Cl podera afetar os valores da biodiversidade (km?)

presentes, sobretudo nas principais areas afetas a conservagdo da natureza. | gytensio de infraestruturas lineares

construidas em habitats classificados
(km)

Patrimonio cultural — Avalia a forma como o PO Cl podera afetar os valores | Infraestruturas construidas em dareas de
do patrimonio cultural. salvaguarda do patrimonio cultural (n2)
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Tabela 9- Quadro de Avaliagdo do FCD3 Produgdo Sustentavel: Critérios de Avaliagdo e Indicadores.

FCD 3 — Produgdo Sustentavel

A produgdo sustentadvel é entendida como a produgdo que incorpora, ao longo de todo o ciclo de vida dos bens, as
melhores alternativas e técnicas possiveis para utilizar de modo mais eficiente os recursos naturais e simultaneamente
reduzir a emissdo de poluentes, residuos e outros tipos de efeitos ambientais.

Com este FCD pretende-se avaliar a adogdo de padrdes de produgdo conducentes a uma economia ambientalmente
mais sustentdvel. Trata-se de uma avaliagdo que se relaciona sobretudo com o sucesso das medidas de I&D&l,
qualificagdo de recursos humanos ou de novos modelos de gestdo preconizadas ao abrigo do PO Cl e na forma como
estas se repercutirdo no meio empresarial.

Critérios Indicadores tematicos

Eficiéncia no uso da agua - Avalia a eficiéncia da utilizagdo da agua

, , . . Eficiéncia da utilizagdo da agua industrial (%
extraida, ao nivel do setor industrial. icienct utilizac gua industrial (%)

Emissdes de substancias acidificantes e
eutrofizantes (Quilotoneladas de equivalente

Emissio de poluentes atmosféricos — avalia o teor de emissdes | a¢ido) (setor industrial)

atmosféricas industriais. Emissdes de substancias precursoras do

ozono troposférico (Quilotonelada de
COVNM equivalente) (setor industrial)

Produgdo de residuos — Avalia a quantidade de residuos produzidos

. o . S Integracdo de residuos na economia (%)
assim como a valorizagdo dos residuos como recurso (matéria prima)

Consumo de energia final

Intensidade  energética da  economia
(Toneladas equivalente de petrdleo (tep) por

s . - . L. . milhGes de euros
Eficiéncia energética — Avalia a otimizagdo do uso de energia para obter )

um melhor desempenho na produgdo de bens transacionaveis Intensidade  carbdnica da  economia
(Toneladas de CO,e por milhdes de Euros)

Ecoeficiéncia dos setores de atividade
economica (EmissOes de GEE, por setor)

21




Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional
Competitividade e Internacionaliza¢do | Relatdorio Ambiental Final

(pagina intencionalmente deixada em branco)
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5. Analise e Avaliagao Estratégica

Neste capitulo apresenta-se a analise tendencial por FCD, bem como a analise SWOT que sintetiza a
situacdo tendencial. A analise é realizada tendo em atencdo os critérios definidos em cada FCD e
respetivos indicadores. A esta analise segue-se a avaliagdo dos efeitos que se prevé virem a ocorrer
no seguimento da implementagao do Programa.

5.1. Eco-inovagao

O conceito de eco-inovacdo da EU’ relaciona-se com qualquer forma de inovagdo que permite ou
visa progressos significativos demonstraveis na consecu¢do do objetivo de desenvolvimento
sustentavel, através da reducdo dos impactos no ambiente, do aumento da resiliéncia as pressdes
ambientais ou de uma utilizagdo mais eficiente e responsavel dos recursos naturais.

Neste contexto, e a titulo de exemplo, a biodiversidade e os servicos que presta constitui-se como
uma fonte de oportunidades neste dominio, havendo aqui espago para o desenvolvimento de novos
mercados associados as biotecnologias, biopastagens e exploragdo de produtos endégenos.

A eco-inovagdo poderd igualmente definir-se como sendo a produgao, a assimilagdo ou a exploragdo
de um produto, de um processo produtivo, de servicos, de gestdo ou método de negdcio que é novo
para as organizagoes (que o desenvolvem ou o adotam) e que resulta, através do seu ciclo de vida,
na redugao do risco ambiental, da poluicao e de outros impactes negativos decorrentes da utilizagdo
de recursos (incluindo o uso de energia) em comparacdo com alternativas relevantes (definicdo
aceite pela OCDE em Kemp e Pearson (2007)).

O FCD eco-inovagdo pretende avaliar o grau de inovacdo cientifico e tecnolégico institucional e do
tecido empresarial portugués conducente a uma melhoria ambiental de produtos, processos
produtivos, servicos e mecanismos de gestdo. Esta avaliacdo é realizada tendo por base o critério
‘capacitacdo cientifica e tecnoldgica em eco-inovagdo’, o qual pretende avaliar o refor¢o de
competéncias nacionais de 1&D&| em eco-inovagdo e a incorporagdo dessas competéncias nas
empresas em torno de uma visdo futura orientada para o acréscimo de produtividade e
competitividade, através da promog¢dao da eficiéncia na utilizagdo dos recursos e protegdo do
ambiente.

5.1.1. Andlise tendencial
Capacitacao Cientifica e Tecnolégica em Eco-inovagao

A eco-inovacdo é fundamental para a consecucdo da estratégia Europa 2020, relativa a um
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo. O Plano de Agdo para a Eco-lnovagdo (EcoAP)
delineado pela Comissdo Europeia da assim expressdo ao compromisso assumido no quadro da
iniciativa «Unido da Inovagdo» da estratégia Europa 2020.

’ Adaptagdo da Decisdo n.2 1639/2006/CE que institui um Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovag&o.
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A primeira formalizacdao da eco-inovagao na politica portuguesa surge com a consolidagao do Plano
de Acdo das Tecnologias do Ambiente (ETAP), definido pela Comissdao Europeia vertido
posteriormente no Plano de Ag¢do para a eco-inovagdo (EcoAP).

O EcoAP visa acelerar a eco-inovacdo em todos os setores da economia através de medidas bem
orientadas. Para contribuir para uma procura mais forte e estdvel no mercado para a inovagao
tecnoldgica, propde adotar medidas nos dominios dos incentivos regulamentares, da contratacdo
publica e privada e das normas, assim como mobilizar apoio as PME para melhorar a disponibilidade
de investimento e as oportunidades de criacao de redes.

O EcoAP é conduzido a nivel nacional pela Agéncia da Inovagdo (ADI) e pela Agéncia Portuguesa para
o Ambiente (APA), sendo alicercado nos resultados da consulta a varios agentes interessados
(universidades, industria ou organismos publicos) mas, também, nas estratégias eco-inovadoras,
acOes e orientacGes proporcionadas por diversos programas europeus, como o ECOPOL — Associacdo
para a Inovagdo Publica para melhorar as politicas e instrumentos de apoio a eco-inovagdo (2011-
2013) (http://www.ecopol-project.eu/en), no qual o governo portugués é participante ativo.

O ECOPOL é um projeto europeu, financiado pela Comissdo Europeia, DG Ambiente, pertencente a
iniciativa PRO INNO Europe, que tem por missdo promover a implementacdo de melhores politicas e
instrumentos de eco-inovagdo. E, também, uma das mencionadas no EcoAP, como a mais
importante ferramenta para a cooperagao entre a Comissao Europeia e os Estados membros. As
suas principais dreas de interesse sdo a contratacao publica ecoldgica como instrumento de procura
de grande alcance, residuos e reciclagem como um setor de grande pegada de CO, e de elevado
potencial para a criagdo de empresas e a internacionalizagdo como meio de promover o incremento
das iniciativas eco-inovadoras.

Nestas areas tematicas, o ECOPOL tem os seguintes objetivos:

e Identificar e analisar as prdaticas e os instrumentos de eco-inovagdo promissores e
promové-los junto dos responsdveis politicos;

e Langar novas agdes piloto de implementagdo em paises associados;

e Desenvolver recomendagdes para a implementagdo de melhores politicas e instrumentos
de eco-inovagao.

No ambito do ECOPOL iniciaram-se um conjunto de iniciativas de caracterizagdo das atividades de
eco-inovagdo em Portugal, em particular da comunidade (PME, associagGes e clusters) envolvida e
das principais competéncias atualmente existentes.

Nos ultimos 6 anos, as atividades de eco-inovagdo centraram-se na melhoria da eficiéncia energética
e na penetragdo das energias renovaveis — que ja representam 50% do consumo da eletricidade
primaria em Portugal. Tal ajudou a reduzir as importacdes de combustiveis fésseis e a contribuicao
de Portugal para as emissdes de Gases de Efeito de Estufa (GEE). Ainda que este continue a ser um
campo muito ativo, o foco estd a recentrar-se em outras areas que manifestam escassa eficiéncia
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energética e produzem GEE: a habitagdo e o transporte, especialmente, no contexto urbano. E, este,
o contexto, no qual surgem projetos como o MOBI.E (mobilidade em carro elétrico)®.

Presentemente as necessidades e desafios de Portugal em eco-inovagdo estdo focalizados em trés
objetivos: 1) Melhoria da eficiéncia dos materiais; 2) Melhoria da eficiéncia energética e 3) Cria¢do
de novos produtos e servicos que possam ser objeto de exportacdo. Neste Ultimo caso destaca-se o
potencial nacional, face a biodiversidade que apresenta, de através da inovagdo
desenvolver/explorar novos produtos baseados nos servicos dos ecossistemas, promovendo o
desenvolvimento sustentavel das regides.

De acordo com o Eco-innovation Observatory (EIO)’ da Comissdo Europeia, Portugal encontra-se em
169 lugar (83,56) face a média da EU-27 (média EU-27=100), no indice de desempenho em eco-
inovagdo referente ao ano de 2012, mostrando uma melhoria de 2 lugares (81,35) relativamente ao
ano de 2011. De acordo com este indice, a performance de Portugal em eco-inovagdo encontra-se
em fase de transicao de um pais com baixa inovagao em dire¢ao a um grupo de paises com elevada
inovacao.

Este indice baseia-se num conjunto de indicadores em 5 areas especificas: investimento em eco-
inovacdo, atividades de eco-inovacdo, resultados da eco-inovacdo, resultados ambientais e
resultados socio-econémicos.

De acordo com a informagdo constante na Figura 3, os resultados da eco-inovagao sdo medidos
através de indicadores, como o “Numero de patentes em eco-inovagdo”, “N2 de publica¢cdes
cientificas em eco-inovagao” e “Cobertura da imprensa sobre eco-inovagao”.

Bco-innow ation inputs

Oweral Scoreboard Eco-innovation activities

Saocig-economic outcomes Eco-innovation outputs

Environmental outcomes

Fonte: EIO Scoreboard 2012.
Figura 3 - Indicadores referentes ao indice de eco-inovagao da UE 2012.

& Rede MOBI.E. URL: http://www.mobie.pt/
® Eco-innovation Observatory. URL: http://www.eco-innovation.eu/
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O indice de desempenho em eco-inova¢do da UE mostra que Portugal estd bem posicionado no que
diz respeito a atividades de eco-inovagdo, com um referencial de 123,93, destacando-se as areas da
energia e a eficiéncia dos materiais, com especial enfase nas energias renovaveis e nos setores dos
residuos. Referem-se a titulo exemplificativo, o progresso no setor das energias renovaveis
(principalmente na energia solar), o crescente enfase na melhoria da eficiéncia energética no setor
da habitacdo, o avanco para solu¢des de mobilidade sustentavel (o aproveitamento de um setor
industrial automotor, que esta fortemente implementado em Portugal, e os mais recentes esforgos
de promocéo de Portugal como projeto piloto para veiculos elétricos), e ainda o desenvolvimento de
solucbes de gestdo de residuos, que se revelam de particular importancia no contexto de uma
estratégia de eficiéncia dos recursos. Nesta andlise importa ainda destacar o sucesso na
implementacdo de praticas de e-governance.

Em particular, os resultados da eco-inovagao sao medidos através de indicadores, como o “Nuimero
de patentes em eco-inovagdao”, “N2 de publicagdes cientificas em eco-inovagdao” e “Cobertura da
imprensa sobre eco-inovagao”.

O Eco-innovation Observatory disponibiliza unicamente informacdo relativa ao desempenho global
de cada uma das 5 dreas do indice, ndo se encontrando disponivel informagao detalhada para cada
pais, relativa aos indicadores especificos.

Portugal ndo detém um conjunto de indicadores ativos no seguimento do desempenho da atividade
de eco-inovacdo nacional, apresentando unicamente indicadores de seguimento da atividade global
de inovacgdo, através da ADI- Agéncia para a Inovacgao.

O Relatdrio do Estado do Ambiente em Portugal 2013 descreve pela primeira vez, no ambito do
capitulo Gestdao Ambiental e Inovacgdo, a evolugao do registo de publicagdes nacionais de patentes
“verdes” (APA, 2013).

E importante referir que os esquemas de classificacdo de patentes ndo foram originalmente criados
para pesquisar dados sobre tecnologias “verdes”, pelo que, quando a questdo se comegou a colocar,
os responsaveis pela gestdao e manutengdo destas classificagdes procuraram formas de dar resposta
a esta necessidade.

Neste sentido, a WIPO apresentou, em 2010, um inventario das areas da IPC nas quais sdo
classificadas estas tecnologias “verdes” — o IPC Green Inventory. Com base num conjunto de
tecnologias “verdes” identificado pelo Secretariado da Convencdo Quadro das Nag¢Oes Unidas para
as Alteragbes Climaticas (UNFCCC), o Comité de Peritos da IPC identificou as dareas daquela
classificagdo onde podem ser encontradas as referidas tecnologias, facilitando o acesso a informagao
relativa a essas patentes / tecnologias.

Com base neste IPC Green Inventory, é possivel identificar as publicacbes nacionais de patente

(pedidos de patente e modelo de utilidade, patentes e modelos de utilidade concedidos, patentes
europeias validadas em Portugal, etc.) que foram classificadas nas areas tecnoldgicas da IPC
consideradas “verdes”.
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A Figura 4 apresenta a evolugao do total de publicacGes nacionais de patentes “verdes” ao longo dos
ultimos 12 anos por area tematica Ambiente.

= Abastecimento de Agua

= Agricultura

= Transportes

= Alteracdes climaticas e
qualidade do ar

u Solos

= Saneamento de 2guas
residuais.

N° de documentos nacionais

= Residues (residuos urbanes
& sectoriais)
= Energia

PP P >
S A

Fonte: INPI, I.P., 2013; APA, 2013.
Figura 4 - Total patentes "verdes", por drea tematica Ambiente, por ano (de acordo com IPC Green Inventory).

Observa-se que, apesar das variag0es pontuais registadas ao longo de doze anos, é possivel
identificar um crescimento global deste indicador, que apresenta o seu valor mais elevado em 2010,
com 51 patentes. O ano de 2012 apresenta um decréscimo do seu valor, com um nimero total de 27
patentes “verdes”.

Analisando estas publicacGes de acordo com as areas tematicas utilizadas pelo Instituto Nacional de
Estatistica, I.P. para avaliar os assuntos relacionados com o ambiente, verifica-se que as tecnologias
“verdes” mais descritas em publicagdes nacionais de patente estdo relacionadas com as areas
técnicas da energia, colocando em segundo lugar afastado as tecnologias relacionadas com os
residuos.

Os restantes indicadores constantes do Critério Capacitacdo Cientifica e Tecnoldgica, “Doutorados
inseridos em empresas apoiadas, com foco na eco-inovagao”, “Empresas por setor de atividade, com
foco na eco-inovagdo”, “Variagdo das exportacGes e vendas nas PME por setor de atividade, com
foco na eco-inovagdo”, ndo se encontram ainda sistematizados para Portugal, ndo sendo por isso
possivel fazer o respetivo enquadramento face ao contexto atual. Sugere-se, no entanto, o
acompanhamento, dos referidos indicadores constantes no Eco-innovation Observatory (EIQO) da
Comissao Europeia.

Andlise SWOT
Na Tabela 10 apresenta-se a andlise SWOT no que respeita ao FCD ‘Eco-inovagdo’.
Tabela 10- Analise SWOT para o FCD Eco-inovagao.

Pontos Fortes Pontos Fracos

e Melhoria nos indicadores de I&D e Inovagdo e alteragdo e Insuficiente grau de articulagdo e investigagdo conjunta
do perfil competitivo da economia Portuguesa entre as empresas e as instituicdes do Sistema Cientifico e

e Reducdo da dependéncia energética Tecnoldgico Nacional

o Lideranga em termos de e-governance o Fraca capacidade geral de absor¢dao de competéncias
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Pontos Fortes Pontos Fracos

o Lider em rankings de reformas em areas como a pelas empresas
facilidade de criagdo de empresas

Baixos niveis educacionais e de qualificagdo da forga de
e Aumento da despesa de 1&D nos ultimos anos trabalho e da classe empresarial

e Portugal no grupo de paises “moderadamente Deficientes competéncias de organizagdo e gestdo
inovadores” estratégica nas PME

e Elevada percentagem de empresas com inovagao de Insuficiente investimento empresarial em I1&D e recursos
servigos e processos, em relagdo a média da UE humanos

Insuficiente aproveitamento das potencialidades das TIC

Economia com elevado nivel de dependéncia energética e
fraca capacidade de valorizagdo e aproveitamento dos
recursos endogenos

Fraca cooperagdo entre empresas

Insuficiente envolvimento de empregadores e
empregados com iniciativas de aprendizagem ao longo da
vida

Baixa produgdo cientifica nacional

Baixa produtividade e capacidade de criagdo de valor
acrescentado das empresas face a média europeia

Fraco recurso ao sistema de prote¢do da inovagdo

Oportunidades Ameacas
e Criagdo de um programa SIMPLEX Exportagdes e Resisténcia das empresas a absor¢do de mao-de-obra
e Lancamento dos programas «Taxa ZERO para a muito qualificada
inovagdo» e «Licenciamento Zero» e Resisténcia das empresas na introdugdo de processos de
« Renovaciio e aprofundamento das parcerias reestru}uragao e modernizagdo organizacional e de
inovacdo

internacionais em curso (MIT, Universidade de Carnegie
Mellon, Universidade de Harvard e Universidade do e Morosidade na reconversdo da estrutura produtiva

Texas em Austin) e promog&o de novas parcerias e Elevados custos e condicBes restritivas de acesso das PME

Consolidagdo e reforgo do sistema de apoio fiscal a 1&D a capital alheio
nas empresas, com especial relevo para as despesas
com a contratagdo de doutorados

Implementagdo da “Agenda Digital 2015” , iniciativa no
ambito do Plano Tecnoldgico, com o objetivo de
estimular a Economia Digital, focada em cinco areas de
intervengdo prioritdrias — Redes de Nova Geragdo,
Melhor Governagdo, Educagdo de Exceléncia, Saude de
Proximidade e Mobilidade Inteligente

“Inovagdo Portugal 2020”, que visa potenciar a base de
conhecimento existente e impulsionar iniciativas
inovadoras, geradoras de valor e orientadas as
exportagoes

SIFIDE Il, continuagdo e reforgo do Sistema de
Incentivos Fiscais a |1&D

Criacdo da Patentlnova, mecanismo de apoio as PME
para o registo e comercializagdo internacional de
patentes

Novos financiamentos no ambito do novo Quadro
Comunitdrio para melhorar o desempenho qualitativo e
a competitividade internacional das Unidades I&D,
incentivando a sua ligagdo as empresas
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5.1.2. Efeitos decorrentes da implementagao do Programa
Oportunidades e riscos do modelo programatico

Tendo em consideragcdo os Eixos programaticos propostos pelo PO Cl na Tabela 11 avaliam-se as
oportunidades e os riscos do modelo programatico face ao critério de avaliagdo proposto para o FCD
‘Eco-inovagdo’.

Tabela 11- Matriz de oportunidades e riscos do PO-Cl em matéria de Eco-inovagdo.

Capacitagdo cientifica e

Eixo programatico PO CI tecnoldgica em eco-
inovacao
Eixo |
. . ~ . I . . ~ ++

Reforgo da investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagdo
Eixo Il

++
Reforgo da competitividade das PME incluindo a redugdo de custos publicos de contexto
Eixo Il

+
Promocgao da sustentabilidade e da qualidade do emprego
Eixo IV
Promogdo dos transportes sustentdveis e eliminagdo dos estrangulamentos nas principais 0
redes de infraestruturas
Eixo V
Reforgo da capacidade institucional das autoridades publicas e das partes interessadas e da 0
eficiéncia da administragdo publica
Eixo VI

0

Assisténcia técnica

(++) o Eixo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o Eixo constitui uma oportunidade relevante para o critério, o Eixo constitui
um risco para o critério (0) Sem relagdo relevante

O reforgo da investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagdo incluida no Eixo
Programatico | podera ter um papel determinante no desenvolvimento e reforco de competéncias
nacionais de 1&D&I em eco-inovagdao, bem como da incorporagao dessas competéncias nas
empresas. Considera-se que o aumento da produgdo cientifica de qualidade reconhecida
internacionalmente, o refor¢o da insercdo das infraestruturas do SCTN nas redes internacionais de
I&D, o refor¢o da transferéncia de conhecimento cientifico e tecnoldgico para o setor empresarial, a
promocdo do investimento das empresas em inovagao e investiga¢do constituem uma oportunidade
forte para a capacitagdo cientifica e tecnolégica em eco-inovagao.

Igualmente, o reforco de competitividade das PME referente ao Eixo Programatico I,
nomeadamente a promogao do empreendedorismo qualificado e criativo e o refor¢o da capacitagao
empresarial para a internacionalizagdo e para o desenvolvimento de produtos e servi¢os, no caso
das PME, constitui uma oportunidade forte para o critério de capacitacdo cientifica e tecnoldgica.

A intensificacdo da formacgdo dos empresarios para a reorganizacdo e melhoria das capacidades de
gestdo, que constitui o objetivo especificos do Eixo Ill - Promocdo da sustentabilidade e da qualidade
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do emprego, é considerada uma oportunidade relevante para a capacitacao cientifica e tecnoldgica
no seio da eco-inovacao.

Na Tabela 12 apresenta-se uma sintese dos principais objetivos e orientacGes estratégicas
constantes nos varios documentos que consubstanciam o QRE e que se relacionam com a avaliacdo
pretendida para o presente FCD.

Tabela 12- Relagdo das propostas de programagao Estratégica do PO Cl face ao QRE em matéria de Eco-inovagao.

PO CI (0]3{3

Eixo Objetivo estratégico Estratégia Objetivo de ambiente e sustentabilidade

Desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na
inovagdo, implicando melhores resultados ao nivel da UE em
matéria de educagdo, investigagdo e inovagdo, e sociedade
digital;

Estratégia Europa
2020

Aumentar para 3% do PIB o investimento da UE em 1&D.

Roteiro para uma
europa eficiente em Apoiar a investigagdo e a inovagao

. . termos de recursos
Aumentar a intensidade

de tecnologia e 1&D e Inovagao
| conhecimento dgs Programa Nacional de  |&D: Intensidade em I&D (DIDE/PIB): 2,7% - 3,3%, dos quais de
varios setores e do Reformas 1,0% - 1,2% no sector publico e de 1,7% - 2,1% no sector

conjunto da economia privado em 2020 (1,9% em 2014)

Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a

Acordo de Parceria . ~
inovagdo

Reforgar a capacidade cientifica e tecnoldgica nacional,
estimulando o desenvolvimento de novas areas de agdo que

Estratégia Nacional ) .
g promovam o conhecimento do Oceano e potenciem, de forma

do Mar . - .
eficaz, eficiente e sustentével, os seus recursos, usos e
atividades.
Promover uma economia mais eficiente em termos de
recursos: a aposta em novas tecnologias ecoldgicas e em
. novos métodos de producdo; a criagdo de redes elétricas
Aumentar o peso de Estrategia Europa inteligentes e eficientes; o proveito das redes a escala da UE
atividades produtoras 2020 para que as empresas disponham de vantagens competitivas
de bens e servigos adicionais; a melhoria do ambiente empresarial
transacionaveis e A .
. . L Aumentar em 20% a eficiéncia energética.
internacionalizaveis e a
orientagdo exportadora P
i Promover uma produgdo eficiente
Il das empresas Roteiro ;.>a'ra uma p ¢
portuguesas europa Zﬂaente em  Transformar os residuos em recursos
Capacitar as PME para o termos de recursos Apoiar a investigagdo e a inovagao
rosseguimento de R .
Zstratég 25 de negdcio 1&D: Intensidade em I&D (DIDE/PIB): 2,7% - 3,3%, dos quais de
. € g . 1,0% - 1,2% no sector publico e de 1,7% - 2,1% no sector
mais avancadas Programa Nacional de 1245 em 2020 (1,9% em 2014)
Reformas ’

Energia/Clima: - aumento da eficiéncia energética em 20%
(9,8% em 2015)
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Eixo

PO CI

Objetivo estratégico Estratégia

(0]3{3

Objetivo de ambiente e sustentabilidade

Acordo de Parceria

Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnolégico e a
inovagao

Apoiar a transi¢do para uma economia com baixas emissdes
de carbono em todos os setores

Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos

PNPOT

Reforgar a competitividade territorial de Portugal e a sua
integracdo nos espagos ibérico, europeu, atlantico e global

Estratégia Nacional
do Mar

Criar condigBes para atrair investimento, nacional e
internacional, em todos os setores da economia do mar,
promovendo o crescimento, o emprego, a coesdo social e a
integridade territorial, e aumentando, até 2020, a contribuicdo
direta do setor Mar para o PIB nacional em 50%.

Reforgar a capacidade cientifica e tecnoldgica nacional,
estimulando o desenvolvimento de novas areas de agdo que
promovam o conhecimento do Oceano e potenciem, de forma
eficaz, eficiente e sustentavel, os seus recursos, usos e
atividades.

Estratégia Nacional
para a Energia

Aposta em projetos inovadores nas areas da eficiéncia
energética
Redugdo de 20 % do consumo de energia final em 2020

PNAER e PNAAE
RCM n.2 20/2013

Aumentar a eficiéncia energética da economia;

Contribuir para o aumento da competitividade da economia,
através da redugdo dos consumos e custos associados ao
funcionamento das empresas e a gestdo da economia
doméstica, libertando recursos para dinamizar a procura
interna e novos investimentos.

Programa Nacional
para o Uso eficiente
da Agua

Otimizagdo do uso da dgua na unidade industrial, sem prejuizo
na eficiéncia dos processos e operagdes em que decorre esta
utilizagao

Eficiéncia de uso de 85% no setor industrial

Plano Nacional de
Residuos

Promover a eficiéncia da utilizagdo de recursos naturais na
economia, através da promogdo de padr&es de produgdo e
consumo responsaveis, da prevengdo da produgdo de residuos
e da reducdo da extragdo dos recursos materiais e energéticos,
e do reaproveitamento dos materiais utilizados, reciclados e
valorizados no ciclo de vida dos produtos;

Dissociar o crescimento econdmico da produgdo de residuos
(0,13 t/K€E)

Aumentar a integracgdo de residuos na economia (70%)

Aumentar a intensidade
de tecnologia e
conhecimento dos
varios setores e do
conjunto da economia

Estratégia Europa
2020

Desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na
inovagdo, implicando melhores resultados ao nivel da UE em
matéria de educagdo, investigagdo e inovagdo, e sociedade
digital;

Aumentar para 3% do PIB o investimento da UE em 1&D.
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PO CI (0]3{3

Eixo Objetivo estratégico Estratégia Objetivo de ambiente e sustentabilidade

Aumentar o peso de

atividades produtoras ficient
) europa eficiente em 30 efici

de bens e servios p Promover uma produgao eficiente

termos de recursos

Roteiro para uma Melhorar os produtos e mudar os padrdes de consumo

transacionaveis e
internacionalizaveis e a

Apoiar a investigacao e a inovagao

orientag3o exportadora I&D e Inovagdo

das empresas Programa Nacional de  |&D: Intensidade em I&D (DIDE/PIB): 2,7% - 3,3%, dos quais de
portuguesas Reformas 1,0% - 1,2% no sector publico e de 1,7% - 2,1% no sector
Capacitar as PME para o privado em 2020 (1,9% em 2014)

prosseguimento de

estt"ateg|as de negécio Acordo de Parceria . .
mais avangadas inovacao

Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a

Reforgar a capacidade cientifica e tecnoldgica nacional,
estimulando o desenvolvimento de novas areas de agdo que
promovam o conhecimento do Oceano e potenciem, de forma
eficaz, eficiente e sustentavel, os seus recursos, usos e
atividades.

Estratégia Nacional
do Mar

Avaliacdo do programa de execugao

O PO CI propGe um conjunto de acGes que tém como meta alcangar um conjunto de objetivos
especificos que dao resposta ao modelo programatico proposto e assim permitem colocar Portugal
na Rota do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagao, através de um reforgo nas agdes de rede e
interface que propiciem a transmissdo e valorizagdo econdmica do conhecimento.

O Eixo | aciona as seguintes prioridades de investimento, a cada uma das quais corresponde um
objetivo especifico conforme Tabela 13:

e Reforgo da infraestrutura de investigacdo e inovagdo (I1&I) e da capacidade de desenvolvimento
da exceléncia na 1&I, e a promocdo de centros de competéncia, nomeadamente os de interesse
europeu, onde se incluem os apoios a produgdo de conhecimento e a entidades ndo
empresariais do SCTN, incluindo ainda o apoio a processos de valorizacdo do conhecimento
(Objetivos especificos 1 a 3).

e A promocdo do investimento das empresas em investigacdo e inovagdo, o desenvolvimento de
ligagOes e sinergias entre empresas, centros de I1&D e o setor do ensino superior, em especial a
promoc¢do do investimento no desenvolvimento de produtos e servigos, na transferéncia de
tecnologia, na inovagao social, na eco-inovagao, em aplica¢gdes de interesse publico, no estimulo
da procura, em redes, clusters e na inovagdo aberta através de especializacdo inteligente, e o
apoio a investigacdo tecnolégica e aplicada, linhas-piloto, acdes de validagdo precoce dos
produtos, capacidades avan¢adas de produgao e primeira produg¢ao, em especial no que toca as

tecnologias facilitadoras essenciais (KET), e a difusdo de tecnologias de interesse geral, onde se

concentram os apoios a I&D e Inovagdo empresariais (Objetivos especificos 4 a 6).
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Constituem oportunidades fortes deste Eixo:

Aumentar os projetos de investigacdo cientifica de exceléncia com escala critica e em
areas com potencial de inovacdo e transferéncia de conhecimento para a economia,
potenciando a capacidade de inovacdo e produtividade do sistema econdmico nacional no
médio e longo prazos;

Reforcar a capacidade de orientagdo e coordenagdo estratégica dos principais atores do
sistema de investigacdo nacional, promovendo a cooperacdao multidisciplinar e o
aproveitamento de sinergias em torno de objetivos econdmicos e societais pré-definidos;

Aumentar a capacidade de monitorizacdo dos impactes econdmicos e sociais da
investigacdo realizada;

Atrair e fixar investigadores de elevado potencial, estimulando a sua mobilidade e
transferéncia entre os atores do sistema nacional de inovacao;

Aumentar a internacionalizacdo dos Sistemas de I&| das regiGes menos desenvolvidas,
nomeadamente via insercdo em programas europeus de 1&D e em redes internacionais de
conhecimento;

Refor¢car a capacitagdo técnico-cientifica de infraestruturas de investigacdo de alto
impacte que sejam selecionadas para inclusdo no Roteiro Nacional de Infraestruturas de
Interesse Estratégico, incluindo a integracdo em redes europeias de I1&D, permitindo que
as mesmas constituam um pilar estratégico no desenvolvimento de investigacao de
exceléncia a nivel nacional e internacional;

Numa légica de otimizacdo e racionalizacdo de recursos, estas infraestruturas visam
assegurar a prestacdo de servicos de qualidade e relevancia a comunidade cientifica,
educacional e empresarial, de forma particular nas regides menos desenvolvidas, tendo
em vista o refor¢o do seu papel na concretizacdo de estratégias de desenvolvimento
regional/nacional, permitindo obter um SNI&I mais integrado e com maior capacidade,
com impacte na competitividade nacional;

III

Capacitar as Infraestruturas de relevo “supra nacional” para a participacdo e inser¢do em
programas e redes europeias de I&D, tendo em vista o refor¢o da sua capacidade cientifica
e institucional a nivel internacional, com claros beneficios para a qualidade dos servigos

prestados a comunidade cientifica e economia nacional, no ambito de projetos de I1&D;

Aumentar a orientagdo e enfoque estratégico das infraestruturas de investigacao incluidas
no Roteiro Nacional de Infraestruturas de Interesse Estratégico;

Promover a criacdo e o desenvolvimento de novos canais de transferéncia e difusdo de
conhecimento para o tecido econdmico, tanto por via da criacdo, reforgo e capacitagio de
plataformas de divulgacdo e transferéncia de conhecimento para a comunidade
empresarial, como pela promocédo de fases de teste e validagdo pre-comercial de projetos
de investigacdo com potencial de valorizagdo econdmica e pelo fomento do
empreendedorismo altamente qualificado, nomeadamente, de investigadores envolvidos

nesse tipo de projetos;
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e Incrementar o nimero de patentes e de novas empresas registadas;

e Aumentar o investimento empresarial em atividades de I&D e a criagdo de novos
conhecimentos que promovam a competitividade das regiées menos desenvolvidas, em
especial em setores de maior intensidade tecnoldgica ou de conhecimento;

e Aumentar a cooperacdao empresarial e a articulacdo entre empresas e centros de 1&D,
acelerando a difusdo, transferéncia e utilizacdo de tecnologias, conhecimentos e
resultados de I&D no tecido empresarial;

e Reforcar as estratégias de clusterizacdo, nomeadamente no quadro das prioridades
definidas na Estratégia de I&| para uma Especializacdo Inteligente;

e Reforcar a capacidade colaborativa, através do desenvolvimento de redes e de outras
formas de parceria e de cooperagao;

e Aumentar a inovagdo no tecido empresarial e a intensidade exportadora da economia
portuguesa, através da aposta na producdo internacionalizavel;

e Aumentar o investimento em setores com potencial de crescimento, designadamente
tendo em conta as prioridades definidas no ambito da Estratégias de I&| para uma
Especializacdo Inteligente.

Tabela 13- Avaliagdo de oportunidades e riscos do PO Cl por objetivo especifico do Eixo I.
Critério

Capacitagao
cientifica e
tecnolégica em
eco-inovagao

Tipo de agdes a financiar

Objetivo especifico

Territorios Alvo

Programas de Ciéncia e Tecnologia de interesse estratégico,

alinhados com os dominios e prioridades da especializagdo

inteligente (incluindo projetos multidisciplinares e co promogao ++
com empresas), tendo por base o escrutinio com base na

exceléncia e em resultados potenciais em termos de inovagdo

Participagdao em programas europeus de 1&D, incluindo agdes de
sensibilizagdo, de informacdo e de capacitagdo das entidades do

SNI&lI, apoio a preparagdo de candidaturas, contratagdo de ++
peritos e fase de negociagdo, e divulgagdo e disseminagdo de

resultados de I&D

Consolidagdo e promogdo de centros de competéncia de

investigacdo cientifica de interesse estratégico em resultado do +
Roteiro Nacional de Infraestruturas de Interesse Estratégico
Reorganizagdo e consolidagdo das infraestruturas de investigacdo
cientifica e tecnoldgica, com vista a melhoria de indicadores
rentabilidade e competitividade, incluindo equipamentos e
capacidades de gestao

1. Aumentar a produgdo
cientifica de qualidade
reconhecida internacionalmente,
orientada para a especializagdo
inteligente

Norte, Centro e Alentejo

2. Reforgar a insergao das
infraestruturas de investigagdo
nas redes internacionais de 1&D

Atividades de interagdo e transferéncia de conhecimento,
insercdo em redes e plataformas internacionais e nacionais de +
conhecimento e de exceléncia cientifica e tecnoldgica

Atividades de networking que visem a insergao destas
infraestruturas em redes internacionais e consorcios, com vista a
maximizar a sua visibilidade e importancia no contexto europeu e
uma utilizagdo eficiente e eficaz dos recursos das infraestruturas,
bem como mecanismos que favorecam a partilha e o acesso
aberto a infraestruturas quer nacionais quer internacionais

Norte, Centro e Alentejo
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Objetivo especifico

o
=
<

7]
2

=
e
=

=
=

(V]
-

Tipo de agGes a financiar

Critério

Capacitagao
cientifica e
tecnolégica em

3. Reforgar a transferéncia de
conhecimento cientifico e
tecnoldgico para o setor
empresarial

Norte, Centro e Alentejo

AcGes de capacitagdo, consolidagdo e eficiéncia das
infraestruturas 1&I (e.g. centros tecnoldgicos, centros de
transferéncia de tecnologia, institutos de novas tecnologias e
outras entidades com atividades de transferéncia de
conhecimento e tecnologia ou apoio a propriedade industrial),
enquanto entidades de interface na valorizagdo econémica do
conhecimento, tais como atividades de rede ou de promogao
nacional e internacional, de refor¢o das capacidades internas,
benchmarking, desenvolvimento tecnolégico e demonstragdo ou
financiamento em rede

eco-inovagao

Disseminagdo e difusdo de novos conhecimentos e tecnologias
gerados no ambito da 1&D, nomeadamente através de projetos
estruturantes (e.g. projetos piloto demonstradores, acoes
setoriais de experimentacgdo, plataformas de informagdo
cientifica e tecnoldgica, com identificagdo da procura e oferta,
acoes de disseminagdo em ambiente experimental de projetos
europeus de I&D com sucesso) que envolvam entidades de
transferéncia de tecnologia e saber

++

Valorizagdo econdmica dos resultados da investigagdo,
nomeadamente apoio ao patenteamento e licenciamento de
propriedade industrial, incluindo a co-titularidade da propriedade
industrial e/ou intelectual resultante de desenvolvimentos
partilhados no Sistema de 1&I e apoio a “projetos semente”
promovidos por investigadores e/ou equipas de investigagdo,
para que possam transformar ideias inovadoras em iniciativas
empresariais (desenvolvimento e validagdo de protétipos, provas
de conceito pré-comerciais e/ou processos para
mercados/setores de aplicagdo)

++

4. Aumentar o investimento
empresarial em 1&l

Norte, Centro e Alentejo

Projetos de I1&D por parte de empresas (enfase em projetos com
envolvimento dos setores Ensino Superior, Estado e IPSFL),
visando o reforco da produtividade, competitividade e insergdo
das empresas no mercado global, nomeadamente através da
realizagao de atividades de investiga¢do industrial e
desenvolvimento pré-concorrencial

++

Criacdo e dinamizagdo de nucleos de 1&I nas empresas (criagdo e
reforgo das competéncias internas das empresas para a produgdo
de conhecimento com potencial efeito na competitividade e
inovagdo empresarial)

Participagdo das empresas em programas europeus de 1&D

Atividades de demonstragdo e valorizagdo econémica dos
resultados da I&D empresarial e/ou em contexto empresarial
(e.g. plataformas digitais com resultados e boas praticas em
termos de |&I empresarial, propriedade industrial, projetos piloto
demonstradores e agGes de porta aberta, agdes de validagdo pré-
comercial de novos produtos ou processos, agdes de
disseminagdo em ambiente experimental de projetos europeus
de I1&D com sucesso, projetos de valorizagdo econdmica de
projetos europeus de I1&D com sucesso)

++
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Critério
Capacitagao
cientifica e

tecnolégica em
eco-inovagao

Objetivo especifico

Tipo de agGes a financiar

Territorios Alvo

Coordenacdo e gestdo de parceria de estratégias de eficiéncia
coletiva de redes e Clusters (e.g. a¢bes de clusterizagdo no ambito
das cadeias de valor/ fileiras alvo, a¢bes visando a eficiéncia
coletiva e 0 aumento de escala das empresas, agdes de
capacitagdo para a inovagdo e internacionalizagdo, agdes de
internacionaliza¢3o das cadeias de valor/ fileiras alvo, a¢bes de
disseminagdo de conhecimento e transferéncia de tecnologia,
marcas coletivas, atividades de colaboragao internacional com
outros Clusters e inser¢do em plataformas internacionais de
conhecimento e inovagdo)

5. Reforgar as redes e outras
formas de parceria e cooperagdo

Norte, Centro e Alentejo

AcGes estruturantes e demonstradoras em dominios inovadores

~ . . _— . o~ ++
no dmbito das cadeias de valor/ fileiras alvo da clusterizagdo

Participacdo em iniciativas europeias de colaboragdo e troca de
experiéncias entre Estados-membros no dominio da clusterizagdo
Investimento produtivo (corpéreo e incorpdreo) de natureza
inovadora e qualificada, que se traduza na produgdo de bens e
servigos diferenciadores e de qualidade e com elevado nivel de
incorporacdo de valor acrescentado, criando oportunidades de
internacionalizagdo ou refor¢ando a presenga nos mercados
internacionais

Investimento produtivo (corpéreo e incorpdreo) de natureza
inovadora e estruturante, quer pelo enquadramento estratégico
(e.g. investimento ancora de clusters ou temas prioritdrios da
Estratégia de I&I para uma Especializagdo Inteligente), quer pela
elevada mobilidade internacional, e investimento produtivo de +
natureza inovadora e estratégica, com claro efeito de
arrastamento e envolvimento das PME e do tecido econémico
das regides menos desenvolvidas e com impactes ao nivel do
emprego qualificado

++

6. Aumentar o investimento
empresarial em atividades
inovadoras

Norte, Centro e Alentejo

O conjunto de ag¢des elencadas no ambito deste Eixo traduzem-se, na sua globalidade, em efeitos
positivos significativos para o critério “capacitacdo cientifica e tecnoldgica em eco-inovac¢do”,
nomeadamente no reforco de competéncias nacionais de 1&D&I e a sua incorpora¢do nas empresas,
com intuito de promover o acréscimo de produtividade e competitividade da economia nacional.

O Eixo Il — ‘Refor¢o da competitividade das PME incluindo a redugao de custos publicos de contexto’
aciona as seguintes prioridades de investimento, a cada uma das quais corresponde um objetivo
especifico conforme Tabela 14:

e Promogdo do espirito empresarial facilitando nomeadamente o apoio a exploragdo
econdmica de novas ideias e incentivando a criacdo de novas empresas,
designadamente através de viveiros de empresas e a¢es coletivas (Objetivo especifico
1);

e Desenvolvimento e aplicagido de novos modelos empresariais para as PME,
especialmente no que respeita a internacionalizagdo (Objetivo especifico 2);
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e Concessdo de apoio a criagdo e ao alargamento de capacidades avancadas de
desenvolvimento de produtos e servicos (Objetivo especifico 3);

e Refor¢o das aplicacdes de TIC na administracdo em linha, a aprendizagem em linha,
infoinclusao, cultura em linha e saide em linha (Objetivos especificos 4 e 5).

Constituem oportunidades fortes deste Eixo:

e Estimular o espirito empresarial e a criagdo de empresas, nomeadamente em dominios de
especializacdo inteligente, incluindo o setor criativo;

e Dinamizar redes de aceleracdo de empreendedorismo, envolvendo infraestruturas de
incubacdo e outras entidades de interface entre empresas e o setor publico de
investigacao;

e Detetar, estimular e apoiar a concretizacdo de novas empresas e novos negacios,
nomeadamente através de Business Angels ou outros instrumentos financeiros dirigidos as
fases iniciais do ciclo de vida das empresas;

e Reforcar a capacidade exportadora das PME;

e Contribuir para a qualificagdo das estratégias de negdcio das PME, designadamente
fomentando o investimento empresarial em dominios imateriais (estratégia, gestdo e
organizacao, logistica, marketing, TIC, ecoeficiéncia, qualidade, formacao, etc.);

e Fomentar a inser¢cdo de PME em redes de cooperacao e de conhecimento;

e Apoiar projetos de investimento empresarial de natureza inovadora e qualificada, que se
traduza na producdo de bens e servicos transaciondveis e internacionalizdveis
diferenciadores e de qualidade e com elevado nivel de incorporagao nacional, criando
oportunidades de internacionalizagdo ou reforgando a presenga nos mercados
internacionais;

e Manter o esforco de disponibilizagdo dos servicos on-line, procurando maior
transversalidade e integra¢do da oferta, bem como maior orientagao para as necessidades
dos utentes dos servigos publicos, aprofundando o que vinha a ser desenvolvido no QREN
no ambito do instrumento SAMA;

e Promover ganhos de eficiéncia no funcionamento interno da Administracdo Publica, seja
pela otimizagdo das infraestruturas tecnolégicas de suporte a prestacao de servigos
publicos e pela implementacdo de novos modelos de servicos partilhados, seja pela
simplificacdo, reengenharia e desmaterializagdo de processos internos e de modelos de
funcionamento, em particular multissetoriais ou multinivel, com vista a sua maior
adequacgdo a processos de modernizacdo administrativa e de descentralizagdo de

competéncias e fungdes, enquanto elementos de suporte a implementacdo de melhores

respostas as necessidades de cidaddos e empresas.
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Tabela 14- Avaliagdo de oportunidades e riscos do PO Cl por objetivo especifico do Eixo II.
Critério
Capacitagao
Tipo de agdes a financiar cientifica e
tecnoldgica

em eco-
inovagao

Objetivo especifico

Territorios Alvo

Apoios a redes e agGes coletivas: Detetar, estimular e apoiar o

v +
o espirito empresarial e a criagdo de empresas
1. Promover o £ 2 ) N ) .
. - o 9 Apoios a redes e ag0es coletivas: Reforgar e apoiar as redes de
empreendedorismo qualificado e o T . +
L & £ suporte ao empreendedorismo
criativo £ <
g Apoios a projetos de empreendedorismo que combinem N
financiamento com capacitagdo de gestdo
Apoios diretos a internacionalizagdo das PME: Apoio a projetos .
conjuntos que promovam a presenga internacional das PME
Apoios diretos a internacionalizagdo das PME: Apoio a projetos
individuais que promovam a internacionaliza¢do das empresas .

através de agdes que visem o conhecimento e a prospegdo dos
mercados

Apoios a redes e agdes coletivas: Cooperagdo interempresarial e
a representagdo dos interesses nacionais em redes +
internacionais

2. Reforgar a capacitagdo
empresarial para a
Internacionalizagdo

Apoios a redes e agles coletivas: Processos colaborativos de
internacionalizagao, de partilha de conhecimento e de +
capacitagdo para a internacionalizagdo

Apoios a redes e agdes coletivas: Promogdo internacional
integrada da oferta portuguesa de bens e servigos

Apoios a redes e agdes coletivas: Prospec¢do, conhecimento e
acesso a novos mercados com vista ao reconhecimento +
internacional de bens e servigos produzidos em Portugal
Apoios a qualificagdo das PME: Projetos de reforgo das
capacidades de organizagdo e gestdo, incluindo o investimento
em desenvolvimento de capacidades estratégicas e de gestdo
competitiva, redes modernas de distribuicao e colocagdo de
bens e servigos, bem como a utilizagdo de tecnologias de
informagdo e comunicagdo

Norte, Centro e Alentejo

Apoios a qualificagdo das PME: Projetos de qualificagdo das
estratégias das PME

Apoios a qualificagdo das PME: Projetos simplificados em
dominios relevantes para PME, designadamente no ambito da +
procura de servigos tecnoldgicos

3. Reforgar a capacitagdo
empresarial das PME para o
desenvolvimento de bens e
servigos.

Apoios ao investimento empresarial inovador e qualificado:
Projetos de investimento de natureza inovadora e qualificada,
que se traduzam na produgdo de bens e servigos
transacionaveis e internacionalizaveis diferenciadores e de
qualidade e com elevado nivel de incorporagdo nacional,
criando oportunidades de internacionalizagdo ou reforgando a
presencga das regiGes menos desenvolvidas nos mercados
internacionais

++

Norte, Centro e Alentejo

Apoios a redes e agGes coletivas: Projetos que se traduzam na
prestacdo de bens e servigos publicos e na geragdo de
externalidades positivas, cujos resultados ndo sejam suscetiveis
de apropriagdo privada ou de conferir vantagem a uma empresa
individualmente considerada ou a um grupo restrito de
empresas.
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Objetivo especifico

4. Reforgar a disponibilidade e
fomentar a utilizagdo de servigos
em rede por parte da
administracdo e servigos publicos
e /melhorar a eficiéncia da
Administragdo

Territorios Alvo

Norte, Centro e Alentejo com possibilidade de financiamento de ages noutras regides

Tipo de agoes a financiar

Apoio a promogdo de uma administragdo e servigos publicos em
rede (servigos online, desmaterializagdo e reengenharia dos
processos que lhe estdo diretamente associados):
Disponibilizagdo de servigos publicos integrados totalmente
online, com recurso a identificagdo eletrdnica

Critério
Capacitagao
cientifica e
tecnoldgica
em eco-
inovagao

Apoio a promogdo de uma administragdo e servigos publicos em
rede (servigos online, desmaterializagdo e reengenharia dos
processos que lhe estdo diretamente associados):
Disponibilizagdo de servigos online em dispositivos méveis com
recurso a identificagdo eletrénica

Apoio a promogdo de uma administragdo e servigos publicos em
rede (servigos online, desmaterializagdo e reengenharia dos
processos que Ihe estdo diretamente associados):
Reengenharia, simplificacdo e desmaterializagdo dos processos
de interagdo entre a Administragdo e os cidad3os e empresas,
de suporte a prestagdo de servigos publicos, criando as
condigOes de acesso através da identificacdo eletrénica

Apoio a promogdo de uma administragdo e servigos publicos em
rede (servigos online, desmaterializagdo e reengenharia dos
processos que Ihe estdo diretamente associados):
Reengenharia, simplificagdo e desmaterializagdo de processos
internos que promovam ganhos de eficiéncia na Administragdo,
em particular os implementados segundo uma légica de
integragdo transversal (multissetorial e/ou multinivel)

Apoio a promogdo de uma administragdo e servigos publicos em
rede (servigos online, desmaterializagdo e reengenharia dos
processos que Ihe estdo diretamente associados):
Desenvolvimento de infraestruturas tecnoldgicas integradas de
suporte

Apoio a promogdo de uma administragdo e servigos publicos em
rede (servigos online, desmaterializagdo e reengenharia dos
processos que Ihe estdo diretamente associados):
Disponibilizagdo dos servigos eletrénicos nos pontos Unicos de
contacto com recurso a tecnologias multicanal, numa ldgica
integrada e interoperavel, para atendimento e/ou comunicagdo
dentro da Administragdo Publica e entre a Administracdo
Publica e os cidaddos e empresas, com recurso a identificagdo
eletroénica

Apoio a promogdo de uma administragdo e servigos publicos em
rede (servigos online, desmaterializagdo e reengenharia dos
processos que Ihe estdo diretamente associados):
Experimentag¢do e disseminagdo de tecnologias inovadoras na
Administragdo Publica, designadamente ao nivel do
desenvolvimento de mecanismos de participagdo e do reforgo
da administragao eletrdnica no exercicio de cidadania

Apoio a cooperagdo e a articulagdo entre servigos em rede:
Fomento da utilizagdo de plataformas transversais de suporte a
prestacao de servicos eletrénicos
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Objetivo especifico

Territorios Alvo

Tipo de agoes a financiar

Apoio a cooperagdo e a articulagdo entre servigos em rede:
Desenvolvimento dos mecanismos necessarios para assegurar a
interoperabilidade entre os varios sistemas de informacdo da
Administragdo Publica

Critério
Capacitagao
cientifica e
tecnoldgica
em eco-
inovagao

Apoio a cooperagao e a articulagdo entre servigos em rede:
Consolidagdo de mecanismos de autenticagdo eletronica,
destinados a dispositivos mdveis

Apoio a cooperagdo e a articulagdo entre servigos em rede:
Implementagdo das prioridades definidas a nivel europeu para a
area da administragdo eletrdnica

Apoio a cooperagdo e a articulagdo entre servigos em rede:
Desenvolvimento de solugdes de comunicagdo integradas, que
assegurem a conetividade entre servigos da Administragdo
Publica, com base em mecanismos de seguranga adequados,
numa Otica de racionalizagdo das infraestruturas e/ou servigos
de comunicag¢des do Estado

Apoio a cooperagdo e a articulagdo entre servigos em rede:
Implementagdo de solugdes TIC comuns e criagdo e
disseminagdo de servicos partilhados

Apoio a cooperagdo e a articulagdo entre servigcos em rede:
Criagdo/reforco de redes de relagdo e partilha de conhecimento
na Administragdo Publica

(++)oportunidade forte para o critério, (+) oportunidade relevante para o critério, (-) risco para o critério (0) Sem relagdo relevante.

O conjunto de agdes elencadas no ambito do Eixo Il, em particular no ambito dos objetivos

especificos 1, 2 e 3, traduzem-se, na sua generalidade, em efeitos positivos para o critério

“capacitac¢do cientifica e tecnoldgica em eco-inovagdao”, nomeadamente no reforgo de competéncias

de I&D&I nas empresas, na criacdo de mecanismos facilitadores para a internacionalizacdo e no

reforco de capacidades de desenvolvimento e inovagdo para a producdo de bens e servigos

transacionaveis.

O Eixo lll — ‘Promogao da sustentabilidade e da qualidade do emprego’ aciona a seguinte prioridade

de investimento, a qual corresponde um objetivo especifico conforme Tabela 15:

Adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios 3 mudanga (incluindo o

financiamento da componente FSE de projetos apoiados no ambito dos OT 1 e 3), por via

da insercdo de recursos humanos altamente qualificados nas entidades ndo empresariais
do SCTN (Objetivo 1) e da formacgdo destinada aos empresarios e trabalhadores das
empresas (Objetivo 2).

40



Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional
Competitividade e Internacionaliza¢do | Relatdrio Ambiental Final

Constitui oportunidade forte do Eixo IlI:

e Aumentar as capacidades de gestdo das empresas e da qualificacdo especifica dos
trabalhadores em dominios relevantes para a estratégia de inovacdo, internacionalizagcdo e
moderniza¢do, de modo a potenciar o desenvolvimento de atividades produtivas mais
intensivas em conhecimento e criatividade e com forte incorporacdo de valor
acrescentado nacional.

Tabela 15- Avaliagdo de oportunidades e riscos do PO Cl por objetivo especifico do Eixo lIl.

Critério
Capacitagao
cientifica e
tecnolégica em
eco-inovagao

Objetivo especifico

Tipo de agdes a financiar

Territorios Alvo

Apoio a participagdo de trabalhadores de empresas
em agdes de formagdo que promovam uma melhor
eficdcia dos processos de inovagdo das empresas,

[ . . ) . .
‘> associada a projetos de investimento (projetos
2
c integrados), enquadrados nos seguintes instrumentos ++
1. Intensificar a formagdo dos L . . P
- s < financiados no ambito do OT 1 (Reforgo da
empresarios e gestores para a o . o ! P
L h o investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da
reorganizagdo e melhoria das = . ~ .
. N . £ inovagdo) e OT 3 (Reforgo da competitividade das
capacidades de gestdo, assim como o} o
o pequenas e médias empresas)
dos trabalhadores das empresas < - - ~ =
2 Apoios ao desenvolvimento de agdes de formagdo e de
2 capacitagdo dos trabalhadores das empresas para a
inovagdo e gestdo empresarial e e-skills, integradas na ++
estratégia de inovagdo e no modelo de negdcios das
empresas

(++)oportunidade forte para o critério, (+) oportunidade relevante para o critério, (-) risco para o critério (0) Sem relagdo relevante.

O conjunto de ag¢des elencadas no ambito deste Eixo traduz-se, na sua globalidade, em efeitos
positivos significativos para o critério “Capacitacdo Cientifica e Tecnoldgica em Eco-inovagado”,
realgando-se os incentivos nos apoios em ac¢des de formagdao para promogdo de processos de
inovagdo em empresas e para o desenvolvimento de agdes de formagdo e de capacitagdo para a
inovacdo e gestdo empresarial. Estas acOes revelam-se de importancia estratégica para a promogao
e fortalecimento de atividades eco-inovadoras.

5.2. Logistica sustentavel

O conceito de logistica sustentavel envolve o processo de planeamento, implantacdo e controle do
fluxo eficiente e eficaz de mercadorias, servigos e informagdes relacionadas, desde o ponto de
origem até ao consumidor final, através da utilizacdo das combinacdes modais disponiveis.

Através do FCD ‘logistica sustentdvel’ pretende-se avaliar o incremento da intermodalidade e
interoperabilidade no territorio assim como os principais beneficios e potenciais problemas dai

resultantes. Esta avaliagdo é realizada tendo por base 3 critérios de analise ‘sistema de transportes
sustentavel’, ‘alterag¢bes climaticas’ e ‘biodiversidade’. Os critérios ‘alteragdes climaticas’ e
‘biodiversidade’ foram definidos de acordo com as diretrizes da Unido Europeia constantes no
documento UE (2013).

41



Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional
Competitividade e Internacionaliza¢do | Relatdrio Ambiental Final

5.2.1. Andlise tendencial
Sistema de transportes sustentavel

A existéncia de uma rede de plataformas logisticas de &mbito nacional e regional, localizadas nos nds
de intercecdo entre os grandes corredores de transporte de mercadorias, e acessivel aos grandes
polos industriais e de consumo, permitindo a concentracdo de cargas para alimentar as
infraestruturas de transporte de alta capacidade, eficientes no transporte de grandes volumes de

carga, é um aspeto critico para reduzir os custos logisticos e de transporte das empresas
exportadoras nacionais.

Paralelamente apresentam um contributo potencial ao nivel de ganhos ambientais, ao permitir gerir
de melhor forma stocks e fluxos, reduzindo deslocagGes e trafego rodoviario, reduzindo o consumo
de energia e a emissdo de gases com efeito de estufa, contribuindo ainda para a preservagdo do
patrimdnio natural.

Em Portugal, a procura de servigos logisticos desenvolveu-se a partir de 1990 altura em que os
grandes operadores internacionais da atividade comecaram a implantar-se no Pais, resultando
numa grande diversidade de areas logisticas disseminadas por todo o territdrio principalmente nos
concelhos mais periféricos das grandes areas metropolitanas e junto as novas vias de comunicagao
(DGDR, E-GEO, IDE, CESUR, 2005).

Face as repercussdes que a atividade logistica tem na competitividade econémica das regides e,
também, no ordenamento do territdrio, tornou-se evidente a necessidade de desenvolver uma
estratégia no sector da logistica, tendo-se definido diversas estratégias'®, das quais a mais recente
assenta no Programa Portugal Logistico (Rede Nacional de Plataformas Logisticas) (MOPTC, 2006),
desenvolvido em 2006.

No Programa Portugal Logistico estava previsto um modelo assente na info-estrutura de suporte,
através da qual todas as plataformas logisticas da rede estariam interligadas por um sistema
informatico, designado por Janela Unica Logistica. A Janela Unica Logistica foi especialmente
desenvolvida para aumentar a competitividade da rede de infraestruturas — as plataformas e os
principais pontos de rutura das cadeias de transporte. Esta nova plataforma tecnolégica teve como
objetivo a harmonizacdo, organizacdo e preparacao de fluxos de informacdo entre os varios agentes
da comunidade logistica como os agentes maritimos, portudrios e das plataformas logisticas.

Este projeto teve inicio com o desenvolvimento da “Janela Unica Portuaria” que foi desenhada com
uma one-stop-shop para toda a comunidade portudria o que aumentaria significativamente a
competitividade do sistema portudrio nacional, diminuindo drasticamente os tempos de
desembaracgo das mercadorias e dos navios.

10 Estudo “Definigdo Técnico Funcional dos Centros de Transportes de Mercadorias de Lisboa e do Porto” (ANTRAM/Consulmar, 1998);
Bases Estratégicas de Desenvolvimento da Logistica e dos Transportes de Mercadorias nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto" (1999)
baseado no estudo anterior; Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social 2000-2006 (PNDES); Programa Operacional de
Acessibilidades e Transportes 2000-2006 (POAT).
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Segundo o Programa, a Rede Nacional de Plataformas Logisticas seria constituida por treze
plataformas logisticas, divididas em quatro categorias, podendo esta lista vir a ser complementada
posteriormente por outras intences e/ou algumas pré-existéncias:

e Plataformas urbanas nacionais (na periferia das principais dreas metropolitanas nacionais):
Maia/Trofa, Poceir3o;

e Plataformas portuarias: Leixdes, Aveiro, Figueira da Foz, Vila Franca de Xira, Bobadela,
Sines;

e Plataformas transfronteiricas: Valenca, Chaves, Guarda, Elvas/Caia;

e Plataformas regionais: Tunes.

No entanto, a maior parte destas plataformas ndo chegou de facto a ser construida e outras apresar
de construidas ndo se encontram a funcionar.

Naturalmente que o sucesso desta iniciativa esta fortemente relacionado com a rede de estruturas
portudrias e com a rede ferrovidria existente e prevista, ou seja, diretamente com um sistema de
transportes intermodal, interoperavel e assim, mais eficiente em termos energéticos.

N3do havendo duvidas de que os transportes sdo essenciais para o funcionamento das sociedades
modernas, promovendo as comunicagdes inter e intrarregionais, o grande aumento na procura dos
transportes, nomeadamente para o transporte de mercadorias por via rodovidria, transformou este
sector no principal contribuinte para diversos problemas ambientais e consequentemente de saude
publica na Europa.

Entre 1995 e 2012 na UE-28 o transporte de mercadorias por rodovia representou mais de 40% do
transporte total de mercadorias cifrando-se em 2010 e 2011 nos 47%. Ja o transporte ferrovidrio
representa apenas uma fatia de 10 a 13% (11% em 2011) (Figura 5). Este tipo de reparticdo modal
reflete-se em elevados consumos energéticos e impactes ambientais de diversa ordem pelo que ha
gue fomentar medidas que reduzam significativamente certos impactes por unidade de transporte
reduzindo assim as externalidades ambientais neste setor.
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Fonte: Eurostat - Statistical Office of the European Union.
Figura 5 — Reparticdo modal do transporte de mercadorias na EU-28 (excluido Croacia).
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Em 2008 os custos externos totais neste setor (ndo incluindo transporte maritimo) na UE-27 (mais
Noruega e Suica) ascenderam a 500 bilides de Euros, 23% dos quais causados pelo transporte de
mercadorias. O transporte rodoviario é responsavel pela maior parte destes custos na medida em
gue possui custos médios de transporte mais elevados e é responsavel pelo transporte de maior
volume. O transporte ferroviario é responsavel por menos de 2% dos custos totais e o transporte
fluvial por apenas 0,3% (CE Delft, Infras, Fraunhofer ISI, 2011). Contudo, estes ganhos na eficiéncia
podem ndo ser suficientes para mitigar os impactes do rapido crescimento dos transportes e
infraestruturas ao nivel da emissdo de gases com efeito de estufa, ruido, ocupacdo do territério e
fragmentacdo dos habitats naturais. Além disso, o sector dos transportes continua a ser o maior
consumidor de energias fosseis e de outras fontes ndo renovaveis.

Analisando a reparticdo modal do transporte de mercadorias entre o modo rodoviario e o modo
ferrovidrio em Portugal, regista-se uma preponderancia nitida do transporte rodovidrio em relagdo
ao ferroviario, que pesa 93,9% no transporte de mercadorias, mais 1,6 pontos percentuais em 2010
face ao inicio da década, e mais 16% do que a UE-27. O transporte ferrovidrio de mercadorias em
Portugal situa-se ligeiramente acima dos 6%, contrastando com os correspondentes valores
europeus (APA, 2013).

Na atividade de transporte de mercadorias, os portos maritimos assumem um papel fundamental
enquanto centros logisticos, necessitando de conexdes eficientes ao interior. A sua expansdo e
moderniza¢dao sao vitais para assegurar a movimentacao de um volume de carga crescente no
trafego maritimo, seja o de curta distancia na UE, seja o oceanico com o resto do mundo. As vias
navegaveis interiores, cujo potencial ndo é ainda inteiramente explorado, deverdo assumir um papel
crescente, em especial no transporte de mercadorias para o interior e na interligagdo dos mares que
circundam a Europa.

O territério continental dispde de nove portos comerciais dos quais cinco constituem o sistema
principal (Douro e LeixGes, Aveiro, Lisboa, Sines, Setubal e Sesimbra) e quatro portos secundarios
(Viana do Castelo, Figueira da Foz, Faro e Portimao).

O sector maritimo-portuario desempenha assim um papel fundamental no desenvolvimento
nacional, tendo, em 2012, sido responsdvel por 62% das mercadorias saidas de Portugal.

As recentes recomendacfes, constantes no Relatério Final do Grupo de Trabalho para as
Infraestruturas de Elevado Valor Acrescentado (IEVA, 2014) para o setor maritimo- portuario
apontam para a necessidade de integracdo de todos os portos nacionais na rede transeuropeia, a
definicdo de limitacGes de horarios de operacdo nos portos, a necessidade de harmonizacdo da
Janela Unica Portudria ao abrigo das diretivas europeias, a necessidade de revisdo da politica e
matriz tarifaria, a necessidade de implementa¢do de um organismo regulador e independente e a
Revisdo do atual regime de concessdes.

Neste contexto, a ligacdo ferroviaria aos portos nacionais e a sua conectividade com Espanha e o
resto da Europa é uma pega fulcral para potenciar o transporte de mercadorias com recurso a
transportes mais sustentaveis. De referir que atualmente a totalidade dos portos principais do

sistema portudrio nacional (Leixdes, Aveiro, Lisboa, Setubal e Sines) se encontra servido pela rede
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ferrovidria servindo esta as principais fronteiras com Espanha (Valenca do Minho, Vilar Formoso,
Marvao e Elvas). Por outro lado, a quase totalidade da rede ferrovidria estd apta para o transporte
de mercadorias, quer nacional quer internacional.

No entanto, o sistema ferroviario Portugués com a sua histérica bitola ibérica, apresenta um
conjunto de constrangimentos - quer ao nivel da (in)existéncia de eficientes ligacOes internacionais,
interoperaveis com o resto da Europa, eletrificadas e que permitam a circulacdo de comboios de
mercadorias de elevada capacidade de carga, quer ao nivel das ligacGes internas, pela falta de
eletrificacdo e de sistemas S&T e a necessidade de requalificacdo de diversas linhas - o que constitui
um forte entrave a competitividade do sistema ferroviario Portugués e esta na base da sua menor
utilizagdao, por comparagdo com outros paises Europeus.

A propria Comissdo Europeia aponta para a necessidade de controlar o crescimento do trafego
rodoviario, devendo-se apostar no comboio e nos meios de transporte menos poluentes de forma a
transforma-los em alternativas competitivas. Nesta sequéncia, a Agencia Europeia do Ambiente
desde ha muito que recomenda a integracao das questdes ambientais na politica de transportes, de
forma a inverter a relagdo entre crescimento econdmico e o crescimento dos transportes, e
aumentar a cota do transporte ferroviario, maritimo e fluvial (EEA, 2001)*".

Desta forma, entendendo a Europa que as redes de transporte sdo uma condi¢gdo necessaria para o
éxito do mercado interno europeu, garantindo a mobilidade sustentdvel, a Comissdao Europeia
definiu uma rede transeuropeia de transporte (RTE-T) propondo a priorizagdo dos investimentos em
infraestruturas ferroviarias, transporte fluvial e cabotagem, intermodalidade e interoperabilidade.
Com um conjunto de 30 projetos prioritarios espera-se uma redu¢dao dos tempos de transporte
devido a reducdo do congestionamento e a reducdo das emissGes de GEE por via de uma melhor
reparticdo modal. Dos 30 projetos prioritarios, 5 afetam Portugal.

e Projeto Prioritario n? 3 — Linhas Ferrovidrias de Alta Velocidade do Sudoeste da Europa —
consiste na ligacdo ferrovidria de alta velocidade da Peninsula Ibérica a Franca. Este projeto
inclui a ligagao Lisboa — Porto, Lisboa — Madrid e Aveiro — Salamanca.

e Projeto Prioritario n? 8 — Ligacdo Multimodal Portugal/Espanha-Resto da Europa Trata-se
de um conjunto muito diversificado de investimentos em infraestruturas rodoviarias,
ferroviarias, portudrias e aeroportudarias em territdrio portugués e espanhol, ao longo de
trés corredores multimodais estruturantes das ligagdes de Portugal com Espanha e o resto
da Europa. Engloba as seguintes infraestruturas: Linha ferrovidria La Corufia — Lisboa —
Sines; Linha Ferroviaria Lisboa — Valladolid; Autoestrada Lisboa — Valladolid e novo
aeroporto de Lisboa.

e Projeto Prioritario n2 16 - Ligacdo Ferroviaria de Transporte de Mercadorias
Sines/Algeciras-Madrid-Paris. Inclui-se neste projeto o corredor Sines-Badajoz-Madrid.

11
European Environmental Agency (EEA), 2001, TERM 2001: Indicators tracking transport and environment integration in the European
Union, Copenhagen.
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e Projeto Prioritario n2 19 — Interoperabilidade da Rede Ferroviadria de Alta Velocidade da
Peninsula Ibérica. Abrange as restantes linhas novas de alta velocidade com bitola europeia
ou as linhas adaptadas com dupla bitola na Peninsula Ibérica. Inclui o projeto Porto — Vigo.

e Projeto Prioritdrio n? 21 — Autoestradas Maritimas. Inclui a Autoestrada da Europa
Ocidental, que cobre o Arco Atlantico, desde a Peninsula Ibérica até ao Mar do Norte e ao
Mar da Irlanda.

Em Portugal, o Grupo de Trabalho para as Infraestruturas de Elevado Valor Acrescentado (IEVA,
2014) definiu as seguintes recomendacdes de curto e médio prazo para o setor ferroviario:

e Andlise e revisdo dos limites atualmente existentes de carga maxima;

e Finalizagdo do processo de revisdao do Regime de Melhoria de Desempenho entre o Gestor
da Infraestrutura e os Operadores;

e Conclusdao do processo relativo ao Contrato Programa entre o Estado e o Gestor de
Infraestrutura;

e Simplificagdo do modelo tarifario;

e Assegurar a complementaridade entre os diferentes modos de transporte ao nivel dos
horaérios e tarifario;

e Integragdo entre a rede ferrovidria nacional e rede ferrovidria espanhola;

e Definicdo de uma rede de abastecimento de combustiveis liquidos e de basculas de
pesagem de comboios;

e Promover a transferéncia de todos os terminais com utilizacdo efetiva ou potencial
para a gestdo da REFER;

Alteragdes climaticas

Este critério de andlise consiste na avaliacdo dos efeitos do PO Cl na reducdo de emissdes de GEE
associados aos transportes de mercadorias enquanto processo da logistica sustentdvel. Esta redugdo
podera ser conseguida através da promogao de um sistema de transportes sustentavel que promova
o transporte de mercadorias por mar e por ferrovia, condicbes de intermodalidade e
interoperabilidade de forma a obter um maior equilibrio entre os diferentes modos de transporte de
mercadorias, assim como de uma maior eficiéncia na utilizagdo de cada um dos modos de transporte
(transportar mais carga com menos unidades) e do desenvolvimento de tecnologias “mais limpas”.

O sector dos transportes é um dos principais responsaveis pelos impactes ambientais gerados pelas
emissdoes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) o que se reflete nos elevados custos externos
associados. Esse caracter de pressdo é reforcado por se tratar de um dos sectores de atividade com
elevado consumo de energia, sendo, por isso, determinante no seio de um processo de

sustentabilidade.
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Entre a ferrovia e a rodovia, o transporte de mercadorias apresenta custos externos médios mais
baixos para o modo ferrovidrio (7.9€/tkm, dos quais 11,4% respeitam aos custos relacionados com
as alteracgGes climaticas) enquanto, para o modo rodovidrio, os custos externos médios ascendem a
50 €/tkm, dos quais 29,5 % respeitam aos custos relacionados com as alterac¢des climaticas (CE Delft,
Infras, Fraunhofer ISI, 2011).

O volume total das emissOes de GEE no sector dos transportes resulta fundamentalmente de trés
fatores: i) o volume total da atividade e a subjacente reparticdo modal; ii) a quantidade de energia
necessdria, indissocidvel do tipo de consumo energético dos veiculos; iii) as emissdes de GEE
associadas a producgédo, distribuicdo e utilizacdo de cada unidade de combustivel, que depende da
intensidade carbdnica dos combustiveis.

Em 1990, o sector era, na UE-27, responsavel por 16,6% das emissdes de GEE, ficando atras da
industria e do sector da producdo de energia. Contudo, em 2005 os transportes ja constituiram o
segundo maior poluidor (23,4% das emissdes de GEE), apenas ultrapassados pelas industrias de
produgdo de energia. Dado que o transporte rodoviario é totalmente dependente do petrdleo, este
modo de transporte, por si s6, é responsavel pela maior parte das emissdes de CO, atribuidas ao
sector dos transportes.

No que respeita a Portugal, verifica-se que o setor dos transportes e da energia sdo os que
apresentam maior relevancia. Este padrao de emissdao mantem-se desde 1990 (APA, 2013).
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Fonte: APA I.P. 2013
Figura 6 — Evolugao da produgao de GEE por setor de atividade.

Nas duas ultimas décadas, as emissdes de GEE originadas pelo sector dos transportes apresentam
uma tendéncia de subida em Portugal, com um aumento de 18% em 2010 face ao ano base (1990),
mas nove pontos percentuais abaixo do limite definido pelo Protocolo de Quioto. Desde 2006, esta
tendéncia inverteu-se, com redugdes continuadas. No entanto, em 2010, o sector dos transportes foi
o principal contribuinte para as emissdes totais de GEE em Portugal, com 26,7%, significativamente
acima do comportamento do sector na UE-27 (19,7%) (APA, 2013).

Na Figura 7 apresenta-se a evolugdo das emissdes de GEE no setor dos transportes em tequiv.CO,
entre 1990 e 2010 em Portugal e na UE-27.
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Para alcancar as metas de Quioto é fundamental reduzir substancialmente o uso de combustiveis
fosseis nos transportes. Embora o transporte ferroviario e maritimo sejam os modos motorizados
gue menos danos ambientais provocam, também é necessario desenvolver esforcos para melhorar a
sua eficiéncia ambiental.
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Fonte: APA I.P. 2013
Figura 7 — EmissGes de gases com efeito de estufa nos transportes em Portugal e na UE-27.

Neste contexto, a UE langou um apelo para a redugdo drdstica das emissdes de gases com efeito de
estufa (GEE) a nivel mundial, com o objetivo de evitar que o aquecimento do planeta exceda 22 C.
Globalmente, até 2050, a UE terd de reduzir 80-95% as suas emissGes comparativamente aos niveis
de 1990, no quadro das redugdes necessarias para o conjunto dos paises desenvolvidos, a fim de se
atingir tal objetivo. A andlise efetuada pela Comissdo*> mostra que, enquanto noutros sectores da
economia se poderdo obter reducBes mais acentuadas, no sector dos transportes — fonte
importante e que continua a crescer de emissdes de GEE — serd necessario conseguir, até 2050, uma
reducao de 60% destas emissGes comparativamente aos niveis de 1990.

O objetivo para o sector dos transportes, em 2030, serd um volume de emissdes de GEE 20% abaixo
do registado em 2008. Atendendo ao crescimento substancial das emissGes do sector dos
transportes nas duas ultimas décadas, tal volume ficaria ainda 8% acima do de 1990.

Para o efeito, a Comissdo Europeia, no Livro Branco dos Transportes ‘Roteiro do espago Unico
europeu dos transportes - Rumo a um sistema de transportes competitivo e econdmico em
recursos’®, definiu um conjunto de 10 metas para um sistema de transportes competitivo e
econdmico em recursos: marcos de referéncia para realizar o objetivo de reduzir 60% as emissdes
de GEE. Entre estas e no contexto da presente avaliacdo destacam-se as relacionadas com a
‘otimizagdo do desempenho das cadeias logisticas multimodais, nomeadamente pela utilizacdo
acrescida dos modos de transporte menos energivoros’:

e Procurar transferir para outros modos, como o ferroviario ou o maritimo/fluvial, até 2030,
30% do trafego de mercadorias em distancias superiores a 300 km, e mais de 50% até

12
Comissdo «Roteiro de transi¢do para uma economia hipocarbdnica competitiva em 2050», COM(2011) 112
3 coM (2011)144 final
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2050, com a ajuda de corredores eficientes e ecoldgicos. O cumprimento desta meta
exigird infraestruturas adequadas.

e Completar uma rede ferrovidria europeia de alta velocidade, até 2050. Triplicar, até 2030, a
extensdo da rede ferrovidria de alta velocidade existente e manter uma rede densa de vias
férreas em todos os Estados-Membros. Em 2050, o transporte de médio curso de
passageiros deverd efetuar-se maioritariamente por caminho-de-ferro.

e Dispor em 2030, em toda a UE, de uma «rede de base» RTE-T multimodal e plenamente
funcional, com uma rede de alta qualidade e capacidade em 2050 e os servicos de
informacdo correspondentes.

e Até 2050, ligar todos os aeroportos da rede de base a rede ferroviaria, preferencialmente a
de alta velocidade, e assegurar que todos os principais portos maritimos tém ligacdes
suficientes ao sistema ferroviario, e ao sistema de vias navegaveis interiores se existente,
para o transporte de mercadorias.

Biodiversidade

Portugal, inserido na regidao Mediterranea, € um dos poucos paises que integram um hotspot de
biodiversidade, apresentando assim um papel central no cumprimento da meta europeia ‘Travar a
perda da biodiversidade’, possuindo inclusivamente responsabilidades acrescidas na conservagao da
biodiversidade a nivel mundial.

Portugal possui uma importante extensao do territério classificado do ponto de vista da conservagao
da natureza. A area total classificada no &mbito da Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP) e da
Rede Natura 2000, que compreende 60 Sitios de Importancia Comunitaria (SIC) e 40 Zonas de
Protecdo Especial (ZPE), correspondia no final de 2012 a cerca de 22% do territdrio terrestre
continental; a este valor acrescem cerca de 190 000 hectares de area marinha classificada no mesmo
ambito, que engloba cerca de 53 000 hectares igualmente integrados na Rede Nacional de Areas
Protegidas (APA, 2013).

A estas acresce toda a rede de conectividade constituida, ao abrigo do regime juridico de
conservagao da natureza e biodiversidade (Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho), pelas areas de
RAN, REN e dominio publico hidrico as quais permitem o intercdmbio genético de populagdes entre
as areas nucleares de conservagao.

A Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia (UE) para 2020 (adotada em maio de 2011)
estabelece como objetivo central travar a perda de biodiversidade e a degradacdo dos servicos dos
ecossistemas na EU até 2020 e, na medida em que tal for vidvel, recuperar essa biodiversidade e
esses servigos, intensificando simultaneamente o contributo da UE para evitar a perda de
biodiversidade ao nivel mundial.

A fragmentagdo dos habitats é a principal causa da perda de biodiversidade criando barreiras aos
movimentos da fauna, tornando a dispersdo arriscada e dificil. Para além da artificializagcdo genérica
de grandes parcelas do territério, as infraestruturas de transporte sdo as principais responsaveis
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para a crescente fragmentacdo da Europa que se apresenta como sendo a regido do mundo em que
a paisagem estd mais marcada pela perda e pela fragmentacdo dos habitats.

Como resultado, no final dos anos 90, o tamanho médio das parcelas de terra continua que ndo era
atravessada por uma infraestrutura de transporte principal era de 130 km? na Europa (20 na Bélgica
a 600 na Finlandia). Em Portugal era de 140 km? (EEA, 2001).

Contudo, de 2000 até a atualidade a extensdo da rede de infraestruturas, nomeadamente de
infraestruturas rodovidrias, aumentou muito a pressdo no territdrio intensificando muito
significativamente a fragmentacdo dos habitats, nomeadamente em areas importantes para a
conservacdo da natureza.

Desta forma face ao crescimento da rede de infraestruturas rodovidrias em Portugal no século XXI, o
tamanho médio das parcelas de terra continua que ndo sdo atualmente atravessadas por uma
infraestrutura de transporte principal, sera inferior aos 140 km?®.

De referir que grande parte destas vias atravessa zonas sensiveis tendo sido construidas sobre
importantes habitats protegidos ao abrigo da Diretiva Europeia 92/42/CEE (Diretiva Habitats) e
constituindo importantes barreiras a migracdo de espécies protegidas.

Relativamente a rede ferrovidria, esta apresentava em 2006 uma extensdo total de 3.613 km, dos
guais 2.839 km se encontravam em exploracgao.

Patrimonio cultural

Portugal, pela histdria que possui é um pais detentor de iniUmeros valores de interesse patrimonial,
entre os quais bens imdveis e sitios arqueoldgicos que atestam a passagem dos varios povos pela
peninsula ibérica. Complementarmente, os aspetos biogeograficos do territério associados a agdo
milenar do homem tem levado a construcdo de paisagens culturais de especial relevancia a ponto se
serem classificadas como Patrimdénio Mundial da humanidade.

A Convengdo para a Protegao do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural, foi adotada na Conferéncia
Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura, em 1972. A presente
data, mais de 186 paises aderiram a esta Convencdo, tornando-a num dos instrumentos legais
internacionais mais universais para a prote¢do do patrimonio cultural e natural.

Um local denominado Patriménio Mundial é reconhecido pela UNESCO (Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) como de importancia mundial para a preservacdo dos
patriménios histdricos e naturais de diversos paises. Na 37.2 sessdo do Comité do Patrimdnio
Mundial, entre Junho e Julho de 2013, passaram a ser 16 os sitios ou conjuntos de sitios
considerados Patriménio Mundial em Portugal.

Entre estes, e estritamente no que respeita ao patrimonio cultural, pela sua maior expressdo
territorial, destacam-se, no continente:

e Paisagem Cultural do Alto Douto Vinhateiro;

e Parque Arqueoldgico do Vale do Coa.
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A Lei n.2 107/2001 de 8 de Setembro estabelece as bases da politica e do regime de protecdo e
valorizacdo do patriménio cultural enquanto o Decreto-Lei n.2 309/2009, de 23 de Outubro
estabelece o procedimento de classificacdo dos bens imdveis de interesse cultural bem como o
regime juridico das zonas de protecdo e do plano de pormenor e salvaguarda.

Apesar das medidas de protecdo, alguns dos locais tém vindo a sofrer pressdes antropogénicas
potencialmente conducentes a sua degradacdo e desvalorizagdo, devido a construgdo de
infraestruturas em areas de salvaguarda do patrimdnio. Como exemplo destaca-se a construcdo de
infraestruturas de comunicacdo e de produgdo de energia. Entre estas, refere-se a polémica
construcdo da barragem da Foz do Tua e dos potenciais efeitos sobre a paisagem cultural do Alto
Douro Vinhateiro.

Analise SWOT

Na Tabela 16 apresenta-se a andlise SWOT no que respeita ao FCD ‘Logistica Sustentavel.

Tabela 16- Analise SWOT para o FCD ‘Logistica sustentavel’.

Pontos Fortes Pontos Fracos

o Posicdo periférica de Portugal em relagdo ao centro
econdmico da Europa;

e Posicionamento geoestratégico de Portugal relativamente
as principais rotas intercontinentais com origem/destino
na Europa;

Fraco nivel de intermodalidade do sistema de

Portugal estd presente em 5 dos 30 projetos Prioritdrios,
assegurando a existéncia de corredores multimodais de
ligagGes internacionais — rodoviarias, ferroviarias,
maritimas e aéreas;

Elevada percentagem de realizagdo da componente
nacional da RTE-T;

Desenvolvimento de infraestruturas logisticas e de
transporte que potenciardo a integragdao modal e o
aumento da eficiéncia e da competitividade das cadeias
internacionais de transportes;

Existéncia de OrientacGes Estratégicas para diversos
sectores nomeadamente ferroviario, maritimo-portudrio,
e logistico que pretendem promover a eficiéncia de
transporte, energética e ambiental;

Disponibilidade de fundos para financiar o
desenvolvimento planeado das infraestruturas
nomeadamente as relacionadas com transportes
sustentaveis

Integracdo crescente das questdes energéticas,
ambientais e de ordenamento do territdrio no
planeamento e desenvolvimento do sector dos
transportes

Existéncia de uma rede de infraestruturas portuarias que
asseguram uma boa cobertura do territério nacional.

transportes;

Lacunas no sistema de infraestruturas logisticas e de
integracdo modal

Grande dispersdo, pequena dimensdo e localizagao
desordenada das estruturas de logistica

Dificil interoperabilidade entre as redes ferroviarias
ibéricas e entre estas e as europeias;

Fraca participagdo dos transportadores maritimos
nacionais nos trafegos internacionais;

Crescimento da quota de mercado do transporte
rodoviario de mercadorias com impactes ambientais e
energéticos negativos;

Fraca competitividade dos portos nacionais face a
concorréncia;

Fraca competitividade do transporte ferroviario;
Pouca expressdo do transporte fluvial de mercadorias

Inadequada utilizagdo e rentabilizagdo da capacidade
ferroviaria instalada;

Desequilibrio modal a favor do transporte rodoviario;

Atomizagdo de empresas de transporte rodoviario de
mercadorias, com peso excessivo de micro empresas,
resultando em fraca organizagdo empresarial e baixo
nivel de gestdo;

Deficiente integracdo das questGes dos transportes e
da mobilidade sustentavel nos instrumentos de gestdo
territorial de diferentes escalas.
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Oportunidades Ameacas

e Quadro Europeu de orientagdes baseadas em investigagdo e Resisténcia de decisores politicos e cidaddos a adogado
técnica e cientifica e nas melhores praticas, favoravel a de politicas de mobilidade sustentével;
introdugdo de reformas na governancia do sector dos
transportes e suas interfaces com o desenvolvimento
urbano, energia e sustentabilidade ambiental;

o Atrasos na concretizagdo dos investimentos
estruturantes do sector de transportes e logistica

o Dificuldades em diversificar clientes no transporte
ferrovidrio de mercadorias e na concretizagdo de novas
parcerias nomeadamente com operadores de logistica.
Barreiras a entrada de novos operadores.

Quadro europeu favoravel, nomeadamente através de
incentivos, ao desenvolvimento da multimodalidade, com
uso mais intenso dos modos de transporte mais eficientes

do ponto de vista energético e ambiental; . N . .
o N&o resolugdo dos problemas de integragdo modal,

nomeadamente ao nivel das acessibilidades terrestres.

Tendéncia para a internalizagdo de custos com

externalidades;
’ e Persisténcia do desenvolvimento lento da economia

portuguesa, com efeito estagnador da procura de
transportes

Perspetivas de desenvolvimento do Porto de Sines e
constituigdo de um Hub no Transporte maritimo de

Contentores; . N . .
o Dificuldades na promogdo da intermodalidade

Concretizagdo e operacionalizagdo da rede de plataformas
logisticas nacionais e sua integracdo plena nas redes de
transporte;

Potencial da utilizagdo dos ITS no sector

Forte apoio politico comunitério ao fomento do papel do
caminho-de-ferro no transporte de mercadorias

Liberalizagdo do transporte ferroviario de mercadorias

Crescente perceg¢do dos operadores de logistica do
interesse em introduzir o caminho-de-ferro nas cadeias
internacionais de transporte

Perspetivas de aumento do movimento portuario
intracomunitario por via das restrigdes ao transporte
rodoviario.

e Aproveitamento do impulso do transporte maritimo de
curta distancia e da implementagdo das autoestradas do-
mar.

Perspetivas de aumento do hinterland dos portos
portugueses na peninsula

Maior sensibilidade a necessidade de organizagdo da
logistica urbana e micrologistica

Plataformas regionais integradas numa estratégia de
coesdo da rede, que tém como principal objetivo o
reordenamento logistico e dos fluxos de transporte

5.2.2. Efeitos decorrentes da implementag¢ao do Programa
Oportunidades e riscos do modelo programatico

Tendo em consideracdo os Eixos Programaticos propostos pelo PO Cl na Tabela 17 avaliam-se as
oportunidades e os riscos do modelo programatico face aos critérios de avaliacdo propostos para o
FCD ‘Logistica Sustentavel’.

A metodologia adotada consiste em proceder a uma apreciagdo descritiva orientada por um sinal
(+), (-), (+-) ou (0), consoante se trate de uma oportunidade na perspetiva do respetivo FCD; um
risco; simultaneamente um risco e uma oportunidade igualmente plausiveis; ou ndo apresentar

relevancia significativa para o FCD em causa.
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Tabela 17- Matriz de oportunidades e riscos do PO-Cl em matéria de Logistica Sustentavel para os critérios em analise.

e Alteragoes Patrimdnio
Eixo programatico PO CI transportes o ; Biodiversidade
> Climaticas Cultural
sustentavel
Eixo |
Reforgo da investigagdo, do desenvolvimento + + 0 0

tecnoldgico e da inovagdo

Eixo Il

Reforgo da competitividade das PME incluindo a 0 0 0 0
redugdo de custos publicos de contexto

Eixo Il
Promocdo da sustentabilidade e da qualidade 0 0 0 0
do emprego
Eixo IV
Promogdo dos transportes sustentaveis e - - ) _
eliminagdo dos estrangulamentos nas principais
redes de infraestruturas
Eixo V
Reforco da capacidade institucional das 0 0 0 0
autoridades publicas e das partes interessadas e
da eficiéncia da administragdo publica
Eixo VI
0 0 0 0

Assisténcia técnica

(++) o Eixo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o Eixo constitui uma oportunidade relevante para o critério, (-) o Eixo
constitui um risco para o critério (0) Sem relagdo relevante.

Em matéria de Logistica Sustentavel, o Eixo Programatico ‘Promocdo dos transportes sustentaveis e
eliminacdo dos estrangulamentos nas principais redes de infraestruturas’ é o Unico que se relaciona
diretamente com os quatro critérios em avaliagao, constituindo oportunidades fortes ao nivel do
‘sistema de transportes sustentavel’ e ‘alteragGes climaticas’. Ao nivel dos critérios ‘biodiversidade’ e
‘Patrimodnio cultural’, este Eixo pode vir a constituir-se como um risco.

Na Tabela 18 apresenta-se uma sintese dos principais objetivos de ambiente e sustentabilidade, e
em alguns casos das metas, constantes nos varios documentos que consubstanciam o QRE e que se
relacionam mais diretamente com a avalia¢do pretendida para o presente FCD.

Como é possivel verificar pela analise da tabela, o QRE, assente num conjunto diversificado de
estratégias, preconiza para a Europa e para Portugal a necessidade de promover uma economia mais
eficiente em termos de recursos, hipocarbdnica e mais eficiente energeticamente (Estratégia 2020,
Programa Geral de A¢do da Unido para 2020 em matéria de ambiente, Programa Nacional de
Reformas, PNAER, PNAAE, etc.). Neste contexto, o investimento e a promog¢do de redes de
transporte promotores de uma reparticdo modal mais equilibrada contribui para alcangar os
objetivos e metas do QRE no dominio da eficiéncia energética e emissoes.

Em particular, a Estratégia Europeia de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas integra preocupacdes
especificas na capacidade de resiliéncia das infraestruturas de transporte e logistica, nomeadamente
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nas cadeias de abastecimento, no acesso a matérias-primas e no aprovisionamento energético e

alimentar, e as suas repercussdes na EU, resultantes das alteragdes climdticas. Neste contexto,

torna-se pertinente a promocao de medidas de minimizacdao das ameacas e de aproveitamento das

oportunidades ao abrigo do PO, tais como a diversificacdo de mercados ou a abertura de mercados

como resposta a momentos de emergéncia decorrentes de fendmenos climaticos extremos.

PO CI

Tabela 18- Relagdo das propostas de programagao Estratégica do PO Cl face ao QRE em matéria de ‘Logistica

Sustentavel’.

QRE

Eixo  Objetivo Estratégico Estratégia Objetivo de ambiente e sustentabilidade
Promover uma economia mais eficiente em termos de recursos — mais
ecoldgica e mais competitiva, pressupondo uma economia de baixo
) teor de carbono e eficiente na utilizagdo sustentavel dos recursos —
Estratégia Europa Crescimento Sustentével
2020 A -
- Aumento da eficiéncia energética em 20% em 2020;
- Contributo nacional para a redugdo das emissGes de gases com
efeito de estufa (GEE) ao nivel europeu em 20% em 2020.
Programa Geral de Tornar a Unido uma economia hipocarbodnica, eficiente na utilizagdo
Ac3o da Unido para  dos recursos, verde e competitiva;
2020 em matériade  proteger os cidados da Unido contra pressdes de carater ambiental e
ambiente riscos para a saude e o bem-estar.
Melhorar as

Eixo

condigdes de
transporte de
mercadorias entre
Portugal e o
exterior, com
repercussao na
reducdo dos custos
para as empresas

Aumentar o peso
de atividades
produtoras de bens
e servigos
transacionaveis e
internacionalizaveis
e a orientagao
exportadora das
empresas
portuguesas

Estratégia Europeia
de Adaptagdo as
Alteragdes
Climaticas

Reforgar a capacidade de resisténcia dos setores econdmicos e
politicos mais importantes aos efeitos das alteragdes climéaticas

Assegurar infraestruturas mais resilientes.

Roteiro para uma
europa eficiente em
termos de recursos

Promover a eficiéncia geral do setor dos transportes

Programa Nacional
de Reformas

Aumento da eficiéncia energética em 20% (9,8% em 2015)

Contributo nacional para a redugdo das emissGes de gases com efeito
de estufa ao nivel europeu em 20% em 2020.

Acordo de parceria

Promover transportes sustentaveis e eliminar estrangulamentos nas
redes de infraestruturas

Apoiar a transi¢do para uma economia com baixas emissdes de
carbono em todos os sectores

PNPOT

Reforgar a competitividade territorial de Portugal e a sua integragdo
nos espacos ibérico, europeu, atlantico e global

Estratégia Nacional
do Mar

Concretizar o potencial econémico, geoestratégico e geopolitico do
territério maritimo nacional, tornando o mar num ativo com
beneficios econdmicos, sociais e ambientais permanentes;

Criar condigBes para atrair investimento, nacional e internacional, em
todos os setores da economia do mar, promovendo o crescimento, o
emprego, a coesdo social e a integridade territorial, e aumentando,
até 2020, a contribuicdo direta do setor Mar para o PIB nacional em
50%.

PNAER e PNAAE

Reduzir significativamente as emissdes de gases com efeito de estufa;

Aumentar a eficiéncia energética da economia;
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Plano Estratégico

dos Transportes . . . )
2011-2015* Sistema de transportes que contribua para a coesdo social e

territorial, para uma economia nacional robusta e bem integrada a
nivel europeu e mundial, cdmodo e seguro, respeitador do ambiente e
eficiente do ponto de vista energético.

Plano Estratégico
dos Transportes e
Infraestruturas
2014-2020*

*Ndo publicado

Por outro lado, este eixo da resposta direta aos objetivos e medidas propostas pelo QRE ao nivel do
investimento em transportes nomeadamente do ‘Roteiro para uma europa eficiente em termos de
recursos’, do préprio acordo de parceria e do plano estratégico dos transportes. Este tipo de
investimento terd repercussdes na competitividade econémica do pais promovendo a sua integragao
no espacgo europeu e até global (PNPOT, PET e Estratégia Nacional do Mar).

Acresce ainda que a aposta em sistemas de transporte multimodais, com preocupag¢des de
minimiza¢do das emissGes de poluentes atmosféricos, vai de encontra aos principios preconizados
na nova Estratégia para um Ar Mais Limpo definida pela Comissdo Europeia.

Avaliacdo do programa de execugao

O PO Cl propSe um conjunto de a¢des que tém como meta alcancgar os objetivos especificos que dao
resposta ao modelo programatico proposto permitindo integrar Portugal na RTE-T, reforcando a
conectividade externa do territério, promovendo a interoperabilidade dos eixos ferroviarios
integrantes da RTE-T e, em simultaneo, potenciando ganhos ambientais relevantes.

Este eixo aciona as seguintes prioridades de investimento, a cada uma das quais corresponde um
objetivo especifico conforme Tabela 19:

e Concessdao de apoio ao espago Unico europeu de transportes multimodais, mediante o
investimento na rede transeuropeia de transportes (RTE- T) (Objetivo especifico 1);

e Desenvolvimento e melhoria de sistemas de transportes ecoldgicos e de baixo teor de
carbono, incluindo as vias navegdveis interiores e o transporte maritimo, os portos e as
ligacGes multimodais (Objetivo especifico 2);

e Desenvolvimento e a reabilitacio de sistemas ferrovidrios abrangentes, de elevada
qualidade e interoperaveis e promoc¢do de medidas de redugdo do ruido (Objetivo
especifico 3).

Constituem oportunidades fortes deste Eixo:

e Melhorar a conetividade de Portugal com o resto da Europa e do Mundo através do
desenvolvimento da Rede Transeuropeia de Transportes;

e Contribuir para a reducdo global dos custos associados ao transporte de mercadorias, em

especial para as empresas exportadoras;
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e Melhorar a competitividade e sustentabilidade do sistema ferrovidrio no transporte de
mercadorias;

e Tornar o sistema portudrio mais eficiente e desenvolver as Autoestradas do Mar;

e Promover o desenvolvimento de uma rede de plataformas logisticas que potencie a
concentragdo de cargas, gerando uma utilizagdo mais eficiente das infraestruturas da RTE-
T

e Contribuir para a redugao global dos custos associados ao transporte de mercadorias, em
especial para as empresas exportadoras, tornando o sistema portudrio mais eficiente,
desenvolvendo as Autoestradas do Mar e promovendo o desenvolvimento de uma rede de
plataformas logisticas que potencie a concentragdo de cargas;

e Melhorar a competitividade e sustentabilidade do sistema ferrovidrio no transporte de
mercadorias;

e Contribuir para a redugao global dos custos associados ao transporte de mercadorias, em
especial para as empresas exportadoras.

e Reducdo das externalidades ambientais associadas ao transporte de mercadorias,
nomeadamente as relacionadas com as altera¢des climaticas;

e Desenvolvimento de infraestruturas, relacionadas com o transporte de mercadorias, mais
resilientes e adaptadas a lidar com impactes das alteragdes climaticas.

Tabela 19- Avaliagdo de oportunidades e riscos do PO Cl por objetivo especifico do Eixo IV.

Critérios

Objetivo especifico Tipo de agdes a financiar

Territorios Alvo

Sistema de transportes
sustentavel
Alteragoes Climaticas
Biodiversidade
Patrimadnio Cultural

Projetos que promovam o desenvolvimento, a competitividade,

a reabilitagdo, a seguranga, a sustentabilidade econdémica e

ambiental, a interoperabilidade, intermodalidade e acessos dos

sistemas e infraestruturas de transportes e logistica, inseridos

na Rede Transeuropeia de Transportes, designadamente nos ++ o+t - -
seguintes dominios: Ferroviario; Maritimo-portuario e fluvial;

Plataformas multimodais; Autoestradas do Mar; Rodoviario na

regido auténoma da Madeira e para a construgdo da via rapida

Estreito de Camara de Lobos — Camara de Lobos

1. Desenvolvimento dos sistemas,
equipamentos e infraestruturas
de transportes e logistica
inseridas nas Redes
Transeuropeias de Transportes

Desenvolvimento de sistemas inteligentes e de informacgdo, de
gestdo de trafego, de seguranca e de gestdo de cadeias ++ o+t 0 0
logisticas inseridos nas Redes Transeuropeias de Transportes

Continente
Regides autdbnomas Madeira e Agores

2. Desenvolvimento dos sistemas, Projetos que promovam o desenvolvimento, a competitividade,
equipamentos e infraestruturas a reabilitagdo, a seguranca, a sustentabilidade econdmica e L -
de transporte e logistica com ambiental, a interoperabilidade, intermodalidade e acessos dos
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Critérios

Tipo de ag6es a financiar

Objetivo especifico

Territorios Alvo
Sistema de transportes
sustentavel
Alteragées Climaticas
Biodiversidade
Patrimdnio Cultural

baixas emissGes de carbono sistemas e infraestruturas de transportes e logistica com baixas
emissdes de carbono, designadamente nos seguintes dominios
(incluindo as infraestruturas e componentes ndo inseridas nas
RTE-T): Maritimo-portuario e fluvial; Autoestradas do Mar;
Plataformas logisticas multimodais

Apoiar o desenvolvimento de sistemas inteligentes e de
informacgdo, de gestdo de trafego, de seguranca e de gestdo de
cadeias logisticas no transporte maritimo-portuario e fluvial,
Autoestradas do Mar e plataformas logistica

Projetos que promovam o desenvolvimento, a competitividade,

a reabilitacdo, a seguranga, a sustentabilidade econémica e

ambiental, a interoperabilidade e intermodalidade dos ++ o+t 0 0
sistemas e infraestruturas de transportes ferroviario pesado

(incluindo ndo RTE-T)

(++)oportunidade forte para o critério, (+) oportunidade relevante para o critério, (-) risco para o critério (0) Sem relagdo relevante.

3. Promover a competitividade do

[
£
sistema ferrovidrio 2

Centro e
Alenteio

Na globalidade, o conjunto de a¢des preconizadas traduz-se em feitos positivos significativos para os
critérios de analise ‘sistema de transportes sustentdvel’ e ‘altera¢des climaticas’: prevéem-se agdes
potenciadoras da intermodalidade entre modos de transporte, promovendo a captagdo de trafego
de mercadorias através de modos de transporte com menores externalidades ambientais, como
sejam o transporte ferrovidrio e o transporte maritimo, ou seja uma reparticdo modal mais eficiente.
Por conseguinte espera-se uma redugdo significativa nas emissdes de gases com efeito de estufa
(CO,) no setor do transporte de mercadorias.

A reabilitagdo do sistema ferrovidrio e a implementag¢dao de sistemas inteligentes de informacao,
gestdo de trafego e de cadeias logisticas, colmata diversos constrangimentos e lacunas do sistema
ferrovidrio nacional. Estes aspetos, além das vantagens no quadro da promogdo da competitividade
e da internacionalizagdo da economia portuguesa e do papel de alavanca da competitividade do
pais, contribuem para a sustentabilidade ambiental do pais.

O potencial investimento em infraestruturas para fecho da malha rodoviaria poderd, no entanto,
implicar o aumento de externalidades ambientais, nomeadamente de quest&es relacionadas com a

emissdo de GEE.
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Constituem riscos deste eixo:

e A potencial fragmentagdo de habitats devido a construgdo de infraestruturas de logistica e
infraestruturas lineares de transporte rodoviario e ferroviario;

e A potencial afetacdo de areas de salvaguarda de patrimdnio cultural devido a construcdo
de infraestruturas de logistica e de transporte rodoviario e ferroviario.

A potencial construgdo de novas infraestruturas rodoviarias e ferroviarias podera traduzir-se num
incremento ao nivel da fragmentacdo do territdrio, com potencial para destruir habitats
classificados, fomentar barreiras a migracdo de espécies da fauna e afetar areas de salvaguarda de
protecado cultural.

5.3. Produgao sustentdvel

Com este FCD pretende-se avaliar a adog¢do de padrdes de produgdo conducentes a uma economia
ambientalmente mais sustentavel. Trata-se de uma avaliacdo que se relaciona sobretudo com o
sucesso das medidas de I&I, qualificacdo de recursos humanos ou de novos modelos de gestdo
preconizadas ao abrigo do PO Cl e na forma como estas se repercutirdo no meio empresarial.

Esta avaliagao é realizada tendo por base 4 critérios de analise ‘dgua’, ‘poluentes atmosféricos’,
‘residuos’ e ‘eficiéncia energética’.

5.3.1. Andlise tendencial

. _on

Eficiéncia no uso da 4dgua

Em 2000, Portugal apresentou uma procura anual de agua no territério continental estimada em
cerca de 7.500 milhdes m® no conjunto dos trés setores: urbano, agricola e industrial, tendo o setor
agricola sido, em termos de volume, o maior consumidor (> 80%). O setor industrial representou
cerca de 5% da procura.

Contudo, entre 2000 e 2009 embora a reparticdo entre setores ndo se tenha alterado de forma
relevante, a procura total reduziu-se significativamente (4.199 milhdes m®) na medida em que as
entidades gestoras de distribuicdo de agua fizeram um esforgo consideravel para reduzir as perdas
nos sistemas de transporte e distribuicdo (Figura 8).

58




Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional
Competitividade e Internacionaliza¢do | Relatdrio Ambiental Final

7000
6000

5000

4000
3000 -

2000 -

1000 -
0 — |

Agricola Urbano Industrial

Volume (x 1.000.000 m3)

m 2000 2009

PNA 2002 e PNA 2010 (versdo preliminar)
Figura 8 — Variagao da procura de agua entre 2000 e 2009.

No entanto, em pleno século XXI nem toda a dgua captada é aproveitada existindo uma parcela
importante de desperdicio associada a perdas e ao uso ineficiente da dgua para os fins previstos.
Esta ineficiéncia comporta elevados prejuizos ambientais, sociais e econdmicos.

Segundo o Plano Nacional da Agua (PNA 2002), em 2000, no setor industrial o desperdicio de dgua
representava 30% contra os 40 % dos setores urbano e agricola. No entanto, nos ultimos anos, a
aplicacdo de medidas nos varios setores, nomeadamente no setor industrial, tem proporcionado a
melhoria da eficiéncia do uso da agua. Neste contexto destacam-se as industrias abrangidas pelo
regime PCIP (Prevencdo e Controlo Integrados de Polui¢cdo) que representando o tipo de industrias
mais consumidoras de dgua, estdo obrigadas a planos de melhoria e a relatérios ambientais anuais.

Apesar das melhorias verificadas, nomeadamente no setor industrial existem ainda oportunidades
para uma melhoria significativa do consumo de agua.

Segundo o PNUEA, até 2020 pretende-se

e Melhorar a eficiéncia de utilizacdo da 4gua, sem p6r em causa as necessidades vitais e a
qualidade de vida das populagdes, bem como o desenvolvimento do pais, tendo como
objetivos complementares a redugdo da poluigdo das massas de dgua e a redugao do
consumo de energia;

e Promover o Uso Eficiente da Agua em Portugal, contribuindo para a minimizag¢do dos riscos
decorrentes da caréncia de agua em situagdo hidrica normal, potenciada durante os
periodos de seca;

e Contribuir para a consolidagdao de uma nova cultura da agua em Portugal que valorize de
forma crescente este recurso, atribuindo-lhe a importancia devida no desenvolvimento
humano e econdmico e contribuindo para a preservagdo do meio natural, numa dtica de

desenvolvimento sustentavel.
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O PNUEA apresenta como meta, para o setor industrial em 2020 reduzir o desperdicio de dgua no
setor industrial para 15%, ou seja, alcancar uma eficiéncia™ de uso da dgua de 85%.

30,0%
22,5%

15,0%

PNA, 2002 PNA,2010* Meta PNUEA 2020

Figura 9 — Ineficiéncia (desperdicio) nacional no uso da agua no setor industrial.
Emissao de poluentes atmosféricos

Os principais instrumentos regulatérios para prosseguir o objetivo de redugdo das emissdes de
substancias acidificantes e eutrofizantes sdo o Protocolo de Gotemburgo e a “Diretiva Tetos”,
transposta para o ordenamento juridico portugués através do Decreto-Lei n.2 193/2003, de 22 de
agosto, que fixa os niveis maximos de emissao a atingir em 2010 para o SO,, os NOy e o NHjs,
estabelecendo também a obrigagdo de desenvolver um programa para a redugdo destes poluentes.
Foi assim criado o Programa dos Tetos de Emissdo Nacionais para 2010 (PTEN), aprovado pela
Resolug¢do do Conselho de Ministros n.2 103/2007, de 6 de agosto.

A revisdo do Protocolo de Gotemburgo para 2020 (Decisdo EB n2 2012/2) estabelece novos
compromissos de redugdo de emissdes de gases acidificantes e percursores do ozono, assim como
de particulas finas. Neste contexto, a Unido Europeia compromete-se a reduzir as emissées de SO,,
NO,, NH3, COV, PM2.5, em 59%, 42%, 6%, 28% e 22%, respetivamente. Em Portugal, o compromisso
de reducdo das emissGes em 2020 relativamente a 2005, define um valor de 63% para o SO,, 36%
para o NO,, 7% para o NHs, 18% para os COV e 15% para as PM2.5.

Este Programa identificou os principais sectores responsaveis pela emissdo de gases acidificantes: o
sector da energia pelas emissdes de SO,, o sector dos transportes pelas emissdes de NOy e os
sectores da agricultura e da pecuaria pelas emissdes de NHs.

De acordo com o Relatdrio do Estado do Ambiente 2013 (APA, 2013), em 2011 foram emitidas 47 kt
de SO,, 176 kt de NO, e 47 kt de NH;. A semelhanca do que tem sido registado nos ultimos anos, o
NO, foi o gas que em 2011 maior peso teve no total das emissdes de substadncias acidificantes

14 - A . . . PR - =
A eficiéncia de utilizacdo da d4gua mede até que ponto a dgua captada da natureza é utilizada de modo otimizado para a produgdo com

eficacia do servigo desejado. Eficiéncia de utilizagdo da dgua (%) = Consumo Uutil/ Procura efetiva x 100 sendo o Desperdicio (%) = 100 -
Eficiéncia (%).
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(47,5%), seguido do NH; (34,2%) e finalmente do SO, (18,3%). Globalmente, entre 1990 e 2011, as
emissdes de substancias acidificantes tiveram uma redugdo de 41,6%, para a qual contribuiu
especialmente a grande diminuigdo nas emissdes de SO,, com uma redugdo especifica de 71%.
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332 15.000 - .
E b B Emissces
E -] 14.000 fugitivas
P ; 12.000 - BResiduos
) i
E E% 10.000 B Agricultura
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a
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1930
2008

-

Fonte: APA, 2013
Figura 10 — Emissoes de substancias acidificantes e eutrofizantes, por poluente e por sector de atividade.

2010
2011

Relativamente a comparacdo das emissdes das substancias acidificantes e eutrofizantes com os tetos
de emissdo impostos pelo Protocolo de Gotemburgo e pela “Diretiva Tetos”, verifica-se que em 2011
todas elas se encontraram abaixo dos valores estabelecidos. Relativamente ao NH;, em 1990 as
emissdes nacionais ja eram inferiores aos dois tetos fixados, enquanto no caso do SO, desde 1999
gue as emissOes respeitam as duas metas. No que respeita ao NO,, a meta do Protocolo de
Gotemburgo é cumprida desde 2003 e a da Diretiva Tetos desde 2006.

Os principais instrumentos regulatdrios nacionais e internacionais que tém por objetivo a reducdo da
emissdo de substancias precursoras do ozono troposférico sdo o Protocolo de Gotemburgo e a
“Diretiva Tetos”, a qual foi transposta para o ordenamento juridico portugués através do Decreto-Lei
n.2 193/2003, de 22 de agosto, que fixa os niveis maximos de emissdo a atingir até 2010 para os
Oxidos de azoto e para os compostos organicos volateis ndo metanicos, estabelecendo também a
obrigacdao de desenvolver um programa para a redugdo destes poluentes. Foi assim criado o
Programa para os Tetos de Emissdo Nacionais (PTEN) para 2010, aprovado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 103/2007, de 6 de agosto. Este Programa identificou como principal
responsavel pela emissdo de COVNM, gerados pela utilizagdo de solventes e na refinagao,
armazenagem e distribuicdo de produtos petroliferos, os sectores da industria e refinagdo; e como
principal emissor de NOy o sector dos transportes.

De acordo com o Relatério do Estado do Ambiente 2013, constata-se que as emissdes de COVNM
permaneceram inalteradas de 2010 para 2011, com o valor aproximado de 177 kt. As emissGes de
NOx, por seu lado, sofreram uma reducdo de 10 kt, passando de 186 kt em 2010 para 176 kt em
2011. Estes valores sagraram-se, respetivamente, numa redug¢do de 39% para os COVNM e 23% para
os NOx, desde 1990. O valor do Potencial de Formagao do Ozono Troposférico, que traduz as

emissdes agregadas destes compostos, diminuiu aproximadamente 31% desde 1990.
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Procedendo a andlise das emissGes destes poluentes por sector de atividade econdmica, constata-se
gue as melhorias mais significativas foram obtidas nos sectores da energia e nos transportes, com
uma reducdo de cerca de 64% e 50%, respetivamente. Em contrapartida, o sector industrial
apresentou um aumento de 6% nas emissdes destes poluentes em relagao a 1990, sendo o sector
que em 2011 mais contribuiu para a formagdo do ozono na troposfera (Figura 11).
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Figura 11- EmissGes de substancias precursoras do ozono troposférico, por poluente e por sector de atividade.

Procedendo a andlise das emissdes destes poluentes por sector de atividade econdmica, constata-se
gue as melhorias mais significativas foram obtidas nos sectores da energia e nos transportes, com
uma redugdo de cerca de 64% e 50%, respetivamente. Em contrapartida, o sector industrial
apresentou um aumento de 6% nas emissdes destes poluentes em relagdo a 1990, sendo o sector
gue em 2011 mais contribuiu para a formacdo do ozono na troposfera.

A Figura 12 ilustra o nivel de emissGes destes compostos relativamente aos tetos estabelecidos pelo
Protocolo de Gotemburgo e pela “Diretiva Tetos”. Em 2011 foram emitidas 176 kt de NO, e 177 kt de
COVNM, ambos valores inferiores aos tetos fixados, o que significa que Portugal se mantem abaixo
dos limites maximos estabelecidos para a emissdo de substancias precursoras do ozono troposférico.
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Figura 12- Comparagao das emissGes em Portugal em 2011, com tetos de emissdo europeus e internacionais.
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Produgdo de residuos

Os residuos sdo originados pelas atividades de producdo e consumo que tém lugar na sociedade.
Estas atividades recorrem aos recursos naturais (matérias-primas e energia) as quais entram no ciclo
econdmico desempenhando uma determinada fun¢do ou servico. Posteriormente, caso nao sejam
reaproveitados, estes recursos retornam ao ambiente sob a forma de residuos que constituem
desperdicios das referidas atividades.

Existe assim uma relacdo estreita entre o consumo de matérias-primas e a producdo de residuos. No
entanto, esta interacdo pode nado ser linear nem direta, na medida em que a relagdo entre os fluxos
de entrada (matéria prima) e os fluxos de saida da economia (residuos) depende de varios fatores,
incluindo a estrutura da economia, a dimensao da populagdo, os padrdes de produgdao e consumo e
os proprios padrdes de reutilizagdo e reciclagem™.

Nos anos 70 e 80 a politica de gestdo de residuos no contexto europeu estava mais vocacionada para
os processos de eliminagdo da poluigdo e de tecnologias de fim de linha (tal como consagrado no 19,
22 e 32 planos de agdo em matéria de ambiente da UE e na prépria Lei de Bases do Ambiente). A
partir dos anos 90 com a introducdo dos principios de desenvolvimento sustentdvel, o setor da
gestdo de residuos vocacionou-se para os produtos e uso de recursos (42, 52 e 62 PAA). Foi neste
periodo que em Portugal se criou o Instituto dos Residuos, se publicou legislagdo relacionada com o
regime juridico de gestdo de residuos e diversos planos setoriais de gestao de residuos, entre eles o
Plano Estratégico de Gestdao dos Residuos Industriais (1999).

J4 no século XXI o enfoque das politicas europeias de gestdo de residuos foi no sentido do uso de
recursos, na prevenc¢ao e estratégias de consumo mais sustentdveis e na criagdo de sinergias entre
diversos ciclos de vida. Esta visdo foi consubstanciada no 62 PAA (2002-2010), intitulado “O nosso
futuro, a nossa escolha” (Decisdo n.2 1600/2002/CE, de 22 de Julho) o qual constituiu a mudanca de
paradigma nas politicas em matéria de residuos. O objetivo principal da UE para a drea dos recursos
naturais e dos residuos passou a ser: «“...garantir uma maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos e
uma melhor gestdo de recursos e residuos, a fim de assegurar padrées de produgdo e de consumo
mais sustentdveis, dissociando desse modo a utilizagdo dos recursos e a producgdo de residuos da
taxa de crescimento econdmico, visando assegurar que o consumo de recursos renovdveis e ndo
renovdveis ndo ultrapasse a capacidade de carga do ambiente.»

Atualmente varios sdo os instrumentos que no contexto europeu e no ambito da Estratégia Europa
2020 vao no sentido da promogdo da producdo eficiente e da transformacdo dos residuos em
recursos, apostando-se neste contexto na investigacdo e na inovagdo (Estratégia Europa 2020,
Roteiro para uma europa eficiente em termos de recursos; Programa Geral de A¢ao da Unido para
2020 em matéria de ambiente), visdes partilhadas pela atual politica nacional de residuos
consubstanciada pelo PNGR.

1 Conforme proposta de Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2011-2020.

63




Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional
Competitividade e Internacionaliza¢do | Relatdrio Ambiental Final

A associacdo estreita entre recursos e residuos apela assim a uma abordagem da prevencdo e gestdo
dos residuos num contexto alargado de gestdo de recursos naturais e das politicas de producdo e
consumo. Nesta medida, os problemas relacionados com os residuos ndo resultam apenas da sua
producdo mas também do seu insuficiente reaproveitamento como materiais Uteis.

Promover o fecho dos ciclos dos materiais € um aspeto fundamental para garantir uma gestdo de
residuos mais sustentdvel, direcionando as perdas (materiais e energéticas) para novas aplica¢cdes
produtivas. Este aspeto permite reduzir a pressao sobre os recursos naturais e sobre a capacidade da
natureza para regenerar os residuos.

E neste contexto que a Diretiva-quadro em matéria de residuos'® defende o reforco da prevencio
dos residuos, a introducdo de uma abordagem que considere todo o ciclo de vida dos produtos e
materiais (e ndo apenas a fase de produgdo de residuos) e a redugdo dos impactes ambientais
associados a producdo e gestdo dos residuos. Reforca a necessidade de valorizagdo dos residuos e a
sua utilizagdo com vista a preservar os recursos naturais e a aumentar o valor econdmico dos
residuos, tendo introduzido os conceitos de subproduto e de fim do estatuto de residuo.

Atualmente a sociedade é ainda profundamente ineficiente na forma como usa os seus recursos
materiais, sendo que apenas uma fracdo muito reduzida dos materiais constituintes dos produtos
em fim de vida é reintroduzida no sistema econdmico. Neste contexto, a sociedade em geral tem
ainda um longo percurso para concretizar este designio.

Entre 2004 e 2009, Portugal gerou 172 milhdes de toneladas de residuos sectoriais. Os residuos
perigosos representaram cerca de 11%, ao longo do periodo em analise. Analisando a Figura 13
verifica-se que no periodo os sectores da “Industria Transformadora” e do “Comércio e Servigos”
geraram cerca de 2/3 dos residuos sectoriais. A “Industria extrativa”, embora com menor peso, tem
evidenciado ao longo do periodo em analise uma dinamica de crescimento.

Agricultura e

Pesca; 0,04%
florestas; 1,21% ?

Industria
Extrativa;
14,40%

Comércio e
servigos; 32,10%

Industria
transformadora;
34,06%
Construgdo;

16,48% Energia; 1,70%

Fonte: INE, 2010: Gestdo de residuos em Portugal 2004-2009.
Figura 13 — Estrutura de produgdo de residuos por atividades econémicas (2004-2009).

18 Diretiva n.2 2008/98/CE, de 19 de Novembro.
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O rdcio obtido a partir das quantidades de residuos gerados por unidade do PIB traduz o grau de
eficiéncia da economia em geral. Assim, a economia serad tanto mais eficiente quanto menor for a
guantidade de residuos por unidade de PIB. Pela analise da Figura 14 verifica-se que no periodo em
causa o valor mais frequente é 0,21. O ano de 2009 surge como o mais eficiente em termos
ambientais, na medida em que este resultado foi influenciado pela queda da producdo em geral e
em particular do sector da construcdo que, face a 2008, gerou menos 5 milhdes de toneladas de
residuos (INE, 2010).
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Fonte: INE, 2010: Gestdo de residuos em Portugal 2004-2009.
Figura 14 — Residuos gerados por unidade de PIB (2004-2009) (a precos constantes de 2004).

A evolucdo deste indicador depende de dois fatores: evolucao da quantidade de residuos produzidos
a nivel nacional, ou seja, depende diretamente do comportamento do indicador que serve para
avaliar o cumprimento do Objetivo Estratégico do PNGR ‘reducdo da produgdo de residuos’ e da
propria evolucdo da atividade econdmica nacional. Para 2020, a meta estabelecida é de 0,13 t de
residuo produzido/k€ de riqueza gerada.

Além do mais, aumentar a integra¢do de residuos na economia (indicador medido pelo quociente
entre a preparagdo para reutilizagdo e reciclagem e a producgdo de residuos) é um aspeto fulcral na
medida em que esta relacdo fornece uma medida do nivel de promocgdo do fecho dos ciclos dos
materiais no pais, sendo o valor de referéncia relativo a 2009 de 41,7%. A meta estabelecida para
2020 (70% do total de residuos produzidos em Portugal sejam preparados para reutilizacdo e
reciclados) pressupde uma trajetdria de convergéncia com alguns paises que apresentaram maiores
niveis de valorizacdo de residuos na Europa (Tabela 20).

Para além deste indicador na Tabela 20 apresentam-se (no ambito do PNGR) um conjunto de outros
indicadores e respetivas metas a alcancar até 2020, quer ao nivel da promocdo da eficiéncia da
utilizacdo de recursos naturais na economia quer ao nivel da reducdo dos impactes adversos
decorrentes da producdo e gestdo de residuos.
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Tabela 20- Metas estratégicas a alcangar (2011-2020).

Objetivo estratégico 1 - Promover a eficiéncia da utilizagdo de recursos naturais na economia

- . . Valord
Meta estratégica Indicador de realizagdo a OAr ? Meta 2020
referéncia
. . . . . 0[75
1. Dissociar o cresclln?ento econdmico do PIB a precos constantes”/CIM* (k€/t) 0,93
consumo de materiais (ano 2007)
2. Dissociar o crescimento econdmico da Producdo de residuos/ PIB a precgos 018 013
~ , 18 ’ /]
producgdo de residuos constantes™ (t/k€)
3. Aumentar a integragdo de residuos na (Preparagdo para reutilizagdo + 21.7% 70.0%
economia Reciclagem)/(Produgdo de residuos) (%) ’ ’

Objetivo estratégico 2 - Prevenir ou reduzir os impactes adversos decorrentes da produgdo e gestdo de residuos

100
1. Reduzir a producio de residuos Produc3o de residuos (2009 = indice 100) (28.8 Mt) 80,0
2. Reduzir a quantidade de residuos Eliminagdo de residuos (2009 = indice 100 3807
eliminados 100) (15,2 Mt) ’
2. Reduzir a quantidade de residuos Mt CO,¢q. emitidos para atmosfera pelo 7,69 568
eliminados sector de gestdo de residuos (ano 2007) ’

CIM - Consumo Interno de Materiais

Fonte: Proposta de Plano Nacional de Gestdo de Residuos.

Para alcangar as metas propostas é fundamental que a industria, enquanto setor responsavel pela
producdo de residuos, incremente significativamente a quantidade de residuos que é reintroduzida
na economia sob a forma de materiais ou energia. Por outro lado, medidas de eco-eficiéncia e
inovagdo que venham a ser apoiadas ao abrigo da programacdo dos fundos comunitarios sdo
fundamentais ajudar a alcangar as metas referidas.

Eficiéncia energética

No contexto das politicas europeias de energia e de combate as alteraces climaticas foi adotado,
em dezembro de 2008, o Pacote “Energia-Clima” (ou Pacote “20-20-20"), que estabelece, para 2020,
a redugdo de 20% do consumo de energia primaria, relativamente aos niveis de 1990.

A nivel nacional, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 20/2013, de 10 de abril, aprovou o Plano
Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética para o periodo 2013-2016 (Estratégia para a Eficiéncia
Energética — PNAEE 2016) e o Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovaveis para o periodo
2013-2020 (Estratégia para as Energias Renovaveis - PNAER 2020). No horizonte de 2020 é fixado um
objetivo geral de redugdo do consumo de energia primaria de 25% e um objetivo especifico para a
Administracdo Publica de redugao de 30%. Para 2016, o PNAEE estima uma poupanga induzida de
1501 ktep, correspondente a uma reducdo do consumo energético de aproximadamente 8,2%

17
Ano base 2006, pregos constantes.

18
Ano base 2006, pregos constantes
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relativamente a média do consumo verificada no periodo entre 2001 e 2005, o que se aproxima da
meta definida pela UE de 9% de poupanga de energia até 2016 (Diretiva 2006/32/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 5 de abril).

O PNAEE 2016 abrange seis areas especificas: Transportes, Residencial e Servigos, Industria, Estado,
Comportamentos e Agricultura. No que diz respeito a drea da Industria, esta é abrangida por um
programa designado por um Sistema de Eficiéncia na Industria, que inclui a revisdo do SGCIE
(Sistema de Gestdo dos Consumos Intensivos de Energia), continuando a destacar-se as medidas
transversais no setor industrial e outras medidas setoriais para a eficiéncia no processo industrial.

De acordo com a andlise do balanco energético nacional, no periodo 2005-2012, constante no
Relatério do Estado do Ambiente 2013, observa-se um grande peso das importagGes de energia,
com evolugao decrescente até 2010 mas aumentando em 2011 e 2012, compensando a perda de
producdo doméstica, que apresentou um comportamento inverso: aumentou entre 2005 e 2010
(passando de 3,51 Mtep para 5,52 Mtep), tendo depois diminuido em 2011 e 2012.

Relativamente ao consumo energético, verifica-se uma constante diminuicdo nos consumos de
energia primaria e de energia final. Em 2012, estima-se uma redu¢do de 2,8% no consumo de
energia primaria e de 5,7% no consumo de energia final, face a 2011 (com o consumo de
eletricidade a apresentar uma queda de 2,8%, o consumo de petrdleo e derivados uma diminuigdo
de 11,4% e o consumo de gas natural um aumento de 3,8%), fruto ndo sé do impacto de medidas de
eficiéncia energética entretanto adotadas, mas também da recessdo econdmica que alterou
significativamente os padrdes nacionais de consumo de energia primaria e as expectativas de
evolugdo até 2020.
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Figura 15 - Evolugdo do balanco energético: importagées, produgdo doméstica e consumos de energia primaria e de
energia final.

Em 2011, o peso do consumo de energia final nos principais sectores de atividade econdémica foi de
35,8% nos transportes, 33,7% na indUstria, 16,6% no sector doméstico, 11,3% nos servigos e 2,6% na
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agricultura e pescas. Constatou-se assim uma forte incidéncia dos sectores dos transportes e
industria no consumo de energia final.
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Fonte: DGEG, 2013; APA, I.P., 2013.
Figura 16 - Consumo de energia final por sector, em 2011.

Em 2011, Portugal apresentou uma intensidade energética de 152,7 tep/10° euros de PIB, enquanto
a média da UE-27 foi de 144,3 tep/10° euros de PIB. A intensidade energética da energia primaria
tem vindo a decrescer substancialmente nos ultimos anos, encontrando-se em linha com a média da
UE-27, mas este valor oculta um resultado menos positivo quando se considera a intensidade
energética da energia final. De facto, o elevado investimento feito por Portugal em energias
renovaveis e o reduzido consumo energético no sector residencial, comparativamente com o resto
da Europa, encobrem uma intensidade energética da economia produtiva superior a média da Unido
Europeia, sugerindo um maior esforco de intervencdo no ambito do PNAEE e o necessario
cumprimento das metas de incorporagdo de energias renovdveis no ambito do Plano Nacional de
Acdo para as Energias Renovaveis para o periodo 2013-2020 (PNAER 2020).
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Figura 17 - Intensidade energética da economia, em Portugal e na UE-27.
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Em 2011, a intensidade energética da industria em Portugal foi superior a média da UE-27,
correspondendo a 197 tep/10° euros de VAB em Portugal e 141 tep/10° euros de VAB na UE-27.
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Figura 18 - Intensidade energética na industria.

De acordo com o Relatério do Estado do Ambiente 2013, em 2011, Portugal emitiu 0,447 kg CO,e
por euros de PIB a precos constantes de 2005, apresentando uma intensidade carbdnica acima da
média da UE-27 (0,387 kg CO,e por euros de PIB a precos constantes de 2005). Desde 2005 que
Portugal apresenta uma tendéncia decrescente da intensidade carbdnica da economia, o que traduz
alteragées do modelo energético nacional para formas de energia menos intensivas em carbono,
designadamente pelo maior peso de energias renovaveis.
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Figura 19- Intensidade carbdénica da economia, em Portugal e na UE-27.
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Ao abrigo do Protocolo de Quioto e do Acordo de Partilha de Responsabilidades, Portugal esta
vinculado a limitar o crescimento das emissdes de GEE, no periodo 2008-2012, a 27% face ao
registado em 1990, o que corresponde a um valor médio anual de 76,4 Mt CO,e.

O Pacote Energia-Clima, aprovado na Unido Europeia no final de 2009, estabelece como objetivo
comunitario uma redugdo até 2020 de pelo menos 20% das emissées de GEE na Comunidade, em
relacdo a 1990. A nivel europeu, os sectores abrangidos pelo Comércio Europeu de Licengas de
Emissdo (CELE) devem reduzir 21% das emissdes face a 2005 e os restantes sectores 10% em relagdo
ao mesmo ano.

No ambito da partilha de esforgos entre os Estados-membros, definida através da Decisdo CE n.2
406/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril, Portugal devera limitar o aumento
das emissdes de GEE dos sectores ndao abrangidos pelo Comércio Europeu de Licengas de Emissao,
entre 2013 e 2020, em 1% em relagdo a 2005.

A andlise dos dados inventariados mais recentes demonstra que, em 2011, o valor nacional de
emissdes dos GEE (CO,, CH,4, N,O, HFC, PFC e SF¢), excluindo o sector florestal e alteragdes de uso do
solo (LULUCF), correspondeu a cerca de 70 Mt CO,e, o que representa um aumento de 14,8% face a
1990, valor abaixo da meta nacional de cumprimento no ambito do Protocolo de Quioto para o
periodo 2008-2012, que estabelece para este periodo um limite de 27% no aumento das emissdes
face a 1990, o que corresponde a 76,4 Mt CO.e.

Em Portugal, entre 1990 e 2011, a emissao destes gases cresceu a um ritmo médio de 0,7% por ano.
Apds um aumento significativo das emissOGes nacionais durante os anos 90, o seu crescimento
estagnou no inicio da década de 2000, registando-se a partir de 2005 uma continua diminuicao das
emissdes, sendo esta evolugdo em grande parte um reflexo do comportamento da economia
portuguesa. No entanto, nos anos mais recentes esta relacdo modificou-se sendo possivel observar
indicios de uma dissociagdo entre o crescimento da economia e o aumento de emissdes de GEE.
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Figura 20- EmissGes de GEE (sem LULUCF) e compromissos para o periodo 2008-2012.

Esta tendéncia geral de estabilizagao e de decréscimo das emissGes é consequéncia de um conjunto
de fatores, nomeadamente o crescimento da utilizacdo de fontes energéticas menos poluentes
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como o gas natural, a instalacdo de centrais termoelétricas de ciclo combinado e de unidades de
cogeracdao. S3o ainda de apontar outros fatores, como a melhoria da eficiéncia energética e
tecnoldgica dos processos industriais, o aperfeicoamento da eficiéncia dos automdveis, a melhoria
da qualidade dos combustiveis. Nos anos mais recentes assistiu-se a um desenvolvimento
significativo da produgdo de energia a partir de fontes renovaveis, em particular a edlica.

O abrandamento da atividade industrial nacional e a cessagdo de algumas atividades por deslocagdo
para outros paises, bem como a situacdo mais recente de recessdo da econdmica influenciaram em
larga escala a evolucdo registada nos ultimos anos em termos de emissdes. Relativamente a
contribuicdo dos sectores de atividade para a emissdo de cada GEE em 2011 (Figura 21), observa-se
gue o sector da energia foi o principal contribuinte para as emissées de CO,, com 92,4% do total de
emissdes deste gds. Os sectores dos residuos e agricola foram os principais responsaveis pelas
emissdes de CH,4, com 61,6% e 34,6%, respetivamente, e o sector agricola foi o que mais contribuiu
para as emissdes de N,O, contribuindo com 71,5% para o total de emissdes deste gas.
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|
— 70,000 — — B Qutros
§ 60,0001 — Instalagfes Pequena Dimensio
o
-
E. 50,000 - Transportes
E 40,000 - . - . . BIndistria
'3 30.000 - Produgio e Transf. de Energia
1
2 .
0 20,000 - M Residucs
§ m B _
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o- . HUso de solventes
1590 2009

2010 2011
B Processos industriais

Fonte: APA, I.P., 2013.
Figura 21- Evolugao das emissdes dos principais GEE, por sector de atividade.

Em termos do total de emissdes dos principais GEE, o sector da energia apresentou a maior
contribuicdo com 71%, sendo os transportes e a produgdo e transformagdo de energia os
subsectores com maior relevancia.

Analise SWOT

Na Tabela 21 apresenta-se a andlise SWOT no ambito do FCD ‘producdo sustentavel’.

Tabela 21- Analise SWOT para o FCD ‘produgdo sustentavel’.

Pontos Fortes Pontos Fracos

e Gestdo de residuos reconhecida como area importante da e Reduzida percegdo sobre prevencgdo e reutilizagdo de

politica de ambiente produtos
e Existéncia de infraestrutura de tratamento para os o Elevada dependéncia de combustiveis ou de
residuos perigosos eletricidade baseada em combustiveis fosseis
e Introdugdo do conceito de subproduto a nivel europeu o Baixo indice de eficiéncia energética
e Potencial de melhoria da eficiéncia energética * Baixo nivel de conforto térmico nos edificios
e Percegdo crescente do impacto econémico da utilizagao * Rede de transportes publicos muito fracionada e pouco
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de energia articulada com baixo grau de intermodalidade e de
e Percecdo crescente do impacto ambiental negativo da atratividade para o transporte coletivo
utilizagdo das energias fdsseis o Intensidade energética das atividades econdmicas
Oportunidades Ameacas
e Concertacgdo e informacdo disponivel a nivel europeu e Aumento do prego de energia
e Metas europeias ambiciosas para alguns fluxos (criando o Reduzida percegdo das novas ligagGes
condigOes para a inovagdo tecnoldgica em nichos de energia/ambiente/economia
mercado) e Falta de consciéncia do papel decisivo da procura
e Contributo das entidades gestoras de fluxos especificos de energética nas opgdes do futuro e na articulagdo das
residuos no dominio da Prevengdo e no sentido de relagGes entre a energia, o ambiente e a qualidade de
potenciar uma economia mais verde vida
e Distingdo entre residuo e subproduto e Pressdo sobre os mercados internacionais de

combustiveis fésseis

Liberalizagdo dos mercados de energia

Aumento da sensibilizagdo para as questdes energéticas

Disponibilidade de novas tecnologias relativas a eficiéncia
energética e a utilizagdo de novas fontes de energia

Existéncia de Planos de agdo nacionais e comunitarios
para a eficiéncia energética

Potencial efeito dinamizador das energias enddgenas e da
eficiéncia sobre a atividade econdmica e o emprego.

Crescente consciéncia ambiental, favorecendo a
participagdo das populagdes na promogdo das energias
endogenas e da eficiéncia energética

Maior preocupagédo e consciencializagdo ao nivel nacional
e internacional para os riscos associados a fendmenos
naturais potenciados pelas alteragGes climaticas

5.3.2. Efeitos decorrentes da implementac¢ao do Programa
Oportunidades e riscos do modelo programatico

Tendo em consideragdo os Eixos Programaticos propostos pelo PO Cl, na Tabela 22 avaliam-se as
oportunidades e os riscos do modelo programatico face aos critérios de avaliagdo propostos para o
FCD ‘produgao sustentavel’.

A metodologia adotada consiste em proceder a uma apreciagdo descritiva orientada por um sinal
(+), (-), (+-) ou (0), consoante se trate de uma oportunidade na perspetiva do respetivo FCD; um

risco; simultaneamente um risco e uma oportunidade igualmente plausiveis; ou ndo apresentar
relevancia significativa para o FCD em causa.
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Tabela 22- Matriz de oportunidades e riscos do PO-Cl em matéria de ‘produgdo sustentavel’ para os critérios em analise.

(1] (7]
) 2
“© S
o 23 )
Eixo programatico PO Cl = 42 s 8
T of ¢ ©%
@ ae |3 @
o €EE o%w 2¢
] i a? o
Eixo |
++ ++ ++ ++
Reforgo da investigagdo, do desenvolvimento tecnolégico e da inovagdo
Eixo Il
Reforgo da competitividade das PME incluindo a redugdo de custos publicos de + + + +
contexto
Eixo Ill
0 0 0 0
Promocdo da sustentabilidade e da qualidade do emprego
Eixo IV
Promocdo dos transportes sustentdveis e eliminagdo dos estrangulamentos nas 0 0 0 0
principais redes de infraestruturas
Eixo V
Reforco da capacidade institucional das autoridades publicas e das partes 0 0 0 0
interessadas e da eficiéncia da administragdo publica
Eixo VI
0 0 0 0

Assisténcia técnica
(++) o Eixo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o Eixo constitui uma oportunidade relevante para o critério, (-) o Eixo
constitui um risco para o critério (0) Sem relagdo relevante.

Em matéria de ‘producdo sustentdvel’, o Eixo Programatico ‘Reforco da investigacdo, do
desenvolvimento tecnolégico e da inovagdo’ constitui oportunidades para os 4 critérios em
avaliagdo. No caso concreto do Eixo | a investigacdo, desde que direcionada para a eco-inovagao
transferida para o mundo das PME, conduz uma melhoria ambiental de produtos, processos
produtivos, servicos e mecanismos de gestdo, tornando a produgao no seu todo mais sustentavel.
Por outro lado, ao nivel do Eixo Il estdo previstos investimentos que se traduzem numa maior
ecoeficiéncia das PME. No seu conjunto estes dois eixos poderdo contribuir, entre outros, para uma
descarbonizagdo da economia e para um melhor aproveitamento dos recursos.

Na Tabela 23 apresenta-se uma sintese dos principais objetivos de ambiente e sustentabilidade, e
em alguns casos das metas, constantes nos varios documentos que consubstanciam o QRE e que se

relacionam mais diretamente com a avaliagdo pretendida para o presente FCD.
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Tabela 23- Relagdo das propostas de programagao Estratégica do PO Cl face ao QRE em matéria de ‘produgao
sustentavel’.

PO CI QRE

Objetivo

Eixo .
X Estratégico

Estratégia Objetivo de ambiente e sustentabilidade

Desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na inovagdo,
implicando melhores resultados em matéria de investigagdo e inovagdo:

-Aumentar para 3% do PIB o investimento da UE em 1&D

Promover uma economia mais eficiente em termos de recursos (mais
ecoldgica e mais competitiva, pressupondo uma economia de baixo teor de
carbono e eficiente na utilizagdo sustentavel dos recursos):

Estratégia Europa
2020

- Aumento da eficiéncia energética em 20% em 2020;

- Contributo nacional para a redugdo das emissGes de gases com efeito
de estufa (GEE) ao nivel europeu em 20% em 2020.

Programa Geral de Tornar a Unido uma economia hipocarbdnica, eficiente na utilizagdo dos
Agdo da Unido para  recursos, verde e competitiva;

2020 em matériade  Proteger os cidaddos da Unigo contra pressdes de carater ambiental e riscos
ambiente para a saude e o bem-estar.

e Aumentar a

Eixo intensidade de Melhorar os produtos e mudar os padr&es de consumo
| . Roteiro para uma . e
tecnologia e - Promover uma produgdo eficiente
. europa eficiente em

conhecimento termos de recursos  Transformar os residuos em recursos

dos varios . . L . =

setores e do Apoiar a investigacdo e a inovagdo

conjunto da I&D: Intensidade em 1&D (DIDE/PIB): 2,7% - 3,3%, dos quais de 1,0% - 1,2%

economia no sector publico e de 1,7% - 2,1% no sector privado em 2020

Programa Nacional . .
de Reformas Aumento da eficiéncia energética em 20%
Contributo nacional para a redugdo das emissGes de gases com efeito de
estufa ao nivel europeu em 20% em 2020.
Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo
Apoiar a transi¢do para uma economia com baixas emissdes de carbono em
Eixo Acordo de parceria  todos os setores
T Capacitar as PME Promover a adaptagdo as AC e a prevengdo e gestdo de riscos

para o . ¢ Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos

prosseguimento

de estratégias de Reforgar a competitividade territorial de Portugal

negocu:j mais PNPOT Conservar e valorizar a biodiversidade e o patrimdnio natural, paisagistico e

avangadas

cultural, utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos,
e prevenir e minimizar os riscos

Estratégia Nacional Aposta em projetos inovadores nas areas da eficiéncia energética (redugdo
para a Energia de 20 % do consumo de energia final em 2020)

Promover uma gestdo de residuos integrada no ciclo de vida dos produtos,
centrada numa economia tendencialmente circular e que garanta uma

Plano Nacional de maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos naturais.

Gestdo de Residuos - Dissociar o crescimento econémico da produgdo de residuos (0,13t/K€)

- Aumentar a integragdo de residuos na economia (70%)

Reduzir significativamente as emissGes de gases com efeito de estufa;
PNAER e PNAAE Aumentar a eficiéncia energética da economia;

Contribuir para o aumento da competitividade da economia, através da
redugdo dos consumos e custos associados ao funcionamento das empresas
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PO CI QRE

e a gestdo da economia doméstica.

- Otimizagdo do uso da dagua na unidade industrial, sem prejuizo na

Programa Nacional eficiéncia dos processos e operagGes em que decorre esta utilizagdo

para o Uso Eficiente - Limitacdo dos impactos no ambiente, associados 3s descargas de dguas
da Agua (PNUEA) residuais industriais, melhor gestio do ciclo da agua, no sentido da

prevengdo ligada a uma maior poupanga.

Como é possivel verificar pela analise da tabela, o QRE, assente num conjunto diversificado de
estratégias, preconiza para a Europa e para Portugal a necessidade de promover uma economia mais
eficiente na utilizacdo dos recursos, hipocarbdnica, verde e competitiva (Estratégia 2020, Programa
Geral de Agdo da Unido para 2020 em matéria de ambiente, Roteiro para uma europa eficiente em
termos de recursos Programa Nacional de Reformas, PNAER, PNAAE, PNUEA, etc.). Neste contexto a
inovacdo e, particularmente a eco-inova¢do direcionada para as PME, e os investimentos que
promovam a eco eficiéncia, preconizados pelos Eixos programaticos | e I, contribuem para alcangar
os objetivos e metas do QRE em matéria de ‘producdo sustentavel’.

Avaliacdo do programa de execugao

O PO Cl propSe um conjunto de a¢des que tém como meta alcancgar os objetivos especificos que dao
resposta ao modelo programatico proposto. Na globalidade, as a¢des a apoiar pelo PO Cl, ao
promover a I&D e Inovagdo potenciam ganhos ambientais relevantes num quadro de
competitividade e de internacionalizagdo da economia portuguesa.

O Eixo | aciona as seguintes prioridades de investimento, a cada uma das quais corresponde um
objetivo especifico conforme Tabela 24:

e Reforgo da infraestrutura de investigacdo e inovacdo (I&l) e da capacidade de desenvolvimento
da exceléncia na 1&I, e a promocdo de centros de competéncia, nomeadamente os de interesse
europeu, onde se incluem os apoios a produgdo de conhecimento e a entidades nao
empresariais do SCTN, incluindo ainda o apoio a processos de valorizacdo do conhecimento
(Objetivos especificos 1 a 3).

e A promogdo do investimento das empresas em investiga¢do e inovagao, o desenvolvimento de
ligagOes e sinergias entre empresas, centros de 1&D e o setor do ensino superior, em especial a
promoc¢do do investimento no desenvolvimento de produtos e servigos, na transferéncia de
tecnologia, na inovagao social, na eco-inovagao, em aplica¢gdes de interesse publico, no estimulo
da procura, em redes, clusters e na inovagdo aberta através de especializacdo inteligente, e o
apoio a investigacdo tecnolégica e aplicada, linhas-piloto, a¢des de validagao precoce dos

produtos, capacidades avanc¢adas de produgdo e primeira producdao, em especial no que toca as
tecnologias facilitadoras essenciais (KET), e a difusdo de tecnologias de interesse geral, onde se
concentram os apoios a I&D e Inovagdo empresariais (Objetivos especificos 4 a 6).
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Tabela 24- Avaliagdo de oportunidades e riscos do PO Cl em matéria de ‘produgdo sustentavel’ por objetivo especifico -
Eixo I.

Critérios

tica

éncia energé

Tipo de agGes a financiar

Objetivo especifico

Territorios Alvo
Poluentes atmosféricos

Residuos

Efici

Programas de Ciéncia e Tecnologia de interesse
estratégico, alinhados com os dominios e prioridades da
especializagdo inteligente (incluindo projetos

T ~ + + +
multidisciplinares e co promogdo com empresas), tendo
1. Aumentar a produgdo cientifica por base o escrutinio com base na exceléncia e em
de qualidade reconhecida resultados potenciais em termos de inovagdo
internacionalmente, orientada
para a especializacdo inteligente Participagdo em programas europeus de 1&D, incluindo
acoes de sensibilizagdo, de informagdo e de capacitagdo
das entidades do SNI&I, apoio a prepara¢do de ++ o+

candidaturas, contratagdo de peritos e fase de negociagdo,
e divulgagdo e disseminagdo de resultados de I&D

Consolidagdo e promogdo de centros de competéncia de
investigacdo cientifica de interesse estratégico em
resultado do Roteiro Nacional de Infraestruturas de
Interesse Estratégico

Reorganizacdo e consolidagdo das infraestruturas de
investigacdo cientifica e tecnoldgica, com vista a melhoria
de indicadores rentabilidade e competitividade, incluindo
equipamentos e capacidades de gestdo

Atividades de interacdo e transferéncia de conhecimento,
insercdo em redes e plataformas internacionais e
nacionais de conhecimento e de exceléncia cientifica e
tecnoldgica

Atividades de networking que visem a inser¢ao destas
infraestruturas em redes internacionais e consércios, com
vista a maximizar a sua visibilidade e importancia no
contexto europeu e uma utilizagdo eficiente e eficaz dos 0 0 0 0
recursos das infraestruturas, bem como mecanismos que

favoregam a partilha e o acesso aberto a infraestruturas

quer nacionais quer internacionais

AcGes de capacitagdo, consolidagdo e eficiéncia das

infraestruturas 1&I (e.g. centros tecnoldgicos, centros de

transferéncia de tecnologia, institutos de novas

tecnologias e outras entidades com atividades de

transferéncia de conhecimento e tecnologia ou apoio a

propriedade industrial), enquanto entidades de interface ++ o+
na valorizagdo econdémica do conhecimento, tais como
atividades de rede ou de promogdo nacional e
internacional, de reforgo das capacidades internas,
benchmarking, desenvolvimento tecnolégico e
demonstragao ou financiamento em rede
Disseminacdo e difusdo de novos conhecimentos e
tecnologias gerados no ambito da I&D, nomeadamente
através de projetos estruturantes (e.g. projetos piloto
demonstradores, agOes setoriais de experimentagdo,

2. Reforgar a inser¢do das
infraestruturas de investigagdo
nas redes internacionais de 1&D

Norte, Centro e Alentejo com possibilidade de financiamento de atores de outras regides

3. Reforgar a transferéncia de
conhecimento cientifico e
tecnoldgico para o setor
empresarial
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Objetivo especifico

Territorios Alvo

Tipo de agbes a financiar

plataformas de informagéo cientifica e tecnolégica, com
identificacdo da procura e oferta, agdes de disseminagdo
em ambiente experimental de projetos europeus de I&D
com sucesso) que envolvam entidades de transferéncia de
tecnologia e saber

Critérios

Poluentes atmosféricos

Residuos

tica

éncia energé

Efici

Valorizagdo econdmica dos resultados da investigagao,
nomeadamente apoio ao patenteamento e licenciamento
de propriedade industrial, incluindo a cotitularidade da
propriedade industrial e/ou intelectual resultante de
desenvolvimentos partilhados no Sistema de 1&I e apoio a
“projetos semente” promovidos por investigadores e/ou
equipas de investigagdo, para que possam transformar
ideias inovadoras em iniciativas empresariais
(desenvolvimento e validagdo de protétipos, provas de
conceito pré-comerciais e/ou processos para
mercados/setores de aplicagdo)

+ o+ o+

4. Aumentar o investimento
empresarial em |1&I

o objetivo especifico 4.

Projetos de I&D por parte de empresas (enfase em
projetos com envolvimento dos setores Ensino Superior,
Estado e IPSFL), visando o reforgo da produtividade,
competitividade e inser¢ao das empresas no mercado
global, nomeadamente através da realizagdo de atividades
de investigacdo industrial e desenvolvimento pré-
concorrencial

Criagcdo e dinamizagdo de nucleos de 1&| nas empresas
(criacdo e reforgo das competéncias internas das empresas
para a produgdo de conhecimento com potencial efeito na
competitividade e inovagdo empresarial)

Participacdo das empresas em programas europeus de 1&D

Atividades de demonstragdo e valorizagdo econdmica dos
resultados da 1&D empresarial e/ou em contexto
empresarial (e.g. plataformas digitais com resultados e
boas praticas em termos de 1&| empresarial, propriedade
industrial, projetos piloto demonstradores e agées de
porta aberta, agdes de validagdo pré-comercial de novos
produtos ou processos, acdes de disseminagdo em
ambiente experimental de projetos europeus de I&D com
sucesso, projetos de valorizagdo econdmica de projetos
europeus de I&D com sucesso)

5. Reforgar as redes e outras
formas de parceria e cooperagdo

Norte, Centro e Alentejo, com possibilidade de financiamento de atores de outras regides para

Coordenacdo e gestdo de parceria de estratégias de
eficiéncia coletiva de redes e Clusters (e.g. agdes de
clusterizagdo no ambito das cadeias de valor/ fileiras alvo,
acOes visando a eficiéncia coletiva e o aumento de escala
das empresas, ag0es de capacitacdo para a inovagdo e
internacionalizagdo, agdes de internacionalizagdo das
cadeias de valor/ fileiras alvo, a¢gdes de disseminagdo de
conhecimento e transferéncia de tecnologia, marcas
coletivas, atividades de colaboragado internacional com
outros Clusters e inser¢dao em plataformas internacionais

+
+
+
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Critérios

tica

éncia energé

Objetivo especifico Tipo de agbes a financiar

o
=
<

w
.2

=
‘0
=

=
=

()
-

Poluentes atmosféricos

Residuos

Efici

de conhecimento e inovagdo)

Acdes estruturantes e demonstradoras em dominios
inovadores no &mbito das cadeias de valor/ fileiras alvoda  + + + +
clusterizagdo

Participacdo em iniciativas europeias de colaboragdo e
troca de experiéncias entre Estados-membros no dominio + + + +
da clusterizagdo

Investimento produtivo (corpdreo e incorpéreo) de

natureza inovadora e qualificada, que se traduza na

producdo de bens e servigos diferenciadores e de

qualidade e com elevado nivel de incorporagdo de valor + 0+ o+ o+
acrescentado, criando oportunidades de

internacionalizagdo ou reforgando a presenga nos

mercados internacionais

6. Aumentar o investimento Investimento produtivo (corpéreo e incorpdreo) de
empresarial em atividades natureza inovadora e estruturante, quer pelo
inovadoras enquadramento estratégico (e.g. investimento ancora de

clusters ou temas prioritarios da Estratégia de 1&I para
uma Especializagdo Inteligente), quer pela elevada
mobilidade internacional, e investimento produtivo de
natureza inovadora e estratégica, com claro efeito de
arrastamento e envolvimento das PME e do tecido
economico das regides menos desenvolvidas e com
impactes ao nivel do emprego qualificado

(++) oportunidade forte para o critério, (+) oportunidade relevante para o critério, (-) risco para o critério (0) Sem relagdo relevante.

Em matéria de ‘produgdo sustentdvel’ constituem oportunidades fortes do Eixo I:

o Reforcar a capacitagdo técnico-cientifica de infraestruturas de 1&D assegurando a
prestacdo de servigos de qualidade e inovadores a comunidade empresarial;

e Aumentar a criagao de conhecimento para dar resposta aos desafios societais;
e Conceber e explorar ideias ou conceitos com potencial de eco-inovagao;

e Promover a criagdo de canais de transferéncia e difusdo de conhecimento para o tecido
empresarial;

e Aumentar a coopera¢do empresarial e a articulacdo entre empresas e centros de I&D de

forma a fomentar a transferéncia e utilizacdo de novas tecnologias com melhor
desempenho ambiental.
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O Eixo Il ‘Refor¢o da competitividade das PME incluindo a reducao de custos publicos de contexto’
aciona as seguintes prioridades de investimento, a cada uma das quais corresponde um objetivo
especifico, conforme a Tabela 25:

e Promocgdo do espirito empresarial facilitando nomeadamente o apoio a exploragdo
econémica de novas ideias e incentivando a criagdo de novas empresas,
designadamente através de viveiros de empresas e agdes coletivas (Objetivo especifico
1);

e Desenvolvimento e aplicagido de novos modelos empresariais para as PME,
especialmente no que respeita a internacionalizacdo (Objetivo especifico 2);

e Concessdo de apoio a criacdo e ao alargamento de capacidades avancadas de
desenvolvimento de produtos e servigos (Objetivo especifico 3);

e Refor¢o das aplicagbes de TIC na administracdo em linha, a aprendizagem em linha,
infoinclusdo, cultura em linha e satde em linha (Objetivos especificos 4 e 5).

Tabela 25- Avaliagao de oportunidades e riscos do PO Cl em matéria de ‘producdo sustentavel’ por objetivo especifico -
Eixo Il.

Critérios

tica

éncia energé

Tipo de agoes a financiar

Objetivo especifico

Territorios Alvo
Poluentes atmosféricos

Residuos

Efici

Apoios a redes e agOes coletivas: Detetar, estimular e
apoiar o espirito empresarial e a criagdo de empresas

Apoios a redes e agOes coletivas: Reforgar e apoiar as

1. Promover o empreendedorismo :
redes de suporte ao empreendedorismo

qualificado e criativo

Apoios a projetos de empreendedorismo que
combinem financiamento com capacitagdo de gestdo

Apoios diretos a internacionalizagdo das PME: Apoio a
projetos conjuntos que promovam a presenga 0 0 0 0
internacional das PME

Apoios diretos a internacionalizagdo das PME: Apoio a
projetos individuais que promovam a

. internacionalizagdo das empresas através de acGes o 0O 0 oO
2. Reforgar a capacitagao . . ~
ol que visem o conhecimento e a prospec¢do dos
empresa.rla p'araja mercados
Internacionalizagdo - - - =
Apoios a redes e agdes coletivas: Cooperagdo
interempresarial e a representagao dos interesses 0 0 0 0

nacionais em redes internacionais

Apoios a redes e agdes coletivas: Processos
colaborativos de internacionalizagdo, de partilha de
conhecimento e de capacitagdo para a
internacionalizagao

Norte, Centro e Alentejo com possibilidade de financiamento de atores
de outras regides
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Critérios

tica

éncia energé

Obijetivo especifico Tipo de agdes a financiar

o
=2
<
w
2
P
0
&
P
P
(]
[t

Poluentes atmosféricos

Residuos

Efici

Apoios a redes e agdes coletivas: Promogdo

internacional integrada da oferta portuguesa de bens o 0O 0 o
e servigos

Apoios a redes e agdes coletivas: Prospegdo,

conhecimento e acesso a novos mercados com vista

ao reconhecimento internacional de bens e servigos

produzidos em Portugal

Apoios a qualificagdo das PME: Projetos de reforgo das

capacidades de organizagdo e gestdo, incluindo o

investimento em desenvolvimento de capacidades

estratégicas e de gestdo competitiva, redes modernas  + + o+ o+
de distribuicdo e colocagdo de bens e servigos, bem
como a utilizagdo de tecnologias de informagdo e
comunicagao

Apoios a qualificagdo das PME: Projetos de
qualificagdo das estratégias das PME

Apoios a qualificagdo das PME: Projetos simplificados

em dominios relevantes para PME, designadamente 0O 0O O oO
no ambito da procura de servigos tecnolégicos

3. Reforgar a capacitagdo Apoios ao investimento empresarial inovador e

empresarial das PME para o qualificado: Projetos de investimento de natureza

desenvolvimento de bens e inovadora e qualificada, que se traduzam na produgdo

servigos de bens e servigos transaciondveis e

internacionalizaveis diferenciadores e de qualidade e + + o+ o+
com elevado nivel de incorporagdo nacional, criando

oportunidades de internacionalizagdo ou reforgando a

presenca das regiGes menos desenvolvidas nos

mercados internacionais

Apoios a redes e agOes coletivas: Projetos que se

traduzam na prestagdo de bens e servigos publicos e

na geragao de externalidades positivas, cujos

resultados ndo sejam suscetiveis de apropriagdo 0 0 0 0
privada ou de conferir vantagem a uma empresa

individualmente considerada ou a um grupo restrito

de empresas.

Apoio a promogdo de uma administragdo e servicos

(]
£ -g publicos em rede (servigos online, desmaterializagdo e
4. Reforgar a disponibilidade e S E 2 reengenharia dos processos que lhe estdo 0 0 0
fomentar a utilizagdo de servigos % g 20 diretamente associados): Disponibilizagdo de servigos
em rede por parte da E ° @D publicos integrados totalmente online, com recurso a
administragdo e servigos publicos < & ¢ identificagdo eletrénica
. en . v E S
e /melhorar a eficiéncia da oo 5 A ~ . N -
Administracgo 57T 2 Apoio a promogdo de uma administragdo e servigos
§ 3 o publicos em rede (servigos online, desmaterializagdo e
© . ~
o B 'S reengenharia dos processos que Ihe estdo 0 0 0
= © . . . Lol ~ .
%’ 2 diretamente associados): Disponibilizacdo de servigos
Z online em dispositivos méveis com recurso a
[oX

identificagdo eletrdnica
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Critérios

tica

éncia energé

Obijetivo especifico Tipo de agdes a financiar

o
=2
<
w
2
P
0
&
P
P
(]
[t

Poluentes atmosféricos

Residuos

Efici

Apoio a promogdo de uma administragdo e servigcos
publicos em rede (servigos online, desmaterializagdo e
reengenharia dos processos que lhe estdo
diretamente associados): Reengenharia, simplificagdo
e desmaterializagdo dos processos de interagdo entre
a Administragdo e os cidaddos e empresas, de suporte
a prestacdo de servigos publicos, criando as condi¢es
de acesso através da identificagdo eletrénica

Apoio a promogdo de uma administragdo e servigos
publicos em rede (servigos online, desmaterializagdo e
reengenharia dos processos que lhe estdo
diretamente associados): Reengenharia, simplificagdo
e desmaterializagdo de processos internos que
promovam ganhos de eficiéncia na Administragdo, em
particular os implementados segundo uma légica de
integragdo transversal (multissetorial e/ou multinivel)

Apoio a promogdo de uma administragdo e servicos

publicos em rede (servigos online, desmaterializagdo e

reengenharia dos processos que lhe estdo 0O 0O O o
diretamente associados): Desenvolvimento de

infraestruturas tecnoldgicas integradas de suporte

Apoio a promogdo de uma administragdo e servicos
publicos em rede (servigos online, desmaterializagdo e
reengenharia dos processos que lhe estdo
diretamente associados): Disponibilizagdo dos servigos
eletrénicos nos pontos Unicos de contacto com
recurso a tecnologias multicanal, numa ldgica
integrada e interoperavel, para atendimento e/ou
comunicagdo dentro da Administragdo Publica e entre
a Administragdo Publica e os cidaddos e empresas,
com recurso a identificagdo eletrdnica

Apoio a promogdo de uma administragdo e servicos

publicos em rede (servigos online, desmaterializagdo e

reengenharia dos processos que lhe estdo

diretamente associados): Experimentagdo e

disseminagdo de tecnologias inovadoras na 0O 0O 0 o
Administragdo Publica, designadamente ao nivel do

desenvolvimento de mecanismos de participagdo e do

refor¢co da administragdo eletrénica no exercicio de

cidadania

Apoio a cooperagdo e a articulagdo entre servigos em
rede: Fomento da utilizagdo de plataformas
transversais de suporte a prestagdo de servigos
eletrénicos
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Critérios

tica

éncia energé

Tipo de agdes a financiar

Objetivo especifico

Territorios Alvo
Poluentes atmosféricos

Residuos

Efici

Apoio a cooperagdo e a articulagdo entre servigos em
rede: Desenvolvimento dos mecanismos necessarios
para assegurar a interoperabilidade entre os vérios
sistemas de informagdo da Administragdo Publica

Apoio a cooperagdo e a articulagdo entre servigos em
rede: Consolidagdo de mecanismos de autenticagdo 0 0 0 0
eletrdnica, destinados a dispositivos moveis

Apoio a cooperagdo e a articulagdo entre servigos em
rede: Implementacgdo das prioridades definidasanivel 0 0 0 O
europeu para a area da administragdo eletrdnica

Apoio a cooperagdo e a articulagdo entre servicos em

rede: Desenvolvimento de solugGes de comunicagdo

integradas, que assegurem a conetividade entre

servigos da Administragdo Publica, com base em 0O 0O O oO
mecanismos de seguranga adequados, numa oética de

racionalizagdo das infraestruturas e/ou servigos de

comunicagdes do Estado

Apoio a cooperagdo e a articulagdo entre servigos em
rede: Implementacgdo de solugbes TIC comuns e 0 0 0 0
criagdo e disseminagdo de servigos partilhados

Apoio a cooperagdo e a articulagdo entre servigos em
rede: Criacdo/reforco de redes de relagdo e partilha 0 0 0 0
de conhecimento na Administragdo Publica

(++) oportunidade forte para o critério, (+) oportunidade relevante para o critério, (-) risco para o critério (0) Sem relagéo relevante.

No que respeita ao refor¢o da competitividade das PME, o PO Cl pretende atuar sobretudo ao nivel
da produtividade e da capacidade de criagdo de valor acrescentado pelo tecido empresarial,
investindo em setores com potencialidade de crescimento e intensivos em tecnologia ou
conhecimento.

Para o conjunto dos critérios de avaliagdo do FCD ‘produgdo sustentdvel’, constituem oportunidades
do Eixo II:

e Investimento empresarial nos dominios da ecoeficiéncia, formacgdo e gestdo ambiental;

e Incorporac¢do de tecnologias eco inovadoras nos processos industriais das PME;

e Inser¢cdo de PME em redes de cooperagao e de conhecimento;

82



Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional
Competitividade e Internacionaliza¢do | Relatdrio Ambiental Final

e Investimento empresarial de natureza inovadora e qualificada, que se traduza na produgao
de bens e servicos transaciondveis e internacionalizaveis diferenciadores e de qualidade e
com elevado nivel de incorporagdo nacional.

Neste contexto hda que relembrar que nas duas Ultimas décadas a politica comunitaria tem
determinado a opgdo por politicas que promovam o crescimento de uma Green Economy (economia
verde) como componente chave da resposta aos desafios emergentes, impondo um repensar dos
modelos de desenvolvimento assentes num conceito de sustentabilidade. Entre outros setores, o
caminho passa pela intervenc¢do ao nivel das PME, apoiando-as e orientando-as para a realizagdo de
investimentos em setores como as tecnologias mais limpas, de baixo carbono, das energias
renovaveis, do uso eficiente dos recursos, etc.

A aposta numa economia circular, em que os residuos de um processo de produgdo/consumo sio
reincorporados como uma matéria-prima secunddria, no mesmo ou noutro processo diferente, é
determinante na obten¢do de um sistema produtivo mais sustentavel. Neste processo, 0 uso
eficiente de recursos, nomeadamente da agua (diminuindo perdas, reutilizando, apostando em
processos mais eficientes), a utilizacdo de tecnologias mais limpas que minimizem as emissdes de
poluentes atmosféricos e a gestdo eficiente de residuos, contribuem para uma economia mais
sustentavel, sujeita a principios ecoldgicos e com efeitos positivos no resultado financeiro das
empresas, tornando-as assim mais competitivas no mercado global.

5.4. Sintese da andlise e avaliagao estratégica

Como sintese da andlise anteriormente realizada pode-se concluir que o PO Cl através dos Eixos |, Il
e IV contribuem fortemente para a Estratégia Europa 2020 no que respeita ao crescimento
inteligente e ao crescimento sustentavel. Este facto assume especial releviancia na medida em que
os Fatores Criticos para a Decisdo que se analisaram tém uma relacdo forte com estas prioridades da
Estratégia Europa 2020 (Tabela 26).

Tabela 26- Matriz de oportunidades e riscos dos fatores criticos com a estratégia Europa 2020.

AAE PO CI Estratégia Europa 2020
. oL - Crescimento | Crescimento | Crescimento
FCD Eixos Objetivos estratégicos . . . . .
inteligente sustentavel inclusivo
2
69 Eixo | Aumentar a intensidade de tecnologia e conhecimento e e /
(% 7 . . .
w § | dos varios setores e do conjunto da economia
Aumentar o peso de atividades produtoras de bens e
© T>J servigos transaciondveis e internacionalizaveis e a
é g Eixo | orientacdo exportadora das empresas - . /
0 % v Melhorar as condig¢Ges de transporte de mercadorias
) . ~
a entre Portugal e o exterior, com repercussao na
redugdo dos custos para as empresas
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AAE PO CI Estratégia Europa 2020

Aumentar a intensidade de tecnologia e conhecimento
dos vdrios setores e do conjunto da economia

o © Eixo -
® B I Aumentar o peso de atividades produtoras de bens e
= - . z . . . ez .
35 Ei servigos transacionaveis e internacionalizaveis e a ++ ++ /
O + IXO . ~
& § ’ orientagdo exportadora das empresas

Capacitar as PME para o prosseguimento de estratégias
de negdcio mais avangadas

Legenda: +++ Contributo forte; ++ Contributo relevante; / Contributo indireto, para a concretizagdo das prioridades Europa 2020.

Neste contexto, o PO Cl apresenta fortes oportunidades para a prioridade “Crescimento Inteligente”
na medida em que baseia o desenvolvimento da economia no conhecimento e na inova¢do quer ao
nivel do sistema cientifico quer ao nivel do tecido empresarial, dando especial enfoque a
transferéncia de conhecimento para as PME, contribuindo assim para uma economia inovadora
centrada nos bens e servigos transaciondveis, internacionalizaveis e mais competitivos.

A 1&D e Inovacgdo por si s, e sobretudo se for especialmente direcionada para o dominio da eco-
inovacgdo, para além do crescimento inteligente, terd fortes contributos para o préprio crescimento
sustentavel, na medida em que criard condi¢gdes para promover uma economia mais eficiente em
termos de recursos e potencialmente criadora de oportunidades em torno dos recursos endégenos e
dos servicos dos ecossistemas. E neste contexto que, quer o apoio a eco-inovagdo no seio das
proprias empresas, quer o apoio a introducdo de sistemas de producdo ambientalmente mais

eficientes, promovem o crescimento sustentdvel.

Destaca-se igualmente, o potencial das atividades de eco-inovacdo direcionadas para o
desenvolvimento de produtos e servigos climaticamente resilientes, para a consecu¢ao de um
crescimento inteligente e sustentdvel.

Paralelamente, os investimentos do PO Cl ao nivel dos transportes e logistica, ao assumirem
preocupac¢des em matéria de eficiéncia energética e de sustentabilidade ambiental, promovendo a
ferrovia com as ligagdes as redes transeuropeias, os portos e os investimentos em sistemas logisticos
modernos, contribuem fortemente para o crescimento sustentdvel.

Da analise ao modelo programatico, assente em 6 eixos e respetivos objetivos estratégicos, verifica-
se a existéncia de sinergias fortes entre alguns dos Eixos, ndo se identificando a partida conflitos
relevantes. Neste ambito, os eixos com sinergias mais fortes sdo o Eixo | com o Eixo Il e o Eixo IV com
os Eixos Il e lll:

e Eixo | com o Eixo Il — o investimento em I&D e inova¢gdao, nomeadamente em eco-inovagao
apresenta sinergias ao nivel da competitividade das PME. Entre outros, a existéncia de
quadros técnicos mais qualificados nas empresas, a investigagdo no seio da prépria
empresa e a implementacdo de medidas de eco-eficiéncia contribuem para a
competitividade internacional do tecido empresarial. Este aspeto sera tanto mais relevante
guanto maior for a integracdo do conhecimento e de quadros técnicos qualificados nas
empresas, desempenhando aqui a transferéncia de conhecimentos e a criagdo de parcerias
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entre o sistema cientifico e o tecido empresarial um papel fulcral para exponenciar estas
sinergias;

e Eixo IV com o Eixo Il — o tipo de ac¢les previstas ao abrigo do eixo ‘Promoc¢do dos
transportes sustentaveis e eliminacdo dos estrangulamentos nas principais redes de
infraestruturas’ apresenta sinergias fortes com os eixos ‘reforcar a competitividade das
PME’ na medida em que a sua implementacdo contribui diretamente para o sucesso
daqueles. Uma rede de transportes que promova o transporte de mercadorias de Portugal
para o exterior a menores custos e de forma mais rapida tera repercussdes diretas
significativas para a competitividade das empresas no contexto da internacionalizagao;

e Eixo IV com o Eixo lll — o tipo de agbes previstas ao abrigo do eixo ‘Promogdo dos
transportes sustentaveis e eliminacdo dos estrangulamentos nas principais redes de
infraestruturas’ apresenta sinergias relevantes com o eixo ‘promover o emprego e apoiar
a mobilidade laboral’ na medida em que uma rede de transportes assente numa cadeia de
plataformas logisticas com ligacGes eficazes aos portos nacionais promoverd o emprego
nesta area especifica.

Em relagdo aos fatores criticos ao abrigo dos quais a andlise e avaliacdo estratégica foram realizadas,
verifica-se que em geral o modelo programatico proposto pelo PO Cl apresenta oportunidades para
atingir os objetivos de ambiente e sustentabilidade consubstanciados no Quadro de Referéncia
Estratégico.

A excecdo relaciona-se com dois dos critérios do FCD ‘Logistica sustentavel’, a saber ‘Biodiversidade’
e ‘Patriménio Cultural’. A presente versdo de PO Cl consultada pressupde o investimento em
infraestruturas lineares (ferroviarias e rodoviarias), associadas ao fecho da malha da rede de
transportes, constituindo um risco ao nivel da potencial fragmentacdo de habitats e de areas de
protecdo de patrimdnio cultural.

Trata-se no entanto de um risco que é possivel acautelar no ambito da implementagao dos projetos,
em fase de Estudo de Impacte Ambiental. Se forem tomadas em consideracdao medidas ao nivel da
implantacdo dos projetos, nomeadamente do desenvolvimento dos tracados de forma a minimizar
os efeitos da fragmentagdo, é possivel que num balango de externalidades ambientais este seja

favoravel ao desenvolvimento dos projetos.

85




Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional
Competitividade e Internacionaliza¢do | Relatdorio Ambiental Final

(pdgina intencionalmente deixada em branco)
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6. Plano de seguimento

O plano de seguimento é consubstanciado por um conjunto de diretrizes para a implementagdo da
AAE do PO que decorrem da avaliacdo efetuada nos capitulos anteriores. As referidas diretrizes
encontram-se divididas em trés componentes distintas:

e Medidas de planeamento e gestdo, que correspondem a um conjunto de medidas
destinadas a prevenir, reduzir e eliminar efeitos adversos no ambiente na acec¢do da alinea
f) do n.21 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho. Estas correspondem a
integracdo de um conjunto de sugestdes para a concretizacdo do PO num quadro de maior
sustentabilidade em articulacdo com as orientacdes decorrentes da AAE;

e Medidas de controlo, que consubstanciam os indicadores do sistema de monitorizacdo da
AAE focados nos resultados e tendo em conta as questdes criticas antes identificadas;

e Quadro para a Governanga, que define as responsabilidades e modo de articulacdo entre
as varias entidades para a implementac¢do do PO num quadro de sustentabilidade.

6.1. Medidas destinadas a prevenir, reduzir e eliminar efeitos adversos no ambiente

De acordo com o solicitado na alinea f) do n.21 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de
Junho, o Relatério Ambiental deve indicar um conjunto de medidas destinadas a prevenir, reduzir e
eliminar efeitos adversos no ambiente resultantes do Programa.

Face aos objetivos estabelecidos pelo PO Cl, e tal como se verificou no capitulo anterior, o PO CI
constitui-se no seu todo como uma oportunidade para criar uma economia mais competitiva,
baseada em atividades intensivas em conhecimento, em bens e servigos transacionaveis e
internacionalizdveis, com reforco da qualificagdo e da orientacdo exportadora das empresas
portuguesas, em especial das PME, promovendo, igualmente, a redugdo de custos de contexto por
via de uma maior eficiéncia, melhoria dos transportes e sua integra¢do nas redes transeuropeias.

Neste contexto, a estratégia do PO Cl contribui na sua globalidade para alcancar as metas da
Estratégia Europa 2020, ndo tendo sido identificados riscos ambientais significativos resultantes da
sua operacionalizagdo. Pelo contrario, foi evidenciada a importancia do PO Cl para a resolugao de
um conjunto de problemas e constrangimentos de cariz ambiental com os quais Portugal atualmente
se depara.

Nesta AAE foi assim dado énfase ao caracter estratégico das questdes ambientais para a elaboragdo
e posterior concretizagao do PO Cl, pretendendo-se uma avaliagao interventiva e consequentemente
indutora de comportamentos ambientais no ambito dos investimentos preconizados no PO Cl.

Face ao exposto, as medidas e diretrizes que de seguida se apresentam mais que destinadas a
prevenir, reduzir e eliminar efeitos adversos no ambiente, destinam-se a potenciar e incrementar os
resultados positivos esperados. Desta forma, a generalidade das medidas propostas vao no sentido
de direcionar o investimento para as questfes da eco-inovagdo, contribuindo assim para uma

economia europeia de futuro que reforga o crescimento inteligente e sustentdvel.
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Um projeto eco-inovador devera diferenciar-se pelo investimento equacionado em tecnologias
ambientais em uma ou mais das seguintes areas: alteracOes climaticas; gestdo eficiente da agua;
eficiéncia energética; energias renovaveis; gestdo eficiente do transporte; transportes ndo
poluentes; substituicdo de matérias-primas; reciclagem e reutilizacdo de subprodutos e processos
produtivos limpos.

Recomenda-se assim, o investimento em estudos de Andlise de Ciclo de Vida dos projetos a financiar
e acOes correspondentes a um aumento da eficiéncia energética do processo produtivo, no ambito
de uma estratégia em eco-inovacao e de producdo sustentavel.

Os projetos a apoiar que contemplem o conceito de economia circular deverdo ser igualmente
valorizados no ambito do PO Cl, ou seja, projetos em que os residuos de um processo de
produgdo/consumo circulam como um novo input no mesmo ou noutro processo diferente.

Face ao exposto e tendo presente o objetivo da AAE, que se prende com a avaliagdo das
oportunidades e os riscos decorrentes da implementacdo do PO Cl com base nas sinergias e
potenciais conflitos com objetivos setoriais, esta apresenta um programa de seguimento de que
consta um conjunto de diretrizes de planeamento, gestdo e monitorizacao, de forma a avaliar a
implementag¢do das questdes ambientais e de sustentabilidade na operacionalizagao do PO CI.

Na Tabela 27 identificam-se as medidas que no quadro do PO Cl além de prevenirem efeitos
ambientais adversos sobre o ambiente potenciam os resultados positivos preconizados pelo PO.
Identificam-se os Eixos sobre os quais as medidas tém influéncia.

Tabela 27- Medidas propostas para a prevengdo e potenciagdo dos efeitos ambientais resultantes da implementagdo do
PO.

Medidas

Eco-Inovagdo
Logistica
sustentavel
Produgdo
sustentavel

e Promover agGes de formacdo de agentes da administracdo publica para a

. . ; Eixo |
avaliagdo de projetos eco-inovadores

e No quadro da I&D&I promover a eco-inovagdo visando a reducdo de impactes

~ . A . Eixo |
de exploragdo (e.g. tecnologias menos poluentes, eficiéncia no uso de recursos)  Eixoll Eixoll
e de combate as AC (e.g. formas de adaptagdo, aproveitamento de energia)
e Promover o apoio a projetos de eco-inovagdo assentes no desenvolvimento de Eixo |
produtos e servigos baseados nos servigos dos ecossistemas
e Potenciar a criacdo de clusters sectoriais potenciadores de atividades de eco- Eixo |
inovagdo Eixo Il
e Reforgar o estabelecimento de parcerias internacionais estratégicas ao nivel da Eixo |
eco-inovagao de partilha de conhecimento e aprendizagem.
e Assegurar o estabelecimento de parcerias publico-privadas na area da Eixo | Eixo Il

investigacdo, nomeadamente da Eco-inovagao de forma a promover a
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Medidas

Eco-lnovagdo
Logistica
sustentavel

Produgdo
sustentavel

transferéncia de conhecimento para as empresas

e Promover a qualificagdo especifica dos ativos das empresas em eco-inovagao

Eixo Il

Eixo Il

e Promover o didlogo e consulta transfronteirica no sentido de articular os
projetos de intermodalidade e interoperabilidade

Eixo IV

e Dar prioridade aos projetos que promovendo a articulagdo entre os varios
modos de transporte de mercadorias potenciem o uso da ferrovia

nomeadamente através da sua ligagdo portos maritimos e as plataformas
logisticas

Eixo IV

e Promover a responsabilidade ambiental das iniciativas empresariais sujeitas a
cofinanciamento pelo PO assegurando a internalizagdo dos custos ambientais

Eixo Il

e Promover projetos assentes no aproveitamento de recursos endégenos numa
Otica de especializagdo inteligente

Eixo Il

e Promover a denominacao e certificagdo de produtos endégenos de exceléncia,
decorrentes de cadeias de negdcio assentes nos servigos dos ecossistemas

Eixo Il

e Melhorar a coeréncia e sinergia entre iniciativas publicas e privadas no sentido
de estabelecer um quadro de agdo de uns e outros em cada sector

Eixo | Eixo IV

Eixo Il

e Garantir a ndo ocupagdo de zonas sensiveis do ponto de vista ambiental,
nomeadamente de conservagdo da natureza e biodiversidade (garantindo a
coeréncia do sistema nacional de areas classificadas) e de protecdo do
patrimoénio cultural, por infraestruturas, nomeadamente por grandes
infraestruturas de logistica e de transporte

Eixo IV

6.2. Medidas de controlo

As medidas de controlo previstas consubstanciam o programa de monitorizagdo associado a fase de
seguimento da AAE (Tabela 28). Estas medidas correspondem essencialmente a indicadores de
avalia¢do direcionados para a execu¢ao dos projetos e agdes, associados aos FCD identificados no

ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica.

Estes dados serdo remetidos pela entidade responsavel pela execuc¢do do PO, numa periodicidade
anual a Agéncia Portuguesa do Ambiente, procedendo simultaneamente a sua divulgacdo por meios

eletrdnicos na sua pagina da internet.

Recomenda-se, no entanto, uma harmoniza¢do dos indicadores de avaliagdo propostos com os
indicadores dos restantes Programas Operacionais, por forma a agilizar a gestdo do programa de
monitorizagdo e o processo de reporte as autoridades competentes.
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Tabela 28- Indicadores selecionados para o controlo da AAE.

. L Ei
Tipo de Fonte de Frequéncia es

indicador informagdo de reporte

Indicador Definigao Unidade

aplicar

FCD 1: Eco-inovagao

DotagOes orgamentais das

empresas para I&D e INE,

Inovagdo em % do Sistema de
Investimento ~ em  investimento global %e%PIB  Realizacgo COMtas Anual IR
I&D e Inovagdo Integradas

Dotagdes orgamentais das

publicas para I&D e Inovagdo Empresas

em % do PIB

N.2 de Doutorados inseridos
em empresas apoiadas, com

Doutorados . -
. ) foco na eco-inovagdo
inseridos em
empresas N.2 de Doutorados inseridos N.2e % Resultado INE Anual 1,0
apoiadas, com foco em empresas apoiadas, com
na eco-inovagao foco na eco-inovagdo/N.2
total de Doutorados x 100
N.2 de patentes de entidades
do Sistema Cientifico e
Registo de  Tecnolégico, com foco na
patentes de  eco-inovacdo
entidades do
Sistema Cientifico N.2e % Resultado INPI Anual 1,1

o N.2 de patentes de entidades
e Tecnologico, com 45 sistema  Cientifico e
foco . na eco- Tecnolégico, com foco na
Inovagao eco-inovagio /N.2 total de
patentes x 100
N.2 de empresas por setor de
atividade, com foco na eco-
inovagao

Empresas por setor
de atividade, com

N.2 de empresas por setor de N.2e % Resultado INE Anual 1,1
foco na eco-

atividade, com foco na eco-

Inovagao inovacdo /N.2 total de
empresas por setor de
actividade x 100
Variagdo das
exportacoes e Exportagdes (saidas) e Sistema de
vendas nas PME vendas nas PME por setor de Contas
por setor de atividade, com foco na eco- €e% Resultado Integradas Anual 1,1
atividade, com inovagdo, da economia, a das
foco na eco- pregos correntes Empresas
inovagdo

FCD 2: Logistica Sustentavel

Projetos

portuarios N.2 de projetos portuarios,

autoestradas do mar e Sistema

autoestradas  do " N.2 Realizagdo - Anual \Y)
plataformas logisticas Informagao
mar e plataformas .
- . apoiadas
logisticas apoiadas
Linhas férreas N2 de km das linhas férreas .
. . . . km Realizagdo REFER Anual 1\
intervencionadas intervencionadas
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Indicador

Definicao

Unidade

Tipo de
indicador

Fonte de
informagao

Frequéncia
de reporte

Eixos

aplicar

Linhas férreas N2 de km das linhas férreas -
km Realizagdo REFER Anual v
novas novas
Quantidade de Mercadorias
Reparticdo modal transportadas (todos os
dos transportes de  modos - rodoviario, ton.km Resultado INE Anual v
mercadorias ferrovidrio e fluvial) por
distancia percorrida.
Avaliagdo das emissGes de
Emissdo de Gases gases com origem no
com Efeito de transporte de mercadorias,
Estufa por modo por modo, que contribuem kt de CO2e Resultado APA Anual \Y)
de transporte de para o efeito de estufa,
mercadorias agregadas em equivalentes
de CO2
Intensidade . s
enereética por Consumo de energia primaria
& P ou final por modo de tep/euros Resultado DGEG Anual v
modo de
transporte / PIB
transporte
Extensdo e area de
infraestruturas
:inearesu Y N2 de km e ha de EP
, infraestruturas integradas em Km e ha Resultado REFER Anual \Y)
construidas em . e
. habitats classificados ICNF
habitats
classificados
Tamanho médio
das parcelas de
terra continua que  Area de terra continua que
nao é atravessada ndo é atravessada por uma
. P Km? Resultado ICNF Anual v
por uma infraestrutura de transporte
infraestrutura de principal
transporte
principal
Infraestruturas .
, N.2 de infraestruturas
construidas em construidas em areas de
areas de L N.© Resultado DGPC Anual v
salvaguarda do patrimdnio
salvaguarda do
L cultural
patriménio cultural
Afetacdo de P .
.g Area de ecossistemas
ecossistemas sensiveis para conservagao ICNF
sensiveis para P s ha Realizagdo Sistema Anual \Y%
~ da natureza afetada por o
conservagdo da ) . Informacgao
projectos apoiados
natureza
FCD 3: Produgdo Sustentavel
Eficiéncia da L. .
e , Consumo atil  /  Procura Sistema
utilizagdo da agua . % Resultado N Anual 1,
. . efetiva x 100 Informagao
no setor industrial
Avalia as emissOes de gases,
o do setor industrial, que
Emlss?es.de contribuem para os Uilotoneladas
Su‘bs‘t?nmas processos de acidificacao e gee uivalente  Resultado APA Anual (A1l
acidificantes e eutrofizagdo [SO2, NOx e a ’

eutrofizantes
(setor industrial)

NH3], agregados no indicador
denominado “Equivalente
Acido”, apds afetacio de

acido
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o Ei
Tipo de Fonte de Frequéncia e

Indicador Definicao Unidade a

indicador informagcao de reporte .
aplicar

cada um por fatores de
ponderagdo especificos
adotados pela Agéncia
Europeia do Ambiente.

Avalia as emissdes do setor
industrial dos principais gases
que contribuem para o0s
processos de formagdo do
ozono ao nivel da Troposfera

EmissGes de - nivel do solo [NOx,

substancias COVNM]. O “Potencial de quilotonelada

precursoras do Formagdo de Ozono de COVNM Resultado APA Anual I,
ozono troposférico  Troposférico” (TOFP) faz a equivalente

(setor industrial) agregacdo das  diversas

emissdes dos referidos gases
apods afetacdo de cada um
por fatores de ponderagdo
especificos em  COVNM
equivalente

Quantitativo de residuos
urbanos por operagdo de

Integracdo de valorizagdo ou de eliminagdo
residuos na de residuos — valorizagdo % Resultado APA Anual I,
economia energética, valorizagao

organica, recolha seletiva e

aterro

Quantidade de  energia
disponivel para consumo
pelas varias atividades MilhGes de

econdémicas e consumidores toneladas
Consumo de finais, nas suas diversas equivalentes Resultado DGEG Anual 1,1
energia final formas: carvdo, petréleo, gds  de petrdleo -

natural, gases e outros Mtep

derivados, energia elétrica,
calor e energias renovaveis

toneladas
Intensidade Consumo de energia primaria equiv’alente de
energética da ou final / PIB petro!eo~(tep) Resultado DGEG Anual 1,
economia por milhdes de
euros
| dad toneladas de
ntensidade fee®
EmissGes de Gases com COyeq pOr APA
Ani . e~ Resultad Al | 1,1
carbonica da Efeito de Estufa (CO2e) / PIB milhdes de esultado DGEG nua
economia Euros
Indicador que compara a
riqueza gerada por cada um
dos setores de atividade
. econémica medida pelo PIB
Eco-eficiénciados  , yAB com os seguintes Adimensional. DGEG
se'tolres de indicadores: indice Resultado APA Anual 1,1
atividade - Consumo de energia (1995=100) INE
econdmica

(primaria ou final) pelo setor
de atividade econdémica;

- EmissGes, por setor, de
substancias acidificantes e
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Indicador

precursoras
troposférico;

Definicao

Fonte de
informagao

Tipo de

RULEcs indicador

de reporte

de 0zono

- Emissoes de GEE, por setor;
- Produto Interno Bruto (PIB)
ou Valor Acrescentado Bruto

(VAB).

Frequéncia

Eixos
a
aplicar

6.3. Quadro de Governanga

No quadro da operacionalizacdo do PO, nomeadamente no que respeita a operacionalizagdo das

recomendagdes da AAE e da subsequente monitorizagdo, torna-se imperativo a constituicdo de um

guadro de governanga que assegure a articulagao dos interesses, recursos e responsabilidade dos

varios agentes intervenientes em todo o processo de implementacdo do PO, fomentando a

articulacdo das diversas fungbes relacionadas com a gestdo, o acompanhamento, o controlo e a

avaliacdo do programa.

Assim, no ambito do quadro institucional de governagdo do PO, prevé-se um nivel de coordenagdo

politica, um nivel de coordenacdo técnica geral dos FEEI, uma autoridade de auditoria, uma
autoridade de certificagdo e, a um nivel mais operacional, as Autoridades de Gestdo dos PO e as
respectivas Comissdes de Acompanhamento, tal como explicitado na Tabela 29.

Comissdo Interministerial de
Coordenagdo do Acordo de
Parceria e dos Programas
Operacionais dos Fundos de
Coesdo

Tabela 29 — Quadro de Governanga do PO ClI.

Entidade Responsabilidade no ambito da aplicagao do PO

Org3o de orientacdo e de coordenacio politica global dos FEEI

Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesdo, IP

Autoridade de Certificagdo.

Coordenagdo técnica geral dos FEEI.

Gestdo do programa de assisténcia técnica para os fundos da politica de
coesdo.

Inspe¢do-Geral das Finangas

Autoridade de auditoria para os Programas Operacionais.

Autoridade de Gestdo do PO Cl

Autoridade de gestdo do PO.

Comissdao de Acompanhamento do
PO

Monitorizagdo do Programa

Agéncia Portuguesa do Ambiente

Contribuir para a definigdo da politica nacional nos dominios do ambiente,
nomeadamente combate as alteragdes climaticas, recursos hidricos,
residuos, bem como orientar, coordenar e controlar a sua execugao.
Operacionalizar/supervisionar os projetos aprovados no dmbito do PO e
avaliar a sua pertinéncia e relevancia para o cumprimento dos objetivos e
metas estratégicas nos dominios do ambiente.

Informar e disponibilizar dados sobre grau de execugdo dos projetos no
ambito da fase de monitorizagdo do Plano e seguimento da AAE.

Direcao Geral do Territdrio

Contribuir para a definigdo da politica nacional no dominio do
ordenamento do territdrio, bem como orientar, coordenar e controlar a
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Entidade Responsabilidade no ambito da aplicagdo do PO

sua execugao.

e Operacionalizar/supervisionar os projetos aprovados no ambito do PO e
avaliar a sua pertinéncia e relevancia para o cumprimento dos objetivos e
metas estratégicas no dominio do ordenamento do territério.

e Informar e disponibilizar dados sobre grau de execugao dos projetos no
ambito da fase de monitorizagdo do Plano e seguimento da AAE.

e Contribuir para a defini¢do da politica nacional no dominio da
biodiversidade, nomeadamente na gestdo sustentavel de habitats e
valorizagdo das zonas protegidas, bem como orientar, coordenar e
controlar a sua execugdo.

e Operacionalizar/supervisionar os projetos aprovados no ambito do PO e
avaliar a sua pertinéncia e relevancia para o cumprimento dos objetivos e
metas estratégicas no dominio da conservagdo da natureza e
biodiversidade.

e Informar e disponibilizar dados sobre grau de execugdo dos projetos no
ambito da fase de monitoriza¢do do Plano e seguimento da AAE.

Instituto de Conservagdo da
Natureza e Florestas

e Contribuir para a defini¢do da politica nacional no dominio do patriménio
cultural imével, mével e imaterial, bem como orientar, coordenar e
controlar a sua execugdo.
Direcdo Geral do Patrimdnio e Operacionalizar/supervisionar os projetos aprovados no ambito do PO e
Cultural avaliar a sua pertinéncia e relevancia para o cumprimento dos objetivos no
dominio do patrimdnio cultural imdvel, mével e imaterial.
e Informar e disponibilizar dados sobre grau de execugdo dos projetos no
ambito da fase de monitorizagdo do Plano e seguimento da AAE.

e Contribuir para a defini¢do da politica nacional no dominio das alteragGes
climaticas e do mar, bem como orientar, coordenar e controlar a sua

execugao.
Instituto Portugués do Mar e da e Operacionalizar/supervisionar os projetos aprovados no &mbito do PO e
Atmosfera avaliar a sua pertinéncia e relevancia para o cumprimento dos objetivos

nos dominios do mar e das alterag@es climaticas.
e Informar e disponibilizar dados sobre grau de execugdo dos projetos no
ambito da fase de monitorizagdo do Plano e seguimento da AAE.

e Contribuir para a definicdo da especializagdo inteligente regional, bem
como orientar, coordenar e controlar a sua execugao.

e Operacionalizar/supervisionar os projetos aprovados no &mbito do PO e
avaliar a sua pertinéncia e relevancia para o cumprimento dos objetivos da
especializagdo inteligente regional.

e Informar e disponibilizar dados sobre grau de execugdo dos projetos no
ambito da fase de monitorizagdo do Plano e seguimento da AAE.

ComissGes de Coordenagdo de
Desenvolvimento Regional

e Contribuir para a defini¢gdo da politica nacional no dominio da protegdo
civil, bem como orientar, coordenar e controlar a sua execugao.

e Operacionalizar/supervisionar a prevenc¢ao e reagdo a acidentes graves e
catastrofes, de protegdo e socorro de populagGes e de superintendéncia
da atividade dos bombeiros, bem como assegurar o planeamento e
coordenagdo das necessidades nacionais na area do planeamento civil de
emergéncia com vista a fazer face a situagdes de crise ou de guerra.

e Informar e disponibilizar dados sobre grau de execugao dos projetos no
ambito da fase de monitorizagdo do Plano e seguimento da AAE.

Autoridade Nacional de Protegao
Civil

A articulacdo entre a Entidade de Gestdo do PO Cl e as restantes entidades do quadro de governanca
assume especial relevancia no quadro da operacionalizagdo e monitorizagcdao das recomendac¢des da
AAE, na medida em que as entidades identificadas no seio do que sdo as suas competéncias, além de
poderem supervisionar os projetos aprovados, poderdo ajudar:
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e Definir critérios de elegibilidade dos projetos nomeadamente do que é definicdo de

critérios ambientais a constar dos regulamentos especificos e avisos de concurso do PO;

e Apoiar a decisdo de financiar determinados projetos ao avaliar a sua pertinéncia e

relevancia para o cumprimento dos objetivos e metas estratégicas de sustentabilidade;

e Disponibilizar e ou promover acdes de recolha de dados sobre os indicadores de

monitorizac¢do solicitados pela autoridade de gestdo do PO.

Assim, na Tabela 30, para cada umas das recomendac8es anteriormente propostas, identificam-se as

entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades especificas, sdo suscetiveis de interessar

os efeitos resultantes da aplicacdo do PO e/ou tém participacdo direta ou indireta na

operacionalizagdo, monitorizacao e gestdo das apostas e a¢Oes estratégicas previstas no Programa,

nomeadamente nas recomendacgdes propostas pela AAE.

Tabela 30 — Quadro de Governanga do PO Cl por recomendagdo.

REC Recomendagao Entidades competentes
1 Promover ac¢Ges de formagdo de agentes da administragdo publica para a avaliagdo de APA: Adi
projetos eco-inovadores !
No quadro da I&D&I promover a eco-inovagao visando a redugdo de impactes de
2 exploragdo (e.g. tecnologias menos poluentes, eficiéncia no uso de recursos) e de APA, Adi
combate as AC (e.g. formas de adaptagdo, aproveitamento de energia)
. . . . . Agéncia para o
Promover o apoio a projetos de eco-inovagdo assentes no desenvolvimento de & P h
3 rodutos e servigos baseados nos servigos dos ecossistemas Desenvolvimento e
P Coeso; ICNF; Adi
4 Potenciar a criagdo de clusters sectoriais potenciadores de atividades de eco-inovagdo APA, CCDR’s
5 Reforgar o estabelecimento de parcerias internacionais estratégicas ao nivel da eco- APA
inovacgdo de partilha de conhecimento e aprendizagem
Assegurar o estabelecimento de parcerias publico-privadas na area da investigagdo,
6 nomeadamente da Eco inovagdo de forma a promover a transferéncia de APA, Adi
conhecimento para as empresas
7 Promover a qualificagdo especifica dos ativos das empresas em eco-inovagdo Adi
Promover o didlogo e consulta transfronteirica no sentido de articular os projetos de .
g > c1a/080 ! ¢ pro) Agéncia, IP, IMT
intermodalidade e interoperabilidade
Dar prioridade aos projetos que promovendo a articulagdo entre os varios modos de Agéncia. IP. IPTM
9 transporte de mercadorias potenciem o uso da ferrovia nomeadamente através da ”5”_ Y !
sua ligagdo portos maritimos e as plataformas logisticas
10 Promover a responsabilidade ambiental das iniciativas empresariais sujeitas a APA
cofinanciamento pelo PO assegurando a internalizagdo dos custos ambientais
1 Promover projetos assentes no aproveitamento de recursos endégenos numa ética CCDR's
de especializagdo inteligente
Promover a denominagado e certificagdo de produtos enddégenos de exceléncia,
12 . s . . ICNF: MADRP
decorrentes de cadeias de negdcio assentes nos servigos dos ecossistemas
Melhorar a coeréncia e sinergia entre iniciativas publicas e privadas no sentido de N ,
13 gN P P Agéncia, IP, CCDR’s
estabelecer um quadro de agdo de uns e outros em cada sector
Garantir a ndo ocupagdo de zonas sensiveis do ponto de vista ambiental,
nomeadamente de conservacdo da natureza e biodiversidade, por infraestruturas,
14 ¢ P ICNF, DGPC

nomeadamente por grandes infraestruturas de logistica e de transporte minimizando
os efeitos da fragmentagdo dos habitats
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(pdgina intencionalmente deixada em branco)
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7. Conclusoes

A AAE do “Programa Operacional Tematico Competitividade e Internacionaliza¢do”, objetivada no
presente relatério ambiental, pretendeu identificar e avaliar as consequéncias ambientais deste PO
durante a sua elaboragdo e antes da sua adogdo. Este processo incluiu um procedimento de
participacdo do publico e das entidades com responsabilidades em matérias ambientais especificas,
cujos contributos serdo ponderados no RA final.

No dmbito desta avaliagdo procedeu-se a identificacdo e apresentagdo de trés Fatores Criticos para a
Decisdo, Eco-inovacdo, Logistica Sustentdvel e Producdo Sustentavel, tendo por base a analise
integrada dos varios elementos de base estratégica, nomeadamente as Questdes Estratégicas do PO,
o Quadro de Referéncia Estratégico e as Questdes Ambientais e de Sustentabilidade relevantes. Os
FCD identificados constituiram assim os temas fundamentais sobre os quais a AAE se debrucou,
através da respetiva estruturacdo da andlise e da avaliacdo de oportunidades e riscos.

Nesta AAE foi dado particular énfase ao cardcter estratégico das questdes ambientais para a
elaboracdo e posterior concretizacio do PO Cl, pretendendo-se uma avaliagcdo interventiva e
consequentemente indutora de comportamentos ambientais no ambito dos investimentos
preconizados no PO Cl.

Em relagdo aos fatores criticos ao abrigo dos quais a andlise e avaliagao estratégica foram realizadas,
verifica-se que em geral o modelo programatico proposto pelo PO Cl apresenta oportunidades para
atingir os objetivos de ambiente e sustentabilidade consubstanciados no Quadro de Referéncia
Estratégico.

O PO Cl apresenta assim fortes oportunidades de interven¢do para um Crescimento Inteligente, na
medida em que baseia o desenvolvimento da economia no conhecimento e na inovacgdo, quer ao
nivel do sistema cientifico, quer ao nivel do tecido empresarial, dando especial enfoque a
transferéncia de conhecimento para as PME, contribuindo assim para uma economia inovadora
centrada nos bens e servigos transaciondveis, internacionalizaveis e mais competitivos.

A 1&D e Inovacgdo por si so, e sobretudo se for especialmente direcionada para o dominio da eco-
inovacdo, terd fortes contributos para o préprio crescimento sustentavel, na medida em que criara
condi¢Bes para promover uma economia mais eficiente em termos de recursos e produtora de
menores cargas ambientais. E neste contexto que, quer o apoio a eco-inovacdo no seio das préprias
empresas, quer o apoio a introdugao de sistemas de produ¢do ambientalmente mais eficientes, sdo
determinantes para o crescimento sustentdvel. No ambito do dominio da eco-inovagdo, importa
igualmente evidenciar a importancia no desenvolvimento de competéncias na gestdo dos riscos
climaticos e respetivas oportunidades de negdcio em diversos setores de atividade, através do
desenvolvimento de produtos e servigos climaticamente resilientes.

Paralelamente, os investimentos do PO Cl ao nivel dos transportes e logistica, ao assumirem
preocupac¢des em matéria de eficiéncia energética e de sustentabilidade ambiental, promovendo a
ferrovia com as ligagOes as redes transeuropeias, os portos e os investimentos em sistemas logisticos
modernos, contribuem fortemente para o crescimento sustentavel. A exce¢do relaciona-se com dois
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dos critérios do FCD ‘Logistica sustentavel’, a saber ‘Biodiversidade’ e ‘Patriménio Cultural’,
sobretudo no que respeita ao setor dos transportes, pelo facto da construgdo/exploracdo de
infraestruturas de logistica e infraestruturas lineares de transporte rodoviario e ferroviario poderem
potencialmente induzir a fragmentagcdo dos habitats e correspondentes impactes sobre a
biodiversidade e areas de protec¢do de patrimdnio cultural. Trata-se, no entanto, de um risco que é
possivel acautelar no ambito da implementacdo dos projetos, em fase de Estudo de Impacte
Ambiental.

Em matéria de ‘Producdo sustentdvel’, os investimentos do PO deverdo ser orientandos em
particular para as PME, para a realizacdao de investimentos em tecnologias mais limpas, de baixo
carbono, em energias renovaveis, e no uso eficiente dos recursos. Deverdo ser igualmente dados
incentivos para a promoc¢dao da economia circular, em que os residuos de um processo de
produgdo/consumo sejam reincorporados como matéria-prima secunddria, no mesmo ou noutro
processo diferente, para a obten¢dao de um sistema produtivo mais sustentdvel. Neste processo, o
uso eficiente de recursos, a utilizagdo de tecnologias mais limpas e a gestdo eficiente de residuos,
contribuem para uma economia mais sustentadvel, sujeita a principios ecoldgicos e com efeitos
positivos no resultado financeiro das empresas, tornando-as assim mais competitivas no mercado
global.

Neste contexto, a estratégia do PO Cl contribui na sua globalidade para alcancar as metas da
Estratégia Europa 2020, ndo tendo sido identificados riscos ambientais significativos resultantes da
sua operacionaliza¢do. Pelo contrario, foi evidenciada a oportunidade que constitui o PO Cl para a
resolucdo de um conjunto de problemas e constrangimentos de cariz ambiental com os quais

Portugal atualmente se depara.
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ANEXO |: Quadro de Referéncia Estratégico - Objetivos ambientais

QRE

Estratégia Europa
2020

e de sustentabilidade

Objetivos ambientais e de sustentabilidade Metas
- Desenvolver uma economia baseada no conhecimento
e na inovagdo, implicando melhores resultados ao nivel
da UE em matéria de educagdo, investigacdo e inovagao,
e sociedade digital;

- Aumentar para 3% do PIB o
investimento da UE em I&D.

- Promover uma economia mais eficiente em termos de
recursos — mais ecoldgica e competitiva, pressupondo
uma economia de baixo teor de carbono e eficiente na
utilizagdo sustentavel dos recursos; a prote¢do do
ambiente — redugdo de emissGes e combate a perda da
biodiversidade; a aposta em novas tecnologias
ecoldgicas e em novos métodos de producgdo; a criagdo
de redes elétricas inteligentes e eficientes; o proveito
das redes a escala da UE para que as empresas
disponham de vantagens competitivas adicionais; a
melhoria do ambiente empresarial; e a ajuda aos
consumidores no sentido de escolhas mais ecoldgicas;

- Reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa em 20% relativamente
aos niveis registados em 1990;

- Aumentar em 20% a eficiéncia
energética.

Programa Geral de
Agdo da Unidao
para 2020 em
matéria de
ambiente

- Proteger, conservar e reforgar o capital natural da Unido;

- Tornar a Unido uma economia hipocarbdnica, eficiente na utilizagdo dos recursos, verde e
competitiva;

- Proteger os cidaddos da Unido contra pressdes de cardter ambiental e riscos para a saude e o bem-
estar;

Roteiro para uma
europa eficiente
em termos de
recursos

- Melhorar os produtos e mudar os padrdes de consumo;
- Promover uma produgdo eficiente;

- Transformar os residuos em recursos;

- Apoiar a investigacdo e a inovagao;

- Promover a eficiéncia geral dos setor dos transportes.

Estratégia da EU
para a adaptagdo
as alteragoes
climaticas

- Apoiar as medidas adotadas pelos paises da UE, nomeadamente a nivel regional e local;

- Criar as bases para uma investigacdo coordenada, a partilha de informagdes, a troca de boas
praticas e a adogdo de abordagens inovadoras;

- Reforgar a capacidade de resisténcia dos setores econdmicos e politicos mais importantes aos
efeitos das alteragGes climaticas;

- Facilitar o financiamento de estratégias de adaptagdo através dos programas de financiamento da
UE para 2014-2020.

Estratégia de
Biodiversidade da
EU para 2020

- Travar a perda de biodiversidade e a degradagdo dos servigos ecossistémicos na UE até 2020

Programa Nacional
de Reformas

I&D: Intensidade em 1&D (DIDE/PIB): 2,7% -
3,3%, dos quais de 1,0% - 1,2% no sector
publico e de 1,7% - 2,1% no sector privado
em 2020 (1,9% em 2014)

1&D e Inovagao

- aumento da eficiéncia energética em 20%
(9,8% em 2015)

- contributo nacional para a redugdo das
emissGes de gases com efeito (GEE) de
estufa ao nivel europeu em 20% em 2020.

Energia/Clima
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Acordo de Parceria

Objetivos ambientais e de sustentabilidade

Objetivos Tematicos (OT)

- Reforgar a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo

- Promover transportes sustentdveis e eliminar estrangulamentos nas redes de infraestruturas
- Apoiar a transigdo para uma economia com baixas emissGes de carbono em todos os setores
- Promover a adaptagado as alteragGes climaticas e a prevencdo e gestdo de riscos

-Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos

PNPOT

- Reforgar a competitividade territorial de Portugal e a sua integragdo nos espacos ibérico, europeu,
atlantico e global

Estratégia
Nacional para a
Adaptacdo as
Alteragdes
Climaticas

- Informagdo e conhecimento: conhecer, identificar e antecipar as vulnerabilidades e os impactes
decorrentes das alteragBes climaticas nos varios sectores, e metodologias para a identificagdo de
medidas de adaptagdo, analise da sua viabilidade e avaliagdo de custos e beneficios.

- Reduzir a vulnerabilidade e aumentar a capacidade de resposta: identificar medidas; definir
prioridades; aplicar agGes que reduzam a vulnerabilidade dos varios sectores as alteragdes do clima
mais provaveis e mais preocupantes; e aplicar agdes com vista a aumentar a eficiéncia de resposta a
impactes que decorram das alteragBes climaticas, em particular de fenémenos meteoroldgicos
extremos.

- Participar, sensibilizar e divulgar: suscitar um elevado grau de envolvimento e participagdo do
publico na definicdo e aplicagdo da Estratégia. Dar a conhecer aos cidaddos, empresas e demais
agentes sociais 0s principais impactes esperados, assim como disseminar boas praticas sectoriais de
adaptacao.

Estratégia
Nacional do Mar

- Concretizar o potencial econdmico, geoestratégico e geopolitico do territério maritimo nacional,
tornando o mar num ativo com beneficios econdmicos, sociais e ambientais permanentes;

- Criar condigdes para atrair investimento, nacional e internacional, em todos os setores da economia
do mar, promovendo o crescimento, o emprego, a coesdo social e a integridade territorial, e
aumentando, até 2020, a contribuicdo direta do setor Mar para o PIB nacional em 50%.

- Reforgar a capacidade cientifica e tecnolégica nacional, estimulando o desenvolvimento de novas
areas de ag¢do que promovam o conhecimento do Oceano e potenciem, de forma eficaz, eficiente e
sustentavel, os seus recursos, usos e atividades.

Plano de
Ordenamento do
Espago Maritimo

(POEM)

- Ordenar os usos e atividades do espago maritimo, presentes e futuros (em articulagdo com a gestdo
da zona costeira).
- Garantir a utilizagdo sustentavel dos recursos, a sua preservacdo e recuperagao:
e  Potenciar a utilizagdo eficiente do espago maritimo no quadro de uma abordagem
integrada e intersectorial.
e  Definir os parametros de desenvolvimento sustentado de cada atividade e do espago
maritimo em que cada uma se podera desenrolar
e  Definir outras atividades passiveis de desenvolvimento a médio e longo prazo.
e  Fomentar a importancia econdmica, ambiental e social do mar.
e Definir as orientagBes para o desenvolvimento de indicadores de avaliagdo do desempenho
sustentdvel das atividades maritimas e respetiva monitorizagdo.

Estratégia
Nacional para a
Energia

Aposta em projetos inovadores nas areas da eficiéncia Redugdo de 20 % do consumo de energia
energética final em 2020

PNAER e PNAAE
RCM n.2 20/2013

- Reduzir significativamente as emissdes de gases com efeito de estufa;
- Aumentar a eficiéncia energética da economia;

- Contribuir para o aumento da competitividade da economia, através da redugdo dos consumos e
custos associados ao funcionamento das empresas e a gestdo da economia doméstica, libertando
recursos para dinamizar a procura interna e novos investimentos.

Programa Nacional
para o Uso
Eficiente da Agua

- Otimizagdo do uso da agua na unidade industrial, sem

prejuizo na eficiéncia dos processos e operagdes em que Eficiéncia de uso de 85% no setor
decorre esta utilizagdo, tal como no ambito da aplicagao industrial

das Melhores Técnicas Disponiveis (MTD) no contexto do
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(o]3{3 Objetivos ambientais e de sustentabilidade Metas

regime de Prevengdo e Controlo Integrados da Poluigdo
(PCIP);

- Limitagdo dos impactos no ambiente associados as
descargas de d&guas residuais industriais, conseguida
através de uma melhor gestdo do ciclo da agua, no
sentido da prevencgdo ligada a uma maior poupanca ja
prevista em sede da PCIP.

- Promover a eficiéncia da utilizagdo de recursos naturais

na economia, através da promogdo de padres de Dissociar o crescimento econémico da
producdo e consumo responsaveis, da prevengdo da producio de residuos (0,13 t/k€)
producdo de residuos e da redugdo da extragdo dos
recursos materiais e energéticos, e do reaproveitamento
dos materiais utilizados, reciclados e valorizados no ciclo
de vida dos produtos;

Plano Nacional de
Residuos Aumentar a integracdo de residuos na

economia (70%)

Plano Estratégico  Assegurar a mobilidade e acessibilidade a pessoas e bens de forma eficiente e adequada as
dos Transportes necessidades, promovendo a coesdo social

(2011-2015) Alavancar a competitividade e o desenvolvimento da economia nacional

Plano Estratégico Contribuir para o crescimento econdmico, apoiando as empresas portuguesas e a criagdo de
dos Transportese  €mprego;

Infraestruturas Promover a coesdo social e territorial, assegurando a mobilidade e acessibilidade de pessoas e bens,
(2014-2020) em todo o Pais.
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ANEXO II: RESULTADOS DAS CONSULTAS AS ERAE NO AMBITO DO
RELATORIO DE FATORES CRITICOS

Relatdrio de Ponderacao

No ambito do processo de Avaliaggo Ambiental Estratégica do Programa Operacional
Competitividade e Internacionalizacdo 2014-2020, ao abrigo Artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007,
de 15 de junho, foi solicitado parecer sobre o Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo (o qual
define o ambito da Avaliacdo Ambiental e o alcance da informacdo a incluir no relatério ambiental)
as entidades com responsabilidades ambientais especificas a que possam interessar os efeitos
ambientais resultantes da aplicagdo do PO.

Tal como previsto no Despacho n.2 1390-A/2014 dos Gabinetes dos Secretédrios de Estado do
Desenvolvimento Regional e do Ambiente, publicado em Diario da Republica de Diario da Republica,
2.2 série — N.2 19 de 28 de janeiro, o prazo de consulta as ERAE estendeu-se por 20 dias tendo tido
inicio a 13 de janeiro e fim a 10 de fevereiro.

Tal como previsto em sede de relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo, o relatério de fatores
criticos foi enviado por e-mail a cada uma das entidades tendo-se solicitado o seu contributo.

Foram consultadas as seguintes 15 entidades:

e 01 - Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

e 02 - Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas I.P.

e 03 - Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte

e 04 - Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro

e 05 - Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo

e 06 - Comissdao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

e (07 - Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
e (08 - Diregdo Regional do Ambiente dos Acores

e (9 - Direcdo Regional de Ordenamento do Territério e Recursos Hidricos dos Acores
e 10 - Diregdo Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente da Madeira

e 11 - Diregdo Regional de Saude do Norte

e 12 - Diregao Regional de Saude do Centro

e 13- Diregdo Regional de Saude do Alentejo
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e 14 - Autoridade Nacional de Protecao Civil

e 15— Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

e 16— Dire¢do Geral do Territdrio

Das entidades consultadas apenas o Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera se pronunciou

dentro do prazo da consulta, cujo parecer foi enviado no dia 5 de fevereiro de 2014. O parecer da

Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P., enviado a 14 de fevereiro de 2014, foi oportunamente

considerado no ambito do presente relatério. Os restantes pareceres (ICNF, DGT, CCDR Alentejo e

CCDR LVT) foram rececionados fora do prazo legal da consulta, no periodo em que o Relatério

Ambiental Preliminar ja se encontrava em consulta, ndo tendo sido por esse motivo considerados.

Entidade Parecer (aspetos mais relevantes para a AAE) Comentérios da equipa da AAE
Instituto
Portugués do p , L. . . -
Mar e da e E favordvel ao Relatério FCD apresentado. Ndo existem comentarios a tecer.
Atmosfera
Considera que: Entende-se que a adaptagdo as
e O relatério ndo faz o enquadramento do alteragdes climaticas € uma questdo
POCI no contexto da adaptacio as pertinente, mas ndo determinante,
alteracdes climaticas; no ambito dos investimentos do PO
“ o ) Cl. N&o obstante os “fatores
e Os “fatores climaticos” surgem unicamente e, ~ . ,

- . climaticos” serdo incluidos de
como guestdo ambiental € de acordo com o parecer da entidade;
sustentabilidade relevante no FCD2 - ’
Logistica sustentavel. Considera-se que a avaliagdo e os

anci L. . Lo indicadores de mitigacdo das
Agencia e Os critérios de avaliagdo e indicadores " S gAg .
Portuguesa do e N alteragBes climdticas tém maior
. focam-se na mitigacdo das alteragGes L
Ambiente climaticas: representatividade no processo de
! avaliagdo ambiental do PO Cl face a
* Adaptagdo as alteragdes climaticas € medidas de adaptacdo as alteragdes
transversal aos trés FCD (FCD1 - Eco climéticas;
Inovagdo, FCD2 — Logistica sustentadvel, e - =
§49, - g , ! A Estratégia da UE para a adaptacdo
FCD3 — Produgdo sustentavel) . ~ s .
as alteragBes climdticas sera
e Verifica-se a omissdo da Estratégia da UE incluida no Relatério Ambiental
para a adaptagdo as alteragdes climaticas no Preliminar.
Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)
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ANEXO IlI: RESULTADOS DAS CONSULTAS AS ERAE E DA CONSULTA
PUBLICA NO AMBITO DO RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR E
RESUMO NAO TECNICO DA CONSULTA PUBLICA

Relatdrio de Ponderacao

No ambito do processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional
Competitividade e Internacionalizacdo 2014-2020, nos termos do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho, o Relatério Ambiental Preliminar da AAE foi submetido a consulta das
ERAE e procedeu-se igualmente a sua consulta publica.

Com o objetivo de assegurar que a aplicagdo dos Programas Operacionais 2014-2020 seja
concretizada no decurso do segundo semestre do corrente ano, foi publicado o Despacho n.2 1390-
A/2014 dos Gabinetes dos Secretdrios de Estado do Desenvolvimento Regional e do Ambiente,
publicado em Didrio da Republica de Diario da Republica, 2.2 série — N.2 19 de 28 de janeiro, que
determina o prazo de consulta as ERAE e de consulta publica em 20 dias.

Neste contexto, a consulta, quer as ERAE, quer ao publico em geral, decorreu entre os dias 25 de
Fevereiro e 25 de Margo de 2014.

Consulta as entidades sobre o relatério Ambiental Preliminar

Seguindo a mesma metodologia da consulta realizada no ambito do relatério de Fatores Criticos
para a Decisdo, foi enviado um oficio a cada uma das ERAE solicitando o seu contributo.

Consulta publica

A consulta publica da AAE do PO Competitividade e Internacionalizagado foi publicitada em dois dias
consecutivos (24 e 25 de fevereiro) no jornal ‘Publico’, com os seguintes editais:
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Para além da publicitagdo da consulta publica na imprensa nacional, a consulta foi também
publicitada em diversos sitios da Web, a partir dos quais foi possivel aceder aos relatérios quer da
AAE (Resumo N3do Técnico e Relatério Ambiental Preliminar) quer do préprio PO (Projeto de

Programa Operacional) a saber:

e Portal da CCDR Norte
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(http://www.ccdr-n.pt/pt/noticias/arrancou-consulta-publica-de-avaliacao-ambiental-
estrategica-do-poci/)

e Portal da CCDR Centro
(https://www.ccdrc.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=2620%3Aconsult
a-publica-avaliacao-ambiental-estrategica-do-po-competitividade-e-a-internacionalizacao-
&ltemid=377&lang=pt)

e Portal da CCDR Lisboa e Vale do Tejo

(http://www.ccdr-Ivt.pt/pt/consulta-publica-avaliacao-ambiental-estrategica-do-po-
competitividade-e-a-internacionalizacao/8124.htm)

e Portal da CCDR Alentejo
(http://webb.ccdr-a.gov.pt/)

e Portal do Instituto de Desenvolvimento Regional IP-RAM
(http://www.idr.gov-
madeira.pt/portal/Detalhes.aspx?IDConteudo=2223&IDMenu=6&IDSubMenu=50&Path=5
0)

e Portal do Observatdrio do QREN
(http://www.gren.pt/np4/4236.html)

Portal do IGFSE
(http://www.igfse.pt/news.asp?startAt=1&categorylD=281&newsID=4029)

Portal do IFDR

(http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=407)

A titulo de exemplo apresenta-se na pagina seguinte uma imagem do portal do IFDR com a
informacgao da publicitagdo da consulta publica.
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® R. A Madeira — InstitLto de Desenvolvimento Regional
Travessa do Cabido, n.® 16, 9000-715 FUMNCHAL

O prazo da consulta termina dertra de 20 dias, a contar da data do presente andncio,
ce acordo com o Despacho n." 1390-A/2014, de 28 de Janeiro

Enwie 0z seus contributos stravés do correio eletranico:
ConsultaAAE-POCompetitividade@ifdr.pt

25-02-2014

Pareceres da Consulta Publica

Entidade Comentarios da equipa da AAE

Parecer (aspetos mais relevantes para a AAE)

Sugere na vertente de alteragdes climaticas:

e Uma perspetiva mais estratégica da
adaptacdo as AlteragGes Climdticas no
relatério ambiental, integrando a
preocupacdo expressa na Estratégia
Europeia de Adaptacdo as Altera¢des
Climaticas referente as perturbagdes nas
cadeias de abastecimento no acesso as

matérias-primas e no aprovisionamento e Concorda-se com os comentarios

Agéncia oo . . '
Portugguesa do energético e alimentar; pelo que este foi tomado em
Ambiente e Ainclusdo nas orienta¢des estratégicas a considera¢do na redagdo do

desenvolver no &mbito do POCI dos efeitos Relatdrio Final

dos eventos meteoroldgicos extremos,
traduzidas em medidas de minimizagdo das
ameacas e de aproveitamento de
oportunidades.

Sugere na vertente do Ar:

e Reavaliagdo da analise tendencial das
emissGes atmosféricas por forma a referir os
novos compromissos de redugdo das
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Entidade

Parecer (aspetos mais relevantes para a AAE)

emissdes de gases acidificantes e
percursores de ozono, assim como
particulas finas.

O enquadramento dos objetivos e principios
da nova Estratégia para um Ar Mais Limpo,
langado pela Comissao Europeia.

Comentadrios da equipa da AAE

Estradas de
Portugal

Considera:

Necessario justificar a ndo inclusdo do Plano
Rodovidrio Nacional 2000 no Quadro de
Referéncia Estratégico

O Plano Rodoviario Nacional data
de 2000, em que a taxa de execugdo
da rede rodovidria esta acima dos
84%. Face as orientagdes do POCI
na promog¢do de transportes
sustentaveis optou-se por incluir no
QRE o Plano Estratégico dos
Transportes o qual se encontra mais
adequado as reais necessidades de
mobilidade do Pais.

Diregdao-Geral do
Patriménio
Cultural

Refere a necessidade de a AAE incorporar a
andlise da Questdo Ambiental ‘patrimdnio
cultural’, nomeadamente através da sua
integracdo na anadlise do FCD ‘Logistica
sustentavel’. Na sequéncia da analise
deverdo ser propostas medidas de controlo.

Concorda-se com o comentario pelo
que este foi tomado em
consideragdo na redag¢do do
Relatério Final, incorporando um
novo critério no FCD ‘Logistica
Sustentavel’, procedendo a sua
avaliagdo e propondo medidas de
prevengdo e controlo.

Instituto da
Conservacgdo da
Natureza e das

Florestas

Considera:

Que no FCD ‘Logistica Sustentdvel’ o critério
a considerar deverd ser ‘Coeréncia da Rede
Fundamental de Conservacdo da Natureza’ e
os indicadores deverdo ser ‘Afetacdo direta
de dreas classificadas por infraestruturas e
intervengées’ e ‘Tamanho médio das
parcelas de terra continua que ndo é
atravessada por uma infraestrutura de
transporte principal’;

Considera-se que o  critério
‘biodiversidade’ tido em conta no
presente relatério tem um sentido
mais lato que o agora proposto que
se restringe a coeréncia da rede
fundamental de conservagdo da
natureza.

O indicador proposto relacionado
com o ‘tamanho médio das parcelas
de terra continua’ ja é de facto
descrito na analise realizada no
relatério, sendo agora, na versdo
final, considerado também como
um dos indicadores do programa de
controlo.

Ndo se considera o indicador
‘Afetacdo direta de areas
classificadas por infraestruturas e
intervencGes’ na medida em que
uma das recomendac¢Ges da AAE é
justamente a de garantir que nao
sdo ocupadas areas classificadas
pelas infraestruturas em causa.

Que a questdo da biodiversidade e dos
servicos dos ecossistemas deverdo ser

Concordando-se com a
generalidade das ideias de fundo
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Entidade

Parecer (aspetos mais relevantes para a AAE)

abordados de forma transversal na
avaliagdo na medida em que sdo uma fonte
de oportunidades numa conjuntura de
crescimento sustentavel e de economia
verde.

Comentadrios da equipa da AAE

associadas a esta preocupagdo, o
RA final, para além do FCD ‘Logistica
sustentavel’, incorpora aspetos
relacionados com a biodiversidade
e com os servigos dos ecossistemas
no FCD ‘Eco-inovagao’. Apresentam-
se ainda recomendagbes nesta
tematica no ambito da
implementacdo do PO.

Comissao de
Coordenagdo e
Desenvolvimento
Regional do
Centro

Refere a auséncia de referéncia ao Plano de
Ordenamento do Espago Maritimo (POEM).

Este instrumento foi incluido no RA
final.

Refere que em relagdo a biodiversidade
deve ser encontrada uma métrica que nao
corresponda apenas a linearidade das
infraestruturas.

Foi adicionado um novo indicador
ao Programa de  Controlo:
‘Tamanho médio das parcelas de
terra  continua que ndo é
atravessada por uma infraestrutura
de transporte principal’.

Refere a necessidade de ter em conta o
registo de patentes independentemente da
sua proveniéncia e a sua diferenciagdo por
tipologia.

Entende-se que o indicador registo
de patentes por tipologia, de
acordko com a classificacdo
europeia, ndo tem a abrangéncia
necessaria para avaliar o reforgo de
competéncias na tematica da eco-
inovagao.

Sugere a adog¢do de metas para os
indicadores de monitorizagao.

Para a maioria dos indicadores de
controlo referidos ndao é possivel
identificar metas tangiveis. Nos
indicadores tangiveis sugere-se a
adocgdo das metas definidas no QRE.

Sugere um aprofundamento do quadro de
governanga.

O RA final inclui uma nova descrigdo
do quadro de governanca.

Apresenta-se seguidamente o Resumo N3do Técnico constante do processo de consulta publica da
AAE do PO Competitividade e Internacionalizagao.
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Avaliacao Ambiental Estratégica do Programa Operacional
Competitividade e Internacionaliza¢ao

Resumo Nao Técnico

1. Introducao

O presente documento constitui o Resumo N3o Técnico do Relatério Ambiental do Programa
Operacional da Competitividade e Internacionaliza¢do para o periodo 2014-2020, adiante designado
por PO CI.

O PO Cl enquanto programa operacional tematico define as estratégias nacionais e as prioridades de
investimento que tém como finalidade contribuir para a criagdo de uma economia mais competitiva
através da operacionalizagao dos fundos estruturais previstos para o periodo 2014-2020.

Com os resultados da presente Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) pretende-se influenciar de
forma positiva o PO Cl por forma a garantir que as questdes ambientais e de sustentabilidade sejam
tidas em conta e valorizadas pela programagdo 2014-2020. Para o efeito, da-se especial enfase as
oportunidades e aos riscos decorrentes da aplicacdo do programa de modo a que aquelas possam
ser potenciadas, e estes possam ser prevenidos ou minimizados.

Além disso, a sujeicdo do PO Cl a AAE assegura a aplicagao da Convengao de Aahrus, de 25 de junho
de 1998, que estabelece a participacdo do publico na elaboracdo de certos planos e programas
relativos ao ambiente.

O presente Resumo N&o Técnico acompanha o relatério ambiental referente a avaliacdo do PO Cl.
Este documento tem como objetivo facilitar a divulgagdo publica da AAE durante o periodo de
consulta publica, apresentando em linguagem simples e resumida o conteldo da avalia¢do realizada
de forma a permitir que o publico em geral se familiarize com as principais oportunidades e riscos

relacionados com o PO Cl. Quem pretender obter informa¢dao mais detalhada e técnica sobre a
avaliagdo ambiental do PO Cl devera consultar o Relatério Ambiental.
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2. Objeto de avaliacao: o que se avaliou?

O Programa Operacional Tematico Competitividade e Internacionalizagdo (PO CI) tem como
finalidade contribuir para a criacdo de uma economia mais competitiva, baseada em atividades
intensivas em conhecimento, na aposta em bens e servicos transacionaveis e internacionalizaveis e
no reforco da qualificacdo e da orientacdo exportadora das empresas portuguesas, em especial das
PME, promovendo, igualmente, a redugdo de custos de contexto por via de uma maior eficiéncia dos
servicos publicos e da melhoria dos transportes e sua integracdo nas redes transeuropeias.

Para o efeito, o PO Cl foi estruturado tendo por base um conjunto de Objetivos Tematicos
estabelecidos no quadro regulamentar dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento,
devidamente alinhados com a Estratégia Europa 2020 nomeadamente no que respeita as suas
prioridades (Crescimento Inteligente, Crescimento Sustentavel e Crescimento Inclusivo)®® e por
forma a dar resposta aos grandes dominios de estrangulamento. Os eixos programaticos do PO Cl
sdo:

e Eixo | - Reforgo da investigacao, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagao;

e Eixo Il - Reforco da competitividade das PME incluindo a reducdo de custos publicos de
contexto;

e Eixo Ill — Promoc¢do da sustentabilidade e da qualidade do emprego e apoio a mobilidade
dos trabalhadores;

e Eixo IV — Promogdo dos transportes sustentaveis e eliminagdo dos estrangulamentos nas
principais redes de infraestruturas;

e Eixo V — Reforco da capacidade institucional das autoridades publicas e das partes
interessadas e da eficiéncia da administragao publica;

e Eixo VI — Assisténcia técnica.

Em termos genéricos, o PO Cl tem por alvo de interven¢do a competitividade econdmica do
territorio abrangido pelas trés regides menos desenvolvidas do Continente (Norte, Centro e
Alentejo), abrangendo todo o pais no que respeita as intervengdes financiadas pelo Fundo de
Coesdo na area dos transportes. A concretizagdo territorial dos eixos programaticos do PO Cl assenta
em prioridades de investimento suportadas por objetivos especificos.

Na Tabela 1 apresentam-se os Eixos Programaticos e respetivos objetivos especificos do PO Cl.

'y Estratégia Europa 2020 constitui a visdao da Europa para assegurar a saida da crise e preparar a economia da UE para a
préxima década. Baseia-se em trés areas prioritdrias interdependentes e que se reforgam mutuamente: um crescimento
inteligente, desenvolvendo uma economia baseada no conhecimento e na inovagdo; um crescimento sustentavel,
promovendo uma economia hipocarbdnica, eficiente em termos de recursos e competitiva; e um crescimento Inclusivo,

promovendo uma economia com altas taxas de emprego que assegure a coesdo social e territorial.
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Eixos/objetivos

gerais do PO

Tabela 31- Objetivos especificos dos eixos programaticos do PO ClI.

Objetivos especificos

Reforgo da
investigagdo, do
desenvolvimento
tecnolégico e da

Aumentar a produgdo cientifica de qualidade reconhecida internacionalmente, orientada para a
especializagdo inteligente e visando estimular uma economia de base tecnoldgica e de alto valor
acrescentado, privilegiando a exceléncia, a cooperagdo e a internacionalizagdo

Reforgar a inserg¢do das infraestruturas do SCTN nas redes internacionais de I&D, no quadro da
estruturagdo, reorganizagdo e aumento da eficacia e eficiéncia da rede nacional de infraestruturas
de Investigagdo

Reforgar a transferéncia de conhecimento cientifico e tecnoldgico para o setor empresarial,
promovendo uma maior eficacia no Sistema de I&D e de Inovagdo Nacional e a criagdo de valor

Aumentar o investimento empresarial em |I&D&I, reforgando a ligagdo das empresas as entidades
do SCTN e promovendo o aumento das atividades econdmicas intensivas em conhecimento e a

inovagao
criagdo de valor baseada na inovagdo
Reforgar as redes e outras formas de parceria e cooperagdo, que visem a inovagdo e a
internacionalizagdo de empresas e das cadeias de valor, promovendo especializagao inteligente
Aumentar o investimento empresarial em atividades inovadoras, promovendo o aumento da
produgdo transaciondvel e internacionalizavel e a alteragdo do perfil produtivo do tecido
econémico

Reforgo da Promover o empreendedorismo qualificado e criativo

competitividade
das PME incluindo
a redugdo de
custos publicos de
contexto

Reforgar a capacitagdo empresarial para a Internacionalizagdo, incluindo a produgdo competitiva de
bens e servigos transaciondveis e internacionalizaveis, promovendo o aumento das exportagdes e a
visibilidade internacional de Portugal

Reforgar a capacitagdo empresarial das PME para o desenvolvimento de produtos e servigos

Promogao da
sustentabilidade e
da qualidade do
emprego e apoio a
mobilidade dos
trabalhadores

Insergdo de recursos humanos altamente qualificados no Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional

Intensificar a formagdo dos empresérios para a reorganizagdo e melhoria das capacidades de
gestdo, assim como dos ativos das empresas

Promogdo dos
transportes
sustentdveis e
eliminagao dos
estrangulamentos
nas principais

Desenvolvimento dos sistemas, equipamentos e infraestruturas de transportes e logistica inseridas
nas Redes Transeuropeias de Transportes, por forma a aumentar a competitividade das atividades
produtoras de bens e servigos transacionaveis e internacionalizaveis e a movimentacdo de pessoas
e bens.

Desenvolvimento dos sistemas, equipamentos e infraestruturas de transporte e logistica com
baixas emissdes de carbono, por forma a aumentar a sua sustentabilidade econémica e ambiental e
a competitividade das atividades produtoras de bens e servigos transacionaveis e a movimentagdo
de pessoas e bens

redes de

infraestruturas Promover a competitividade do sistema ferrovidrio pesado e ligeiro para que se assuma como uma
alavanca de desenvolvimento das atividades produtoras de bens e servigos transacionaveis e
internacionalizaveis e um meio privilegiado de movimentagdo de pessoas e bens

Reforgo da Reforgar a disponibilidade de servicos em rede por parte da administragdo e servigos publicos,

capacidade contribuindo para uma melhoria do desempenho das funcbes de interagdo do Estado com os

institucional das
autoridades
publicas e das
partes interessadas
e da eficiéncia da
administra¢do
publica

cidaddos e com os agentes econdmicos

Melhorar a eficacia, eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados pela Administragdo Publica,
reforgando a implementagdo de um ambiente favoravel a atividade econdmica
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Eixos/objetivos
gerais do PO

Objetivos especificos

Qualificar a prestagdo do servigo publico, envolvendo a formagdo dos trabalhadores que prestam

Assisténcia técnica diretamente servigos aos cidaddos e as empresas

Qualificar os trabalhadores integrados no sistema de requalificagdo com vista a sua recolocagdo

3. Objetivos e Metodologia da AAE

A Avaliacdo Ambiental Estratégica dos efeitos de determinados planos e programas encontra-se
consubstanciada no regime juridico nacional pelo Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho
(alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio) que procedeu a transposi¢cdo para a ordem
juridica interna das Diretivas n.2 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho
relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente, e da Diretiva n.2
2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio que reforca os mecanismos de
participagado publica na EU.

Segundo a Diretiva 2001/42/CE, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas
no ambiente, o objetivo global de uma avaliacgdo ambiental consiste em “estabelecer um nivel
elevado de protegéo do ambiente e contribuir para a integra¢éo das consideragbes ambientais na
preparagdo e aprovagdo de planos e programas, com vista a promover um desenvolvimento
sustentavel” (Artigo 1.9).

O propdsito da presente AAE é o de assegurar, através da adog¢do de um procedimento e da
participagdo do publico e de entidades com responsabilidades em matérias ambientais especificas,
gue as consequéncias ambientais deste PO sdo previamente identificadas e avaliadas durante a fase
de elaboragdo e antes da sua adogdo, contribuindo para melhorar a qualidade do PO com o objetivo
de promover um desenvolvimento sustentavel.

A abordagem metodolégica adotada para a presente AAE suportou-se nas recomendagles da
Diretiva n2 2001/42/CE, de 27 de junho, nas disposi¢des do Decreto-Lei n? 232/2007, de 15 de junho
e nas orientagbes metodoldgicas da Agéncia Portuguesa do Ambiente constantes do “Guia de

melhores praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica””.

A AAE, enquanto abordagem metodoldgica de natureza estratégica, permite assegurar:

e A preparacdo do Relatério Ambiental (RA) focalizado nos fatores criticos para a decisdo, o
qual explicita os efeitos sobre o ambiente considerados significativos e as alternativas
identificadas;

e A realizagdo de consultas as entidades com responsabilidades ambientais especificas
(ERAE) e ao publico em geral;

e Que o RA e os resultados das consultas sdo tidos em conta antes da aprovacao do PO;

20 - . - - . - - ~ -
Partidario, M.R. (2012). Guia de melhores praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica — orientagdes metodoldgicas para um
pensamento estratégico em AAE. Agéncia Portuguesa do Ambiente.
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e Que depois da aprovacdo do PO, a informacgdo relevante sera disponibilizada aos
interessados;
e A monitorizacdo dos efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do PO.

A presente AAE focalizou-se nos aspetos considerados relevantes que, cumprindo com a legislacdo,
evitassem descri¢cdes demasiado detalhadas tendo em conta a escala de elaboragdao do Programa.
Pretendeu-se com esta aproximacdo avaliar como as estratégias do PO integram as dimensdes
ambientais e de sustentabilidade relevantes, e de que forma se adequam para dar resposta as
oportunidades e riscos associados a este programa tematico, contribuindo em simultadneo para o
cumprimento dos objetivos de metas ambientais e de sustentabilidade das politicas europeias e
nacionais.

Neste sentido, a abordagem metodolégica assentou no desenvolvimento de um conjunto de
atividades alocadas a 3 componentes fundamentais do processo de AAE:

e Contexto para AAE e Fatores Criticos de Decisdo - estabeleceu o contexto e a focagem
estratégica da avaliagdo, assegurando a focalizagdo da avaliacdo apenas no que é
realmente importante no ambito do objeto em avaliagdo. Este exercicio materializou-se no
Relatério de Fatores Criticos para a Decisdao o qual foi submetido a consulta das Entidades
com Responsabilidades Ambientais Especificas;

e Anadlise e Avaliagdo Estratégica - centrou-se na avaliacdo das oportunidades e riscos
associados aos eixos programaticos e objetivos preconizados pelo PO Cl para 2014-2020.
Esta andlise foi focada nos FCD. Para cada um dos FCD foi realizado um diagndstico
estratégico a partir do qual, com base nas questées relevantes refletidas pelos FCD e pelo
Quadro de Referéncia Estratégico, se avaliaram as oportunidades e os riscos decorrentes
das opgdes de desenvolvimento preconizadas pelo PO Cl. Toda esta informagao foi coligida
no denominado Relatério Ambiental.

e Consulta as ERAE e Consulta Publica - Nos termos do disposto no Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho, o processo de AAE é submetido a consulta, quer das entidades
que tendo responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos
ambientais resultantes da aplicagdo do PO, quer do publico em geral. O processo de
consulta decorre em dois momentos: em sede de relatério de FCD e em sede de RA
preliminar. Neste sentido, o relatdrio de FCD ja foi sujeito a consulta das ERAE tendo os
contributos recebidos sido incluidos no relatério ambiental preliminar, o qual serd agora

sujeito a consulta quer das ERAE quer do publico em geral.
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4. Fatores Criticos para a decisao e os critérios de avaliagcao

Os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) constituem os temas estruturantes da avaliacdo ambiental
estratégica. A sua identificacdo resultou da analise integrada de um conjunto de elementos
considerados estratégicos, nomeadamente: as Questdes Estratégicas do PO, as Questdes Ambientais
e de Sustentabilidade relevantes que refletem os problemas criticos do pais e o denominado Quadro
de Referéncia Estratégico que integra os documentos e orientacdes mais significativas de politica
ambiental, quer de dmbito nacional, quer europeu. Os FCD constituem os temas fundamentais para
a decisdo sobre os quais a AAE se deve debrucar, estruturando a andlise e a avaliacdo de
oportunidades e riscos.

Apesar da saida da crise constituir um desafio imediato, o maior desafio é evitar regressar a situagdo
anterior a crise. A maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos tem efeito na reducdo das emissoes,
permite realizar poupangas e estimular o crescimento econémico. Mas ha que dissociar o
crescimento do consumo de energia e da generalidade dos recursos, criando uma economia mais
eficiente na sua utilizacdo. A estratégia necessita de maior focalizagdo, de objetivos claros e de
pardmetros de referéncia para analisar os progressos. E neste contexto que a AAE do PO Cl se deve
centrar, devendo os FCD propostos refletir isso mesmo.

Na Tabela 2 apresentam-se os FCD propostos para avaliagdo.

Tabela 32- Fatores Criticos para a Decisdo e respetiva descrigdo.

FCD Descricao

Este FCD pretende avaliar o grau de inovagdo cientifico e tecnoldgico institucional e do
Eco—lnovagﬁon tecido empresarial portugués conducente a uma melhoria ambiental de produtos,
processos produtivos, servicos e mecanismos de gestdo.

Avalia o incremento da intermodalidade e interoperabilidade no territério assim como os

Logistica Sustentavel N - . ,
principais beneficios e potenciais problemas dafi resultantes.

Pretende-se avaliar a adogdo de padrdes de producdo conducentes a uma economia
ambientalmente mais sustentavel. Trata-se de uma avaliagdo que se relaciona sobretudo

Produc3o Sustentavel com o sucesso das medidas de Investigagcdo, Desenvolvimento e Inovagdo, qualificagdo de
recursos humanos ou de novos modelos de gestdo preconizadas ao abrigo do PO Cl e na
forma como estas se repercutirdo no meio empresarial.

Para cada um dos FCD propostos, foram definidos os critérios de avaliacdo e respetivos indicadores
os quais pretendem conferir uma dimensdo analitica aos FCD.

A Por eco—inovac;éo21 entende-se qualquer forma de inovagdo que permite ou visa progressos significativos demonstraveis na consecugdo
do objetivo de desenvolvimento sustentdvel, através da redugdo dos impactos no ambiente, do aumento da resiliéncia as pressdes
ambientais ou de uma utilizagdo mais eficiente e responsével dos recursos naturais (Adaptacdo da Decisdo n.2 1639/2006/CE que institui
um Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovagdo).
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Tabela 3- Critérios e Indicadores.

Critérios

Indicadores tematicos

Eco-lnovagdo

Capacitagao Cientifica e Tecnoldgica em Eco-inovagao — Avalia o reforgo
de competéncias nacionais de I&D&I em eco-inovagdo e a incorporagdo
dessas competéncias nas empresas em torno de uma visdo futura
orientada para o acréscimo de produtividade e competitividade através
da promogdo da eficiéncia na utilizagdo dos recursos e protegdo do
ambiente.

Doutorados inseridos em empresas
apoiadas, com foco na eco-inovagado
(n.2; %)

Registo de patentes de entidades do
Sistema Cientifico e Tecnoldgico, com
foco na eco-inovagdo (n.2; %)

Empresas por setor de atividade, com
foco na eco-inovagdo (n.2;%)

Variagdo das exportagdes e vendas nas
PME por setor de atividade, com foco
na eco-inovagdo (€ e %)

Logistica Sustentavel

Sistema de Transportes sustentavel- Avalia os modelos de gestdo
integrada das acessibilidades, interfaces modais e da articulagdo das
grandes infraestruturas de transportes bem como o potencial de
transicdo para modos de transporte menos intensivos do ponto de vista
energético

Reparticdo modal dos transportes de
mercadorias (ton.km)

Intensidade energética por modo de
transporte (tep/euros)

Alteragées Climaticas- Avalia a repercussdo dos transportes na emissdo
de GEE.

Emissdo de Gases com Efeito de Estufa
por modo de transporte de mercadorias
(kt de CO,e)

Biodiversidade — Avaliagdo das caracteristicas naturais do territdrio de
forma a verificar como o PO Cl poderd afetar os valores da
biodiversidade presentes, sobretudo nas principais dreas afetas a
conservagdo da natureza.

Extensdo de infraestruturas lineares
construidas em habitats classificados
(km)

Produgdo Sustentavel

Eficiéncia no uso da Agua - Avalia a eficiéncia da utilizacdo da agua
extraida, ao nivel do setor industrial.

Eficiéncia da
industrial (%)

utilizacdo da dgua

Emissdo de Poluentes atmosféricos — avalia o teor de emissGes
atmosféricas industriais.

Emissdes de substancias acidificantes e
eutrofizantes (Quilotoneladas de
equivalente acido) (setor industrial)

EmissOes de substancias precursoras do
ozono troposférico (Quilotonelada de
COVNM equivalente) (setor industrial)

Produgdo de Residuos — Avalia a quantidade de residuos produzidos
assim como a valorizagdo dos residuos como recurso (matéria prima)

Integragdo de residuos na economia (%)

Eficiéncia energética — Avalia a otimizagdo do uso de energia para obter
um melhor desempenho na producgdo de bens transaciondveis

Consumo de energia final

Intensidade energética da economia
(Toneladas equivalente de petréleo
(tep) por milhdes de euros)

Intensidade carbdnica da economia
(Toneladas de CO,e por milhGes de
Euros)

Ecoeficiéncia dos setores de atividade
econdmica (Emissdes de GEE, por setor)
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5. Avaliagao Estratégica

Eco-inovagao

O reforco da investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovacdo incluida no Eixo
Programatico | podera ter um papel determinante no desenvolvimento e reforco de competéncias
nacionais de 1&D&l em eco-inovacdo, bem como da incorporacdo dessas competéncias nas
empresas. Considera-se que o aumento da producdo cientifica de qualidade reconhecida
internacionalmente, o refor¢o da insercdao das infraestruturas do SCTN nas redes internacionais de
I&D, o refor¢o da transferéncia de conhecimento cientifico e tecnoldgico para o setor empresarial, a
promocdo do investimento das empresas em inovacdo e investigacdo constituem uma oportunidade
forte para a capacitacdo cientifica e tecnoldgica em eco-inovacao.

Igualmente, o reforco de competitividade das PME referente ao Eixo Programatico II,
nomeadamente a promogao do empreendedorismo qualificado e criativo e o refor¢o da capacitagao
empresarial para a internacionalizagdo e o desenvolvimento de produtos e servigos, no caso das
PME, constitui uma oportunidade forte para o critério de capacitagdo cientifica e tecnoldgica.

A insercdo de recursos humanos altamente qualificados no SCTN e a intensificacdo da formacao dos
empresarios para a reorganizacao e melhoria das capacidades de gestao, que constituem objetivos
especificos do Eixo Ill - Promoc¢do da sustentabilidade e da qualidade do emprego e apoio a
mobilidade dos trabalhadores, sdo igualmente considerados como uma oportunidade relevante para
a capacitagao cientifica e tecnoldgica no seio da eco-inovacao.

O PO Cl propde um conjunto de agdes que tém como meta alcangar varios objetivos especificos que
ddo resposta ao modelo programdtico proposto e assim permitem colocar Portugal na rota do
desenvolvimento tecnolégico e da inovagao, através de um reforgco nas acbes de rede e interface
gue propiciem a transmissdo e valorizagdo econdmica do conhecimento.

O Eixo | aciona as seguintes prioridades de investimento:

e Reforgo da infraestrutura de investigacdo e inovacdo (I&l) e da capacidade de desenvolvimento
da exceléncia na 1&I, e a promogdo de centros de competéncia, nomeadamente os de interesse
europeu, onde se incluem os apoios a produ¢do de conhecimento e a entidades do setor publico
de investigacdo, incluindo ainda o apoio a processos de valorizacdo do conhecimento (Objetivos
especificos 1 a 3).

e A promoc¢do do investimento das empresas em investigacdo e inovag¢do, o desenvolvimento de
ligagdes e sinergias entre empresas, centros de investigacdo e desenvolvimento e o setor do
ensino superior, em especial a promogdo do investimento no desenvolvimento de produtos e
servicos, na transferéncia de tecnologia, na inovacdo social, na eco-inovacdo, em aplicacGes de
interesse publico, no estimulo da procura, em redes, clusters e na inovagao aberta através de
especializagdo inteligente, e o apoio a investigacdo tecnoldgica e aplicada, linhas-piloto, acGes
de validagdo precoce dos produtos, capacidades avancadas de producdo e primeira producdo,
em especial no que toca as tecnologias facilitadoras essenciais, e a difusdo de tecnologias de
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interesse geral, onde se concentram os apoios a I&D e Inovacdo empresariais (Objetivos
especificos 4 a 6).

O conjunto de agbes elencadas no ambito deste Eixo traduzem-se, na sua generalidade, em efeitos
positivos significativos para o critério “capacitacdo cientifica e tecnoldgica em eco-inovagdo”,
nomeadamente no reforco de competéncias nacionais de I1&D&I e a sua incorporagdo nas empresas,
com intuito de promover o acréscimo de produtividade e competitividade da economia nacional.

O Eixo Il — ‘Reforgo da competitividade das PME incluindo a redugdo de custos publicos de contexto’
aciona as seguintes prioridades de investimento:

e Promocgdo do espirito empresarial facilitando nomeadamente o apoio a exploragdo
econdmica de novas ideias e incentivando a criagdo de novas empresas,
designadamente através de viveiros de empresas (Objetivo especifico 1);

e Desenvolvimento e aplicagdo de novos modelos empresariais para as PME,
especialmente no que respeita a internacionaliza¢do (Objetivo especifico 2);

e Concessdao de apoio a criagdo e ao alargamento de capacidades avancadas de
desenvolvimento de produtos e servicos (Objetivo especifico 3).

O conjunto de agbes elencadas no ambito do eixo Il traduzem-se, na sua generalidade, em efeitos
positivos significativos para o critério “capacitagao cientifica e tecnoldgica em eco-inovagdo”,
nomeadamente no reforco de competéncias de 1&D&I nas empresas, na criacdo de mecanismos
facilitadores para a internacionaliza¢do e no reforgo de capacidades de desenvolvimento e inovagdo
para a producdo de bens e servigos transacionaveis.

O Eixo lll = “Promogdo da sustentabilidade e da qualidade do emprego e apoio a mobilidade dos
trabalhadores’ aciona a seguinte prioridade de investimento:

e Adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresdrios a mudanga (incluindo o
financiamento da componente FSE de projetos apoiados no ambito dos OT 1 e 3),
visando o fomento da formagdo destinada aos empresarios e ativos das empresas
(Objetivo 2).

O conjunto de agbes elencadas no ambito deste Eixo traduz-se, na sua generalidade, em efeitos
positivos significativos para o critério “Capacitacdo Cientifica e Tecnoldgica em Eco-inovagado”,
nomeadamente no reforco de competéncias nacionais de 1&D com capital humano altamente
qualificado, e na formacdo dos ativos das empresas, no sentido de os preparar para a introdugdo de
processos de inovagdo.

Logistica Sustentdvel

Em matéria de Logistica Sustentdvel, o Eixo Programatico ‘Promocdo dos transportes sustentaveis e
eliminacdo dos estrangulamentos nas principais redes de infraestruturas’ é o Unico que se relaciona
diretamente com os 3 critérios em avaliagdo, constituindo oportunidades fortes ao nivel do ‘sistema
de transportes sustentdvel’ e ‘alteragdes climaticas’. Ao nivel do critério ‘Biodiversidade’, este Eixo
pode vir a constituir-se como um risco. Adicionalmente, este eixo dd resposta direta aos objetivos e
medidas propostas pelo QRE ao nivel do investimento em transportes nomeadamente do ‘Roteiro
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para uma europa eficiente em termos de recursos’, do préprio acordo de parceria e do plano
estratégico dos transportes. Este tipo de investimento terd repercussdes na competitividade
econdmica do pais promovendo a sua integracdo no espaco europeu e até global (Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), Plano Estratégico dos Transportes (PET)
e Estratégia Nacional do Mar).

O PO Cl propSe um conjunto de a¢des que tém como meta alcancgar os objetivos especificos que dao
resposta ao modelo programatico proposto permitindo integrar Portugal na RTE-T, reforcando a
conectividade externa do territério, promovendo a interoperabilidade dos eixos ferroviarios
integrantes da RTE-T e, em simultaneo, potenciando ganhos ambientais relevantes.

Este eixo aciona as seguintes prioridades de investimento:

e Concessdao de apoio ao espaco Unico europeu de transportes multimodais, mediante o
investimento na rede transeuropeia de transportes (RTE- T) (Objetivo especifico 1);

e Desenvolvimento e melhoria de sistemas de transportes ecoldgicos e de baixo teor de
carbono, incluindo as vias navegdveis interiores e o transporte maritimo, os portos e as
ligacGes multimodais (Objetivo especifico 2);

e Desenvolvimento e a reabilitagdo de sistemas ferrovidrios abrangentes, de elevada
qualidade e interoperaveis e promoc¢do de medidas de redugdo do ruido (Objetivo
especifico 3).

Na globalidade, o conjunto de agdes preconizadas traduz-se em feitos positivos significativos para os
critérios de andlise ‘sistema de transportes sustentdvel’ e ‘alteragbes climaticas’: prevéem-se agdes
potenciadoras da intermodalidade entre modos de transporte, promovendo a captacdo de trafego
de mercadorias através de modos de transporte com menores externalidades ambientais, como
sejam o transporte ferrovidrio e o transporte maritimo, ou seja uma reparticdo modal mais eficiente.
Por conseguinte espera-se uma reducdo significativa nas emissdes de gases com efeito de estufa
(CO,) no setor do transporte de mercadorias.

A reabilitagdo do sistema ferrovidrio e a implementag¢dao de sistemas inteligentes de informacgao,
gestdo de trafego e de cadeias logisticas, colmata diversos constrangimentos e lacunas do sistema
ferroviario nacional. Estes aspetos, além das vantagens no quadro da promocdo da competitividade
e da internacionalizagdo da economia portuguesa e do papel de alavanca da competitividade do
pais, contribuem para a sustentabilidade ambiental do pais.

Um outro aspeto positivo é que, na presente versao de PO Cl consultada, ndo se encontra referéncia
a qualquer tipo de financiamento para novas infraestruturas rodovidrias (com exce¢do da regido
auténoma da Madeira), as quais se associam elevadas externalidades ambientais, nomeadamente
guestdes relacionadas com a emissdo de GEE e com a fragmentagao de habitats.

Constituem riscos deste eixo:

e A potencial fragmentac¢do de habitats devido a constru¢do de infraestruturas de logistica e
infraestruturas lineares de transporte ferroviario.
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Embora a construgdo de rodovia ndo seja uma prioridade a apoiar pelo PO, a potencial construcdo
de novas infraestruturas ferroviarias podera traduzir-se num incremento ao nivel da fragmentagao
do territério, com potencial para destruir habitats classificados e fomentar barreiras a migracdo de
espécies da fauna.

Producgao Sustentavel

Em matéria de ‘producdo sustentavel’, o Eixo Programatico ‘Refor¢o da investigacdo, do
desenvolvimento tecnoldgico e da inovacdo’ constitui oportunidades para os 4 critérios em
avaliacdo. No caso concreto do Eixo | a investigacdo, desde que direcionada para a eco-inovagdo
transferida para o mundo das PME, conduz uma melhoria ambiental de produtos, processos
produtivos, servicos e mecanismos de gestdo, tornando a producdo no seu todo mais sustentavel.
Por outro lado, ao nivel do Eixo Il estdo previstos investimentos que se traduzem numa maior
ecoeficiéncia das PME. No seu conjunto estes dois eixos poderdo contribuir, entre outros, para uma
descarbonizacdo da economia e para um melhor aproveitamento dos recursos.

O PO Cl propde um conjunto de a¢des que tém como meta alcangar os objetivos especificos que dao
resposta ao modelo programdtico proposto. Na globalidade, as acGes a apoiar pelo PO Cl, ao
promover a I&D e Inovagdo potenciam ganhos ambientais relevantes num quadro de
competitividade e de internacionaliza¢gdo da economia portuguesa.

O Eixo | aciona as seguintes prioridades de investimento:

e Reforco da infraestrutura de investigacdo e inovacdo (I&l) e da capacidade de
desenvolvimento da exceléncia na I&l, e a promog¢do de centros de competéncia,
nomeadamente os de interesse europeu, onde se incluem os apoios a producdo de
conhecimento e a entidades do setor publico de investigacdo, incluindo ainda o apoio a
processos de valorizagdo do conhecimento (Objetivos especificos 1 a 3);

e A promogao do investimento das empresas em investiga¢gdo e inovagdo, o
desenvolvimento de ligagGes e sinergias entre empresas, centros de investigacdo e
desenvolvimento e o setor do ensino superior, em especial a promocdo do investimento no
desenvolvimento de produtos e servigos, na transferéncia de tecnologia, na inovagao
social, na eco-inovac¢do, em aplicagdes de interesse publico, no estimulo da procura, em
redes, clusters e na inovacdo aberta através de especializacdo inteligente, e o apoio a
investigacdo tecnoldgica e aplicada, linhas-piloto, a¢des de validagdo precoce dos
produtos, capacidades avang¢adas de produgdo e primeira produgdo, em especial no que

toca as tecnologias facilitadoras essenciais, e a difusdo de tecnologias de interesse geral,
onde se concentram os apoios a I&D e Inovagdo empresariais (Objetivos especificos 4 a 6).

Em matéria de ‘producdo sustentavel’ constituem oportunidades fortes do Eixo I:

e Reforcar a capacitacdo técnico-cientifica de infraestruturas de I&D assegurando a
prestacdo de servigos de qualidade e inovadores a comunidade empresarial;
e Aumentar a criagdo de conhecimento para dar resposta aos desafios societais;

e Conceber e explorar ideias ou conceitos com potencial de eco-inovagao;

124




Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional
Competitividade e Internacionaliza¢do | Relatdrio Ambiental Final

e Promover a criagdo de canais de transferéncia e difusdo de conhecimento para o tecido
empresarial;

e Aumentar a cooperacdo empresarial e a articulacdo entre empresas e centros de 1&D de
forma a fomentar a transferéncia e utilizacdo de novas tecnologias com melhor
desempenho ambiental.

O Eixo Il ‘Refor¢o da competitividade das PME incluindo a redugdo de custos publicos de contexto’
aciona as seguintes prioridades de investimento:

e Promocdo do espirito empresarial facilitando nomeadamente o apoio a exploracdo
econdmica de novas ideias e incentivando a criagdo de novas empresas, desighadamente
através de viveiros de empresas (Objetivo especifico 1);

e Desenvolvimento e aplicagcdo de novos modelos empresariais para as PME, especialmente
no que respeita a internacionalizacdo (Objetivo especifico 2);

e Concessdo de apoio a criagdo e ao alargamento de capacidades avancadas de
desenvolvimento de produtos e servicos (Objetivo especifico 3).

No que respeita ao reforgo da competitividade das PME, o PO Cl pretende atuar sobretudo ao nivel
da produtividade e da capacidade de criagdo de valor acrescentado pelo tecido empresarial,
investindo em setores com potencialidade de crescimento e intensivos em tecnologia ou
conhecimento.

Para o conjunto dos critérios de avaliagao do FCD ‘produgdo sustentdvel’, constituem oportunidades
do Eixo II:

e Investimento empresarial nos dominios da ecoeficiéncia, formagao e gestao ambiental;

e Incorporagdo de tecnologias eco inovadoras nos processos industriais das PME;

e Insercdo de PME em redes de cooperacdo e de conhecimento;

e Investimento empresarial de natureza inovadora e qualificada, que se traduza na produgdo
de bens e servicos transaciondveis e internacionalizaveis diferenciadores e de qualidade e
com elevado nivel de incorporagdo nacional.

Neste contexto ha que relembrar que nas duas Ultimas décadas a politica comunitaria tem
determinado a opgao por politicas que promovam o crescimento de uma Green Economy (economia
verde) como componente chave da resposta aos desafios emergentes, impondo um repensar dos
modelos de desenvolvimento assentes num conceito de sustentabilidade. Entre outros setores, o
caminho passa pela intervenc¢do ao nivel das PME, apoiando-as e orientando-as para a realizacdo de
investimentos em setores como as tecnologias mais limpas, de baixo carbono, das energias
renovaveis, do uso eficiente dos recursos, etc.

A aposta numa economia circular, em que os residuos de um processo de produg¢do/consumo sdo
reincorporados como um novo input, no mesmo ou noutro processo diferente, é determinante na
obtencdo de um sistema produtivo mais sustentavel. Neste processo, o uso eficiente de recursos,
nomeadamente da dgua (diminuindo perdas, reutilizando, apostando em processos mais eficientes),
a utilizag¢do de tecnologias mais limpas que minimizem as emissGes de poluentes atmosféricos e a
gestdo eficiente de residuos, contribuem para uma economia mais sustentdvel, sujeita a principios
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ecoldgicos e com efeitos positivos no resultado financeiro das empresas, tornando-as assim mais
competitivas no mercado global.

6. Diretrizes para Seguimento

Face aos objetivos estabelecidos pelo PO Cl, e tal como se verificou no capitulo anterior, o PO Cl
constitui uma oportunidade para criar uma economia mais competitiva, baseada em atividades
intensivas em conhecimento, em bens e servigos transacionaveis e internacionalizaveis, com reforco
da qualificacdo e da orientacdo exportadora das empresas portuguesas, em especial das PME,
promovendo, igualmente, a reducdo de custos de contexto por via de uma maior eficiéncia,
melhoria dos transportes e sua integracdo nas redes transeuropeias.

Neste contexto, a estratégia do PO Cl contribui para alcangar as metas da Estratégia Europa 2020,
nado tendo sido identificados riscos ambientais significativos resultantes da sua operacionalizacdo.
Pelo contrario, foi evidenciada a importancia do PO Cl para a resolucdio de um conjunto de
problemas e constrangimentos de cariz ambiental com os quais Portugal atualmente se depara.

Face ao exposto, as medidas e diretrizes que se apresentam mais do que destinadas a prevenir,
reduzir e eliminar efeitos adversos no ambiente destinam-se a potenciar e incrementar os resultados
positivos esperados. Desta forma, a generalidade das medidas propostas vdo no sentido de
direcionar o investimento para as questdes da eco-inovagao, contribuindo assim para uma economia
europeia de futuro que reforga o crescimento inteligente e sustentavel.

Na Tabela 274 identificam-se as medidas que, no quadro do PO Cl, além de prevenirem efeitos
ambientais adversos sobre o ambiente potenciam os resultados positivos preconizados pelo PO.
Identificam-se os Eixos sobre os quais as medidas tém influéncia.

Tabela 4- Medidas propostas para a prevengao e potenciagao dos efeitos ambientais resultantes da implementag¢do do
PO.
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e de combate as AC (e.g. formas de adaptacgdo, aproveitamento de energia)
e Potenciar a criagdo de clusters sectoriais potenciadores de atividades de eco- Eixo |
inovagao Eixo Il

e Reforgar o estabelecimento de parcerias internacionais estratégicas ao nivel da

. ~ . . . Eixo |
eco-inovacdo de partilha de conhecimento e aprendizagem.

e Assegurar o estabelecimento de parcerias publico-privadas na area da
investigacdo, nomeadamente da Eco inovagdo de forma a promover a Eixo | Eixo Il
transferéncia de conhecimento para as empresas

126




Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional
Competitividade e Internacionaliza¢do | Relatdrio Ambiental Final

z

sustentaveis

(=]
AT
O
[
>
[=]
<
i
[=]
O
w

Transportes
sustentavel

Produgao

e Promover a qualificagdo especifica dos ativos das empresas em eco-inovagao

Eixo IlI Eixo IlI

e Promover o didlogo e consulta transfronteirica no sentido de articular os
projetos de intermodalidade e interoperabilidade

Eixo IV

e Dar prioridade aos projetos que promovendo a articulagdo entre os varios
modos de transporte de mercadorias potenciem o uso da ferrovia
nomeadamente através da sua ligagdo portos maritimos e as plataformas
logisticas

Eixo IV

e Promover a responsabilidade ambiental das iniciativas empresariais sujeitas a
cofinanciamento pelo PO assegurando a internalizagao dos custos ambientais

Eixo Il

* Promover projetos assentes no aproveitamento de recursos enddégenos numa
Otica de especializagdo inteligente

Eixo Il

e Melhorar a coeréncia e sinergia entre iniciativas publicas e privadas no sentido
de estabelecer um quadro de agdo de uns e outros em cada sector

Eixo | Eixo IV~ Eixo Il

e Garantir a ndo ocupacao de zonas sensiveis do ponto de vista ambiental,
nomeadamente de conservagao da natureza e biodiversidade, por
infraestruturas, nomeadamente por grandes infraestruturas de logistica e de
transporte minimizando os efeitos da fragmentagdo dos habitats

Eixo IV

As medidas de controlo previstas consubstanciam o programa de monitorizagdo associado a fase de
seguimento da AAE (Tabela 5). Estas medidas correspondem essencialmente a indicadores de
avaliacdo direcionados para a execucdo dos projetos e acles, associados aos FCD identificados no

ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica.

Estes dados serao remetidos pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo |.P. numa periodicidade
anual a Agéncia Portuguesa do Ambiente, procedendo simultaneamente a sua divulgagdo por meios

eletrdnicos na sua pagina da internet.

Tabela 5- Indicadores selecionados para o controlo da AAE.

Indicador Unidade

indicador

Tipo de

Fonte de Frequéncia de
informagao reporte

FCD 1: Eco-inovagao

INE, Sistema
de Contas

Investimento em 1&D e Inovagao % PIB Realizagdo Anual

Integradas
das Empresas

Doutorados inseridos em empresas e instituicées de I&D
apoiadas, com foco na eco-inovagao

N.2e % Resultado

INE Anual

Registo de patentes de entidades do Sistema Cientifico e
Tecnoldgico, com foco na eco-inovagao

N.2e % Resultado

INPI Anual
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Tipo de Fonte de Frequéncia de
Indicador Unidade . “.’ : = e
indicador informagao reporte
E tor de atividade, fi -
.mprefas por setor de atividade, com foco na eco N2 e % Resultado INE Anual
inovagdo
Sistema de
Variagdo das exportagdes e vendas nas PME por setor de Contas
. & P ¢ . ~ P €e% Resultado Anual
atividade, com foco na eco-inovagdo Integradas

das Empresas

FCD 2: Logistica Sustentavel

Projetos portudrios, autoestradas do mar e plataformas o Sistema
. . N.e Realizagdo . Anual
logisticas apoiadas Informagdo
Linhas férreas intervencionadas km Realizagdo REFER Anual
Linhas férreas novas km Realizagdo REFER Anual
. . INE
Reparticdo modal dos transportes de mercadorias ton.km Resultado Eurostat Anual
Emissdo de G Efeito de Estuf: dod INE
missdo de Gases com .EI o de Estufa por modo de Kt de CO2e Resultado Anual
transporte de mercadorias Eurostat
. - INE
Intensidade energética por modo de transporte tep/euros Resultado Eurostat Anual
Extensdo de infraestruturas lineares construidas em km Resultado REFER Anual
habitats classificados ICNF
FCD 3: Produgdo Sustentavel
s A . . . Sist
Eficiéncia da utilizagdo da agua no setor industrial % Resultado N ema~ Anual
Informagédo
EmissGes de substancias acidificantes e eutrofizantes ilotoneladas de
: . . " : o utrotiz au! X . Resultado APA Anual
(setor industrial) equivalente acido
EmissOes de substancias precursoras do ozono quilotonelada de
" neias pr COVNM Resultado APA Anual
troposférico (setor industrial) .
equivalente
Integragdo de residuos na economia % Resultado APA Anual
Milhdes de
e tonelad
Consumo de energia final 'one adas Resultado DGEG Anual
equivalentes de
petréleo - Mtep
toneladas
. " . ivalente d
Intensidade energética da economia eqtflva ente ae Resultado Eurostat Anual
petréleo (tep) por
milhGes de euros
toneladas de
. - . s Eurostat
Intensidade carbdnica da economia COyeq por milhdes  Resultado APA Anual
de Euros
emissOes de GEE DGEG
Eco-eficiéncia dos setores de atividade econdmica Resultado APA Anual
por setor INE
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7. Conclusoes

A AAE do “Programa Operacional Tematico Competitividade e Internacionaliza¢do”, objetivada no
presente relatério ambiental preliminar, pretendeu identificar e avaliar as consequéncias ambientais
deste PO durante a sua elaboragdo e antes da sua adogdo. Este processo incluiu um procedimento
de participacdo do publico e das entidades com responsabilidades em matérias ambientais
especificas, cujos contributos serdo ponderados no RA final.

No dmbito desta avaliacdo procedeu-se a identificacdo e apresentacdo de trés Fatores Criticos para a
Decisdo, a saber Eco-inovagdo, Logistica Sustentdvel e Producdo Sustentadvel, tendo por base a
andlise integrada dos varios elementos de base estratégica, nomeadamente as Questdes
Estratégicas do PO, o Quadro de Referéncia Estratégico e as Questdes Ambientais e de
Sustentabilidade relevantes. Os FCD identificados constituiram assim os temas fundamentais sobre
0os quais a AAE se debrugou, através da respetiva estruturagdo da andlise e da avaliagdo de
oportunidades e riscos.

Nesta AAE foi dado particular énfase ao caracter estratégico das questGes ambientais para a
elaboracdo e posterior concretizacio do PO Cl, pretendendo-se uma avaliagcdo interventiva e
consequentemente indutora de comportamentos ambientais no ambito dos investimentos
preconizados no PO Cl. Entende-se assim, que alguns dos indicadores propostos para cada FCD
poderao constituir critérios de acesso e de majoragao dos investimentos ao abrigo deste PO.

Em relagdo aos fatores criticos ao abrigo dos quais a andlise e avaliacdo estratégica foram realizadas,
verifica-se que em geral o modelo programatico proposto pelo PO Cl apresenta oportunidades para
atingir os objetivos de ambiente e sustentabilidade consubstanciados no Portugal 2020.

O PO Cl apresenta, portanto, fortes oportunidades de intervencdo para um Crescimento Inteligente,
na medida em que baseia o desenvolvimento da economia no conhecimento e na inovagao, quer ao
nivel do sistema cientifico, quer ao nivel do tecido empresarial, dando especial enfoque a
transferéncia de conhecimento para as PME, contribuindo para uma economia inovadora centrada
nos bens e servigos transacionaveis, internacionalizdveis e mais competitivos.

A 1&D e Inovacgdo por si so, e sobretudo se for especialmente direcionada para o dominio da eco-
inovagdo, tera fortes contributos para o crescimento sustentavel, na medida em que criard
condicBes para promover uma economia mais eficiente em termos de recursos e produtora de
menores cargas ambientais. E neste contexto que, quer o apoio a eco-inovacdo no seio das
empresas, quer o apoio a introdugao de sistemas de produ¢do ambientalmente mais eficientes, sdo
determinantes para o crescimento sustentdvel. No ambito do dominio da eco-inovagdo, importa
igualmente evidenciar a importancia no desenvolvimento de competéncias na gestdo dos riscos
climaticos e respetivas oportunidades de negdcio em diversos setores de atividade, através do
desenvolvimento de produtos e servigos climaticamente resilientes.

Paralelamente, os investimentos do PO Cl ao nivel dos transportes e logistica, ao assumirem
preocupac¢des em matéria de eficiéncia energética e de sustentabilidade ambiental, promovendo a
ferrovia com as ligagdes as redes transeuropeias, os portos e os investimentos em sistemas logisticos

129




Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional
Competitividade e Internacionaliza¢do | Relatdrio Ambiental Final

modernos, contribuem fortemente para o crescimento sustentavel. A excec¢do relaciona-se com um
dos critérios do FCD ‘Logistica sustentavel’, a saber ‘Biodiversidade’, sobretudo no que respeita ao
setor dos transportes, pelo facto da construcdo/exploracdo de infraestruturas de logistica e
infraestruturas lineares de transporte ferroviario poderem potencialmente induzir a fragmentacao
dos habitats e impactes sobre a biodiversidade. Trata-se, no entanto, de um risco que é possivel
acautelar no ambito da implementac¢do dos projetos, em fase de Estudo de Impacte Ambiental.

Em matéria de ‘Producgdo sustentdvel’, os investimentos do PO deverdo ser orientandos em
particular para as PME, para a realizacdo de investimentos em tecnologias mais limpas, de baixo
carbono, em energias renovaveis, e no uso eficiente dos recursos. Deverdo ser igualmente dados
incentivos para a promocdo da economia circular, em que os residuos de um processo de
producdo/consumo sejam reincorporados como matéria-prima secundaria, no mesmo ou noutro
processo diferente, para a obtengdo de um sistema produtivo mais sustentdvel. Neste processo, o
uso eficiente de recursos, a utilizagdo de tecnologias mais limpas e a gestdo eficiente de residuos,
contribuem para uma economia mais sustentadvel, sujeita a principios ecoldgicos e com efeitos
positivos no resultado financeiro das empresas, tornando-as mais competitivas no mercado global.

Neste contexto, a estratégia do PO Cl contribui para alcangar as metas da Estratégia Europa 2020,
ndo tendo sido identificados riscos ambientais significativos resultantes da sua operacionalizagao.
Pelo contrario, foi evidenciada a oportunidade que constitui o PO Cl para a resolucdo de um
conjunto de problemas e constrangimentos de cariz ambiental com os quais Portugal atualmente se
depara.
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