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1. Enquadramento

O Manual de Avalia¢do do Risco de Fraude do COMPETE 2020 prevé a realizacdo de uma avaliacdo,
a ocorrer no final de cada ano civil durante o periodo de programacgdo ou sempre que se verifiquem
alteragbes significativas ao nivel do sistema de gestdo e controlo, elaborando-se
subsequentemente um relatério com as conclusdes obtidas, o qual é objeto de adequada
supervisdo e aprovacao pela Comissdo Diretiva do COMPETE 2020.

No ultimo trimestre de 2021 foi efetuada a 62 avaliacdo do risco de fraude, tendo a Equipa de
Avaliacdo submetido o respetivo relatério para supervisdo e aprovacdo da Comissdo Diretiva do
COMPETE 2020, cuja aprovacao veio a ocorrer no dia 30 de dezembro de 2021.

Face ao estipulado no Manual, a 72 avaliacdo do risco de fraude tem de ser concretizada até ao final
do ano de 2022.

Neste contexto, a Equipa de Avaliagdo designada para o efeito, por Despacho da Comissdo Diretiva
do COMPETE 2020 de 9 de setembro de 2022 (Anexo 1), mediante a aplicagdo da metodologia de
avaliagdo prevista no Manual de Avaliagao do Risco de Fraude do COMPETE 2020 alcangou um
conjunto de resultados que corporizam o 72 exercicio de autoavaliagdio do impacto e da
probabilidade de ocorréncia de cendrios de fraude especificos.

2. Metodologia

Como forma de avaliar a incidéncia e a probabilidade de ocorréncia de riscos de fraude, a Equipa
de Avaliagdo, de acordo com o Manual de Avaliagao do Risco de Fraude do COMPETE 2020, recorreu
a ferramenta de avaliagdo de risco de fraude disponibilizada pela CE, e constante da Norma n.2
4/AD&C/2015, de 23 de abril, a qual assenta nas seguintes etapas metodoldgicas:

Quantificagdao da probabilidade e do impacto de um determinado risco de fraude
(RISCO BRUTO)

Avaliagao da eficacia dos controlos atualmente implementados na mitigacdo do
RISCO BRUTO

Avaliagao do RISCO RESIDUAL apos o efeito dos controlos atuais e da sua eficacia ou
seja a situagdo tal como é atualmente

Avaliagao do efeito dos controlos planeados no RISCO RESIDUAL

Definicao do RISCO ALVO ou seja do nivel que a Autoridade de Gestao considera
toleravel
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Assim, partindo dos riscos identificados em cada uma das atividades suscetiveis de comportarem
riscos de fraude, a Equipa de Avaliacdo procedeu a identificacio dos mecanismos de controlo
associados a cada uma das atividades de risco, sendo que a assunc¢do da relevancia de cada um dos
riscos para a AG, a quantificacdo do impacto do risco e sua probabilidade (Risco BRUTO) e o efeito
combinado dos controlos existentes no impacto e probabilidade do risco BRUTO foram ponderados
atento o histérico de conhecimento de anteriores casos relacionados com fraude, quer no ambito
do PT 2020, quer de outros periodos de programacdo, bem como os resultados das auditorias
entretanto realizadas ao programa.

Acresce referir que, neste exercicio, a Equipa de Avaliacdo ndo reiniciou a recolha de opinides junto
dos Organismos Intermédios (Ol) com fungbes de gestdo delegadas pela AG, tal como o havia
efetuado no exercicio anterior, por considerar que, no ano de 2022, nao se registaram alteragdes
com impacto relevante ao nivel do sistema de gestdo e controlo do Programa que alterem as
respostas ja anteriormente transmitidas por cada um dos organismos.

N3o obstante, importa destacar o trabalho efetuado, ao longo do ano, com alguns dos Ol (em
especial os Ol da formagdo-acdo), no sentido de os sensibilizar cada vez mais para as matérias
associadas ao risco de fraude e em particular para a importdncia do exercicio anual de
autoavaliacdo do risco de fraude efetuada pela AG.

Por ultimo importa salientar que a Equipa de Avaliacdo, para efeitos de identificacdo dos controlos
existentes, se baseou nos seguintes documentos de referéncia para o Programa:

a) Descricdo do Sistema de Gestdo e Controlo;

b) Manual de Procedimentos;

c) Carta de Missdo;

d) Cédigo de Etica e Conduta;

e) Cddigo de Conduta para a Seguranca da Informacao e Dados Pessoais do COMPETE 2020;

f) Guia Constituicdo e Organizacdo do Processo da Operacdo/Projeto.

3. Conclusoes Gerais

O exercicio de autoavaliacdo realizado entre 3 de outubro e 4 de novembro de 2022, partiu dos
riscos pré-definidos para cada uma das areas suscetiveis de comportarem riscos de fraude —Selecao
de Candidaturas, Implementacdo e Verificacdes e Validacdao de Despesa e Pagamento, tendo ainda
a Equipa de Avaliacdo considerado oportuno, a semelhanca do ano anterior, manter o risco
adicional identificado em cada um dos trés processos chave da avaliacdo - Selecdo de Candidaturas
(SR4); Implementacdo e Verificagdes (IR12); Validagdo e Pagamentos (CR5) - dada a sua natureza
transversal.

Esta solucdo encontra correspondéncia com o previsto no ponto 5. do Manual de Avaliagao do Risco
de Fraude quando é referido “Para além deste conjunto de situacbes de risco pré-definidas, a
Autoridade de Gestdo do COMPETE 2020, em sede de autoavaliagdo e monitorizagdo da avaliagGo
de risco, poderd vir a integrar novas situagées de risco que venham a ser identificados e que se
justifiquem ser objeto de uma avaliagdo de risco de fraude.”

Neste sentido, em cada um dos trés processos chave de avaliacdo foram ponderados os seguintes
riscos:
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Selecao de

Candidaturas

*SR1
*SR2
*SR3

*SR4

Conflito de interesses dos colaboradores com responsabilidade pela andlise de candidaturas @
Falsas declaragGes prestadas pelos candidatos

Duplo financiamento

Acesso indevido a informacgdo e dados pessoais

Implementacao
e VerificacOes

*|IR1
*|IR2
*IR3
*IR4
*IR5
*IR6
*IR7
*IR8

Contratacdo Publica

Conflitos de interesse ou subornos e comissoes ilegais

A adogado de procedimentos que violem o principio da concorréncia
Manipulacdo de procedimentos concursais

Concertagdo de propostas

Pregos (orgamentos) inadequados

Manipulacdo dos orcamentos e da faturacdo

Trabalhos, Bens e/ou servigos nio fornecidos ou substituidos
AlteragGes contratuais

Implementacao

e VerificacOes

*IR9

*IR10

Custos com Pessoal

Falsificacdo das qualificagGes ou das atividades desenvolvidas pelos recursos humanos
Falsificacdo de custos com pessoal

*|[R11 Custos com pessoal afetos incorretamente a projetos especificos

Implementagao

e Verificacoes

*|[R12 Acesso indevido a informagdo e dados pessoais
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Validacao de

Despesa e
Pagamentos

*CR1 Processo de verificagdes de gestdo incompleto ou desadequado
*CR2  Processo de validagdo de despesa incompleto ou desadequado

*CR3  Duplo financiamento

*CR4 Conflito de interesse na Autoridade de Gestao
*CR5 Acesso indevido a informagdo e dados pessoais

Tendo em vista apostar numa cultura de transparéncia e assente na partilha de uma estratégia
antifraude comum ao nivel dos processos de gestdo e controlo, foi considerado importante, pela
Equipa de Avaliagdo, divulgar o presente Relatdrio, para além do site do COMPETE 2020, por missiva

dirigida aos dirigentes maximos de cada um dos Ol.

a. Riscos Relevantes para o Programa

A Equipa de Avaliagdo comegou por proceder a andlise dos riscos de fraude especificos e identificou
para cada um deles a sua relevancia no contexto do Programa. Assim, e de acordo com a
fundamentacdo apresentada na ferramenta de autoavaliagdo (Anexo 1), resultou a classificacdo

“relevante” para 11 dos 21 riscos apreciados.

/

Riscos Relevantes

Riscos Ndo Relevantes
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Falsas declaragdes prestadas pelos candidatos

Acesso indevido a informacgao e dados pessoais

A adogdo de procedimentos que violem o principio da concorréncia
Falsificagcdao de custos com pessoal

Custos com pessoal afetos incorretamente a projetos especificos
Acesso indevido a informagao e dados pessoais

Processo de verificages de gestdao incompleto ou desadequado
Processo de validagao de despesa incompleto ou desadequado
Duplo financiamento

Conflito de interesse na Autoridade de Gestdo

Acesso indevido a informacgéao e dados pessoais

Conflito de interesses dos colaborados com responsabilidade pela
analise de candidaturas

Duplo financiamento

Conflitos de interesse ou subornos e comissdes ilegais
Manipulagdo de procedimentos concursais

Concertagdo de propostas

Precos (orgamentos) inadequados

Manipulagdo dos orgamentos e da faturagdo

Trabalhos, Bens e/ou servigos n3o fornecidos ou substituidos
Alterag0Oes contratuais

Falsificagdo das qualificagdes ou das atividades desenvolvidas pelos
recursos humanos
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b. Avaliacdo do Risco BRUTO

Em sequéncia, a Equipa de Avaliagcdao procedeu a avaliagdo do Risco BRUTO, antes do efeito de
qualquer controlo efetuado ou previsto, para cada um dos riscos de fraude especificos, o qual se
consubstancia na matriz infra, com a seguinte escala de pontuagdo:

SIGNIFICANTE
TOLERAVEL

Matriz Risco BRUTO

IMPACTO DO RISCO

.
-
-

PROBABILIDADE DO RISCO

Tal como resulta da matriz supra, dos 21 riscos identificados pelo instrumento de avaliacdo do risco
foram considerados, antes do efeito de qualquer controlo efetuado ou previsto, 5 riscos toleraveis
e 16 riscos significantes/criticos, sendo de destacar que, nestes Ultimos, se encontram incluidos os
3 riscos especificos identificados pela Equipa de Avaliagdo para além dos pré-definidos pela
ferramenta de autoavaliacdo, tal como anteriormente referido.
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c. Avaliacao do Risco RESIDUAL

De seguida, atentos os controlos existentes no Programa, a Equipa de Avaliagdo procedeu a
ponderag¢do da avaliacdo do Risco RESIDUAL para cada um dos riscos de fraude especificos, o qual
se consubstancia na matriz infra, com a mesma escala de pontuacdo do risco anteriormente

definido:

SIGNIFICANTE

I S R B TN

PROBABILIDADE DO RISCO

Matriz Risco RESIDUAL

o
O
L
o
o
(a]
(©)
-
Q
<
o
2

Apds a consideracao dos controlos existentes no Programa, a Equipa de Avaliagdo veio a considerar,
dos 21 riscos identificados pelo instrumento de avaliagao do risco, 20 riscos toleraveis e 1 risco
significante.
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d. Riscos Especificos com alteracbes entre o Risco BRUTO e o Risco
RESIDUAL

Identificam-se seguidamente os Riscos

Especificos com alteracdo do

risco bruto de

significante/critico para risco residual toleravel motivados pelos controlos existentes no Programa.

Risco BRUTO Significativo/Critico vs Risco RESIDUAL Toleravel

SR1 SR2 SR3

SR4 IR1 IR2 IR6 IR7 IR8

IR10 IR11 | IR12 CR1 CR2 CRS

Os controlos que determinaram a alteracdo para cada um dos riscos identificados foram os

seguintes:

Controlos

Existentes
SR1

Ref. do Controlo

Conflito de Interesses dos colaboradores com responsabilidade pela analise

de candidaturas

Descrigao do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execucao deste Controlo?

SC1l.1

Com uma periodicidade adequada e para
uma amostra aleatéria de candidaturas, a
AG procede a revisdo dos procedimentos
adotados de forma a verificar a
conformidade do processo de selegdo das
candidaturas. Este controlo é assegurado
por uma equipa diferente da envolvida na
selecdo dessas operacgées.

Procedimentos para supervisionar as
fungdes delegadas (pagina 144 DSGC) -
Dimensdo (1) na fase de analise e selegdo e
Dimensdo (2) relativo ao controlo de
reperformance das verificagdes efetuadas.

SC1.2

A AG assegura que os colaboradores com
responsabilidade na anadlise e selegdo de
candidaturas ndo estardo envolvidos nas
verificagdes de gestdo dessas operagses,
assegurando desta forma uma adequada
segregagdo de fungdes.

Segregacdo de fungBes na AG e nos Ol
(ponto 2.2.1. da DSGC). Acresce salientar
gue ja se encontra implementado em SGO
2020 o mecanismo de reforgo do principio
de segregacdo de fungdes por via do
controlo de acesso de cada utilizador para
a analise de candidaturas e verificagGes de
gestdo. Relativamente aos projetos FSE que
tramitam no SIFSE ja se encontra
implementado um alerta ao nivel da
segregagdo de fungdes.

SC13

A AG possui um Cédigo de Etica e Conduta,
que integra uma politica de conflitos de
interesses, dirigido e assinado pelos
colaboradores, incluindo os intervenientes
no processo de avaliagdo e selegdo das
operagbes, e adotou medidas de

Cédigo de Etica e Conduta da AG e Ol
(ponto 2.2.1. da DSGC). Acresce salientar a
adogdo de Declaragdo de Inexisténcia de
Conflito de Interesses de todos os
utilizadores/operagdo aquando das varias
fases do ciclo de vida do projeto. Sempre

i
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Controlos

Existentes
SR1

Ref. do Controlo

Conflito de Interesses dos colaboradores com responsabilidade pela analise

de candidaturas

Descri¢do do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execucao deste Controlo?

divulgacdo interna e que garantam a sua
implementacao.

que o exercicio das fungGes em cada
operagdo ndo seja desempenhado por
colaboradores internos da AG ou do Ol,
mas por pessoas coletivas contratadas
(outsourcing) e/ou técnicos externos no
ambito destas atividades, encontram-se
devidamente asseguradas as questdes
relativas ao conflito de interesses e
segregacdo de fungGes no ambito das
tarefas que lhe sdo cometidas/atribuidas,
mediante a subscricdo das declaragGes de
inexisténcia de conflito de interesses quer
por parte da pessoa coletiva quer da
singular.

A AG elaborou, divulgou e mantém
atualizada a Carta de Missdo, onde é
expresso 0 objetivo da entidade em

Anexo XVII da DSGC e divulgacgdo no site do

integridade.

sc1.4 alcangar um elevado nivel ético e procede | COMPETE 2020.
a sua divulgacdo interna junto de todos os
colaboradores.
A AG elaborou, divulgou e mantém
atualizada o Plano de Gestdo de Riscos de | Anexo XIX da DSGC - Manual de Avaliagdo
SC1.5 Corrupcdo e Infragdes Conexas e procede a | do Risco de Fraude e divulgacdo no site do
sua divulgagdo interna junto de todos os | COMPETE 2020.
colaboradores.
Encontra-se previsto na pagina 25 da DSGC.
J4 haviam sido realizadas ac¢Oes de
sensibilizagdo para alguns colaboradores
(8) nos anos transatos, tendo a AG em
dezembro de 2019 levado a cabo a
realizacdo de uma ac¢do de formagdo com
objeto de sensibilizar todos os
A AG desenvolve, com regularidade | colaboradores para as questdes da Etica
adequada, ag¢Oes de formagdo e de | com especial incidéncia para as
SC1.6 sensibilizacdo dirigidas a todos o0s | contempladas no Cédigo de Etica e
colaboradores sobre ética, conduta e | Conduta do COMPETE 2020. Acresce referir

a realizagdo, em 28 e 29 de junho de 2022,
de uma agdo de sensibilizagdo intitulada
“Prevencdo, Detecdo e Mitigacdo de
Fraude e de Corrupgdo no ambito dos FEEI”
com a Unidade Nacional de Combate a
Corrupgdo da Policia Judicidria o qual
envolveu a generalidade dos colaboradores
desta AG.

i

Edificio Expo 98 | Av. D. Jodo Il
Lote 1.07.2.1 - 3° Piso | 1998-014 Lisboa
Tel: 211 548 700 | Fax: 211 548 799

PORTUGAL

** UNIAO EUROPEIA

X T

PO F.1los Europeus Estruturais
*oxk e de Investimento



CSMPETE
2020

Controlos
Existentes
SR1

Ref. do Controlo

Conflito de Interesses dos colaboradores com responsabilidade pela analise

de candidaturas

Descrigao do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execucao deste Controlo?

A AG implementa mecanismos, dirigidos a
todos os colaboradores, que permitem
alertar para as consequéncias decorrentes
da participagdo em atividades que possam

Pese embora as mesmas decorrem do
regime legal aplicavel (ex: Lei Geral do
Trabalho em FungGes Publicas; Cdédigo
Penal) a AG em dez de 2019 levou cabo a
realizagdo de uma agdo de formagdo com

objeto de sensibilizar todos os
colaboradores para as questdes da Etica
com especial incidéncia para as

contempladas no Cédigo de Etica e

respetivos candidatos.

sc17 colocar em causa a sua integridade, com | Conduta do COMPETE 2020. Acresce referir
clara identificagdo das consequéncias | arealizacdo, em 28 e 29 de junho de 2022,
decorrentes de determinados | de uma agdo de sensibilizagdo intitulada
comportamentos ou delitos. "Prevencdo, Dete¢do e Mitigagdo de
Fraude e de Corrupgdo no ambito dos FEEI"
com a Unidade Nacional de Combate a
Corrupgdo da Policia Judicidaria o qual
envolveu a generalidade dos colaboradores
desta AG.
Todos os avisos de abertura de | Encontra-se previsto na pagina 151 da
SC1.8 candidaturas sdo adequadamente | DSGC.
publicitados.
Todas as candidaturas sdo registadas e
sujeitas a um processo de avaliagdo e | Encontra-se previsto nas paginas 153 a 158
SC1.9 ~ .
selegdo em conformidade com os | da DSGC.
procedimentos definidos e aprovados.
crto | s el 9555 5 encom s prvito s s 159160

da DSGC.

Controlos
Existentes
SR2

Ref. do Controlo

Falsas declaragdes prestadas pelos candidatos

Descrigao do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execucdo deste Controlo?

SC2.1

O processo de andlise e selegdo das
candidaturas inclui a  verificagdo
sistematica de toda a documentagdo de
suporte.

Encontra-se previsto nas paginas 156 a 157
da DSGC que o processo de andlise e

selecdo de candidaturas assenta no
formulario de candidatura, que para
algumas situagcdes decorre de base

declarativa, ndo obstante este processo
prevé, sempre que se justifique, a obtengdo
de esclarecimentos junto do beneficiario

i

Edificio Expo 98 | Av. D. Jodo Il
Lote 1.07.2.1 - 3° Piso | 1998-014 Lisboa
Tel: 211 548 700 | Fax: 211 548 799

PORTUGAL

** UNIAO EUROPEIA

X T

PO F.1los Europeus Estruturais
*oxk e de Investimento



COSMPETE
2020

Controlos
Existentes
SR2

Ref. do Controlo

Falsas declaragdes prestadas pelos candidatos

Descrigao do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execucao deste Controlo?

ou outras entidades. Acresce salientar que
existem um conjunto de automatismos em
SGO 2020 e SIFSE que permite a validagao
de algumas condigdes de acesso e
elegibilidade por consulta a outras bases de
dados de entidades oficiais (ex: inexisténcia
de dividas a Seg. Social, Finangas e FEEI;
certificacdo PME; cddigo de idoneidade;
CAE; IES_protolocolo IRN; Contabilista
Certificado_protocolo OCC).

O processo de selegdo tem em conta
informacdo e conhecimentos prévios
sobre o beneficiario que contribuem para
uma tomada de decisdo fundamentada,

Encontra-se previsto na pagina 156 da

praticas fraudulentas, designadamente a
informacgdo disponibilizada pelo Sistema
de Idoneidade e Fiabilidade.

SC2.2 bem como para a assungdo da veracidade DSGC
das declaragdes e informagdes ’
submetidas, nomeadamente informagdo
disponibilizada pelo Sistema de Idoneidade
e Fiabilidade.
O processo de andlise e selecdo de
candidaturas tem em conta a existéncia de
informacgdo sobre anteriores situagdes de . .-
SC2.3 candidaturas fraudulentas ou outras Encontra-se previsto na pagina 156 da

DSGC.

Controlos
Existentes
SR3

Ref. do Controlo

Duplo financiamento

Descrigao do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execucao deste Controlo?

As verificagdes no local integram

Encontra-se previsto na pagina 167 da

outra autoridade de gestdao, no ambito da
qual ainda esteja a decorrer o processo de
decisdo ou em que a decisdo sobre o

mecanismos ue contemplam a AL
SC3.2 . - g p - DSGC apenas no ambito da fase de

confirmagdo da eventual duplicagdo de e =

. verificagdes de gestdo.

ajudas.

A AG exige que, em sede de candidatura, o

beneficiario apresente uma declaragdo de

compromisso através da qual declara que | Capitulo 2.2.2 do Manual de
SC3.3 ndo apresentou a mesma candidatura a | Procedimentos - Formuldrio Eletrénico de

Candidatura.
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Controlos
Existentes
SR3

Ref. do Controlo

Duplo financiamento

Descrigao do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execucao deste Controlo?

pedido de financiamento tenha sido

favoravel.

Controlos
Existentes
SR4

Ref. do Controlo

Acesso indevido a informacao e dados pessoais

Descri¢cdao do Controlo

Qual a fonte de informagdo que prevé a
execucdo deste Controlo?

SC4.1

A AG possui um Cédigo de Etica e Conduta,
que integra uma politica de protecdo de
dados pessoais e seguranga da informacao,
dirigido e assinado pelos colaboradores,
incluindo os intervenientes no processo de
avaliagdo e selecdo das operagdes, e
adotou medidas de divulgagdo interna e
que garantam a sua implementacao.

Cédigo de Etica e Conduta da AG e Ol
(ponto 2.2.1. da DSGC), o qual é aceite e
subscrito por todos os colaboradores da
AG/Ol. Acresce referir que, por deliberagdo
da Comissdo Diretiva do COMPETE 2020,
em 12 de abril de 2022 foi aprovado o
Cdédigo de Conduta para a Seguranga da
Informacgdo e Dados Pessoais do COMPETE
2020.

SC4.2

A AG nomeou o Encarregado de Protecao
de Dados bem como a equipa interna
multidisciplinar com valéncias juridicas,
tecnoldgicas, gestdo de risco, identificando
situagGes de ndao conformidade com o
RGPD e aconselhando os responsaveis pelo
tratamento de dados.

Deliberagdo da Comissdo Diretiva.

SC4.3

A AG, na prossecuc¢do das suas atividades,
utiliza um conjunto de tecnologias e
procedimentos de seguranca adequados a
protecdo dos dados, protegendo o acesso
ou divulgagdo ndo autorizados.

Encontra-se previsto no capitulo 4 Sistema
de Informagdo da DSGC.
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CSMPETE
2020

Conflito de interesse ou subornos e comissoes ilegais

Descrigao do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execucao deste Controlo?

Conflitos de Interesse nao declarados, subornos e comissoes

ilegais

A AG recomenda aos beneficidrios uma
adequada rotatividade dos elementos
envolvidos na avaliagao dos
procedimentos de contratagao publica.

Foi aprovado, no passado dia 18 de
outubro, pela Comissdo Diretiva do
COMPETE 2020, a revisdo do Guia
Constituicdo e Organizacdo do Processo da
Operagdo/Projeto, o qual passou a incluir
um ponto especifico sobre medidas a
adotar pelos beneficiarios relativo a
matéria associada ao conflito de interesses.

A AG recomenda que os beneficiarios
adotem politicas relativas a conflitos de
interesse, nomeadamente no que se refere
a existéncia de declaragbes e registos dos
colaboradores. A AG procede a verificagdo
deste controlo para uma amostra de
beneficiarios.

Foi aprovado, no passado dia 18 de
outubro, pela Comissdo Diretiva do
COMPETE 2020, a revisdo do Guia
Constituicdo e Organizacdo do Processo da
Operagdo/Projeto, o qual passou a incluir
um ponto especifico sobre medidas a
adotar pelos beneficidrios relativo a
matéria associada ao conflito de interesses.

A AG transmite orientagdes ou promove
acdes de sensibilizagdo destinadas aos
beneficidrios sobre ética, conflito de
interesses e as implicagdes da sua ndo
adogdo.

Foi aprovado, no passado dia 18 de
outubro, pela Comissdo Diretiva do
COMPETE 2020, a revisdo do Guia
Constituicdo e Organizacdo do Processo da
Operagdo/Projeto, o qual passou a incluir
um ponto especifico sobre medidas a
adotar pelos beneficidrios relativo a
matéria associada ao conflito de interesses.

Controlos

Existentes

IR1

Ref. do Controlo

IC1.1
IC1.2
IC1.3
IC1.4

A AG implementa mecanismos para
reporte de suspeitas de comportamentos
fraudulentos.

Encontra-se previsto nas paginas 210 da
DSGC que perante uma denuncia dirigida
diretamente a AG, ou encaminhada por
outra entidade da Administragdo Publica, é
efetuada a sua andlise e o respetivo
tratamento em matéria de denuncias.
Acresce referir que as exigéncias da Lei n.?
93/2021, de 20 de dezembro, entretanto
surgidas e com impacto no reporte de
suspeitas de comportamentos
fraudulentos, levou a criagdo de um grupo
de trabalho especifico, o qual propés a
Comissdo Diretiva a utilizagdo de uma
plataforma digital especifica para esse
efeito. A aquisicdo do  respetivo
licenciamento, com formacgdo associada,
veio a ser objeto de decisdo favoravel pela
Comissdo Diretiva a 30 de setembro de
2022, prevendo-se a efetiva
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CSMPETE
2020

Controlos
Existentes Conflito de interesse ou subornos e comissoes ilegais
IR1

disponibilizagdo do canal de denuncia
ainda no corrente ano.

Controlos

Existentes A adogao de procedimentos que violem o principio da concorréncia

IR2

Fracionamento de Despesa

A AG analisa, nomeadamente em sede de
candidatura, uma lista descritiva dos
procedimentos de contratagdo publica,
IC2.1 que deve incluir, designadamente, o seu
objeto e valor, especialmente no que
respeita aos contratos abaixo dos limiares
comunitarios.

Encontra-se previsto na pagina 157 da
DSGC. Acresce referir que este risco foi
mitigado durante os anos 2020 e 2021 com
uma formagdo especifica em CCP
ministrada a todos os colaboradores da AG
e dos OI, sendo que no caso de 2021 foram
igualmente envolvidos beneficidarios de
projetos de grande dimensdo.

A AG implementa procedimentos para a
andlise de contratagdo publica com o
intuito de mitigar a existéncia de
fracionamento da despesa e garantir que
os procedimentos de contratacdo foram
corretamente adotados.

IC2.2

Anexo B.2 do Manual de Procedimentos.
Acresce referir que este risco foi mitigado
durante o ano de 2020 com a atualizagdo
do menu "Contratagdo Publica" para
inclusdo das Decisdes da Comissdo relativo
as corregGes financeiras aplicaveis por
incumprimentos em matéria de
contratagdo publica bem como do Guia
"Contratagdo Publica - Guia Pratico para
Profissionais" sobre a prevencdo dos erros
mais comuns em projetos financiados pelos
Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento.
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COSMPETE
2020

Controlos
Existentes
IR2

Ref. do Controlo

A adogao de procedimentos que violem o principio da concorréncia

Descrigao do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execucao deste Controlo?

IC2.3

As verificagGes efetuadas pela AG em
matéria de contratagdo publica asseguram
que o beneficidrio adota mecanismos de
despiste do eventual fracionamento de
despesa.

Anexo B.2 do Manual de Procedimentos.
Acresce referir que este risco foi mitigado
durante o ano de 2020 com a atualizagao
do menu "Contratagdo Publica" para
inclusdo das Decisdes da Comissdo relativo
as corregOes financeiras aplicaveis por
incumprimentos em matéria de
contratagdo publica bem como do Guia
"Contratagdo Publica - Guia Pratico para
Profissionais" sobre a prevenc¢do dos erros
mais comuns em projetos financiados pelos

Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento.

Ajustes Diretos com convite a 1 sé fornecedor
A AG obriga, quando aplicavel, ao

IC2.11

A AG recomenda que os procedimentos
por ajuste direto em que se verifique o
convite a um sé fornecedor sejam alvo de
uma adequada fundamentacgao.

cumprimento do regime legal do CCP onde
se inclui o ajuste direto. De acordo com o
regime introduzido em 1 de janeiro de
2018, o ajuste direto contempla a consulta
apenas a uma entidade, no entanto a sua
escolha carece necessariamente de
fundamentag¢do conforme decorre do
artigo 38.2 daquele Cddigo, na sua atual
redagdo. Acresce referir que a AG procedeu
3 atualizagdo do menu "Contratagdo
Publica" com a introdugdo das Decisdes da
Comissao relativo as corre¢des financeiras
aplicaveis por incumprimentos em matéria
de contratagdo publica, com vista a maior
sensibilizagdo para as consequéncias dos
potenciais incumprimentos.

IC2.12

As verificagbes realizadas pela AG em
matéria de contratagdo publica incluem a
analise das especificagbes técnicas dos
procedimentos de aquisicGes de bens e
servicos de modo a confirmar que as
mesmas ndo condicionam a adjudicagdo a
um determinado fornecedor.

Anexo B.2 do Manual de Procedimentos.
Acresce referir que este risco foi mitigado
durante o ano de 2020 com a atualizagao
do menu "Contratagdo Publica" para
inclusdo das Decisdes da Comissdo relativo
as corregOes financeiras aplicaveis por
incumprimentos em matéria de
contratagdo publica bem como do Guia
"Contratagdo Publica - Guia Pratico para
Profissionais" sobre a prevenc¢do dos erros
mais comuns em projetos financiados pelos
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COSMPETE
2020

Controlos
Existentes
IR2

Ref. do Controlo

A adogao de procedimentos que violem o principio da concorréncia

Descrigao do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execucao deste Controlo?

Fundos Europeus Estruturais e de

Investimento.

IC2.13

As verificagdes efetuadas pela AG em
matéria de contratagdo publica asseguram
que o beneficidrio adota mecanismos que
asseguram a regularidade dos ajustes
diretos com convite a 1 s6 fornecedor.

Anexo B.2 do Manual de Procedimentos.
Acresce referir que este risco foi mitigado
durante o ano de 2020 com a atualizagao
do menu "Contratagdo Publica" para
inclusdo das Decisdes da Comissdo relativo
as corregOes financeiras aplicaveis por
incumprimentos em matéria de
contratagdo publica bem como do Guia
"Contratagdo Publica - Guia Pratico para
Profissionais" sobre a prevenc¢do dos erros
mais comuns em projetos financiados pelos
Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento.

Prorrogagoes Irregulares de Contratos

IC2.21

A AG realiza verificagbes periddicas em
matéria de contratagdo publica para uma
amostra de contratos de forma a garantir o
cumprimento das regras de contratacdo
publica.

Encontra-se previsto na pagina 164 da
DSGC. Acresce referir que este risco foi
mitigado durante os anos 2020 e 2021 com
uma formagdo especifica em CCP
ministrada a todos os colaboradores da AG
e dos Ol, sendo que no caso de 2021 foram
igualmente envolvidos beneficidarios de
projetos de grande dimensao.

IC2.22

A AG recomenda que os beneficiarios
adotem politicas relativas a conflitos de
interesse, nomeadamente no que se refere
a existéncia de declaragbes e registos dos
colaboradores. A AG procede a verificagdo
deste controlo para uma amostra de
beneficiarios.

A AG procedeu a atualizagdo do menu
"Contratagdo Publica" com a introdugdo
das Decisdes da Comissdo relativo as
corregbes financeiras aplicaveis por
incumprimentos em matéria de
contratagdo publica, com vista a maior
sensibilizagdo para as consequéncias dos
potenciais incumprimentos. Importa ainda
destacar que foi aprovado, no passado dia
18 de outubro, pela Comissdo Diretiva do
COMPETE 2020, a revisdo do Guia
Constituicdo e Organizacdo do Processo da
Operacdo/Projeto, o qual passou a incluir
um ponto especifico sobre medidas a
adotar pelos beneficidrios relativo a
matéria associada ao conflito de interesses.
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COSMPETE
2020

Controlos
Existentes
IR2

Ref. do Controlo

A adogao de procedimentos que violem o principio da concorréncia

Descrigao do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execucao deste Controlo?

IC2.23

As verificagGes efetuadas pela AG em
matéria de contratagdo publica asseguram
que o beneficidrio adota mecanismos que
asseguram a regularidade das
prorrogagdes contratuais.

Anexo B.2 do Manual de Procedimentos.

Auséncia de Procedi

mento

A AG realiza verificagbes periddicas em
matéria de contratagdo publica de forma a
garantir que as despesas declaradas,

Encontra-se previsto na pagina 164 da
DSGC. Acresce referir que este risco foi
mitigado durante os anos de 2020 e 2021
com uma formagdo especifica em CCP

IC2.31 . i .
sujeitas a contratacdo publica, resultam da | ministrada a todos os colaboradores da AG
adogdo de um adequado procedimento | e dos Ol, sendo que no caso de 2021 foram
concursal. igualmente envolvidos beneficiarios de
projetos de grande dimensdo.
Anexo B.2 do Manual de Procedimentos.
Acresce referir que este risco foi mitigado
durante o ano de 2020 com a atualizagdo
. - do menu "Contratacdo Publica" para
As adendas contratuais, que modifiquem | . ~ - ¢ - p.
inclusdo das Decisdes da Comissdo relativo
0s pressupostos que sustentaram a | ., ~ i A s
Lo as corregBes financeiras aplicaveis por
adjudicagdo, devem ser alvo de uma | . . .
IC 2.32 ~ L incumprimentos em matéria de
adequada fundamentagdo que justifique a - o .
~ ~ . contratagdo publica bem como do Guia
ndo adog¢do de um novo procedimento | ~ I . -
Contratacdo Publica - Guia Prdtico para
concursal. R ~
Profissionais" sobre a prevenc¢do dos erros
mais comuns em projetos financiados pelos
Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento.
Anexo B.2 do Manual de Procedimentos.
Acresce referir que este risco foi mitigado
durante o ano de 2020 com a atualizagdao
do menu "Contratagdo Publica" para
As verificagbes efetuadas pela AG em | inclusdo das DecisGes da Comissdo relativo
matéria de contratagdo publica asseguram | as corregGes financeiras aplicaveis por
IC2.33 que o beneficidrio adota mecanismos que | incumprimentos em matéria de

asseguram a regularidade e legalidade das
despesas sem procedimento contratual.

contratagdo publica bem como do Guia
"Contratagdo Publica - Guia Pratico para
Profissionais" sobre a prevencdo dos erros
mais comuns em projetos financiados pelos
Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento.
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COSMPETE
2020

Controlos
Existentes
3{3)

Ref. do Controlo

Manipulagao dos orgamentos e da faturagao

Descrigao do Controlo

Qual a fonte de informagdo que prevé a
execucao deste Controlo?

Duplicagao de Custo

1IC6.2

mecanismos
da

A AG implementa
permitam o despiste
duplicagdo de custos.

que
eventual

Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169
da DSGC e no Manual de Procedimentos no
capitulo das Verificagdes de Gestdo, a
aposicdao do carimbo nos documentos de
despesa até janeiro 2018 permitia
despistar a duplicagdo de custos. Apds esta
data, com a eliminagdo do carimbo, o
despiste deste controlo é efetuado por via
da centralizagdo de informagdo em sistema
de informagdo. Até a presente data foi
adotado em APPI e FACIE, para as
operagdes que tramitam no SG0O2020, um
controlo de ndo duplicagdo de faturas.
Acresce ainda o incremento deste controlo
em sede de verificagdes no local. A AG,
durante o ano de 2021, foi sujeita a uma
acdo complementar relativo a verificagdo
de eventuais duplica¢cdes de ajudas, por
parte da Autoridade de Certificagdo, a qual
constatou existirem algumas situagdes de
duplicagbes de ajudas ao nivel da mesma
operagdo e de outras operagdes do mesmo
beneficiario. Em face desta conclusdo a AG
identificou os constrangimentos nas duas
ferramentas existentes em SGO para
controlo de duplicagdo de ajudas, tendo
realizado varios testes e efetuadas as
propostas de melhoria (conforme email
06/06/2022 enviado pela Unidade
Cooperagdo Empresarial ao Suporte
Sistemas de Informagdo (COMPETE) que
sistematiza o trabalho desenvolvido). O
pedido de desenvolvimento foi registado
pelo suporte em 07/06/2022, sob o cédigo
#6111, e encontra-se no estado “Em
curso”.

1IC6.3

A AG implementa mecanismos para
reporte de suspeitas de comportamentos
fraudulentos.

Encontra-se previsto nas paginas 206 e 207
da DSGC o procedimento associado ao
tratamento a adotar em matéria de
denuncias dirigidas a AG. Acresce referir
que as exigéncias da Lei n.2 93/2021, de 20
de dezembro, entretanto surgidas e com
impacto no reporte de suspeitas de
comportamentos fraudulentos, levou a
criagdo de um grupo de trabalho especifico,
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COSMPETE
2020

Controlos
Existentes
3{3)

Ref. do Controlo

Manipulagao dos orgamentos e da faturagao

Descrigao do Controlo

Qual a fonte de informagdo que prevé a
execucao deste Controlo?

o qual propds a Comissdo Diretiva a
utilizacdo de uma plataforma digital
especifica para esse efeito. A aquisi¢do do
respetivo licenciamento, com formacgdo
associada, veio a ser objeto de decisdo
favordvel pela Comissdo Diretiva a 30 de
setembro de 2022, prevendo-se a efetiva
disponibilizagdo do canal de denuncia
ainda no corrente ano.

Faturas Falsas, Inflacionadas ou Duplicadas

IC6.13

As verificagbes de gestdo integram
mecanismos que permitem confirmar,
nomeadamente:

- a conformidade do documento de
despesa;

- o despiste da eventual duplicagdo de
documentos de despesa;

- a razoabilidade dos custos faturados.

Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169
da DSGC e no Manual de Procedimentos no
capitulo das Verificagdes de Gestdo, a
aposicdao do carimbo nos documentos de
despesa até janeiro 2018 permitia
despistar a duplicagdo de custos. Apds esta
data, com a eliminagdo do carimbo, o
despiste deste controlo é efetuado por via
da centralizagdo de informagdo em sistema
de informagdo. Até a presente data foi
adotado em APPI e FACIE, para as
operagdes que tramitam no SGO2020, um
controlo de ndo duplicagdo de faturas.
Acresce ainda o incremento deste controlo
em sede de verificagdes no local. A AG,
durante o ano de 2021, foi sujeita a uma
acdo complementar relativo a verificagdo
de eventuais duplica¢cdes de ajudas, por
parte da Autoridade de Certificagdo, a qual
constatou existirem algumas situa¢des de
duplicagbes de ajudas ao nivel da mesma
operagdo e de outras operagdes do mesmo
beneficiario. Em face desta conclusdo a AG
identificou os constrangimentos nas duas
ferramentas existentes em SGO para
controlo de duplicagdo de ajudas, tendo
realizado varios testes e efetuadas as
propostas de melhoria (conforme email
06/06/2022 enviado pela Unidade
Cooperagdo Empresarial ao Suporte
Sistemas de Informagdo (COMPETE) que
sistematiza o trabalho desenvolvido). O
pedido de desenvolvimento foi registado
pelo suporte em 07/06/2022, sob o cédigo
#6111, e encontra-se no estado “Em
curso”.
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CSMPETE

Controlos
Existentes
IR6

IC6.14

2020

Manipulagao dos orgamentos e da faturacao

A AG implementa mecanismos para
reporte de suspeitas de comportamentos
fraudulentos.

Encontra-se previsto nas paginas 206 e 207
da DSGC o procedimento associado ao
tratamento a adotar em matéria de
denuncias dirigidas a AG. Acresce referir
que as exigéncias da Lei n.2 93/2021, de 20
de dezembro, entretanto surgidas e com
impacto no reporte de suspeitas de
comportamentos fraudulentos, levou a
criacdo de um grupo de trabalho especifico,
o qual propés a Comissdo Diretiva a
utilizacdo de uma plataforma digital
especifica para esse efeito. A aquisi¢ao do
respetivo licenciamento, com formagdo
associada, veio a ser objeto de decisdo
favordvel pela Comissdo Diretiva a 30 de
setembro de 2022, prevendo-se a efetiva
disponibilizagdo do canal de denuncia
ainda no corrente ano.

Controlos
Existentes
IR7

1IC7.2

Trabalhos, Bens e/ou servigos ndo fornecidos ou substituidos

As verificagbes de gestdo integram

mecanismos que permitam confirmar a
realizacdo efetiva dos trabalhos ou bens
e/ou servigos apresentados para efeitos de
cofinanciamento e se os mesmos tém
correspondéncia com as especificagdes
contratuais.

Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169
da DSGC e no Manual de Procedimentos no
capitulo das Verificagbes de Gestdo e ainda
por aplicagdo do Anexo B.2 do Manual de
Procedimentos.

IC7.3

A AG implementa mecanismos para
reporte de suspeitas de comportamentos
fraudulentos.

Encontra-se previsto nas paginas 206 e 207
da DSGC o procedimento associado ao
tratamento a adotar em matéria de
denuncias dirigidas a AG. Acresce referir
que as exigéncias da Lei n.2 93/2021, de 20
de dezembro, entretanto surgidas e com
impacto no reporte de suspeitas de
comportamentos fraudulentos, levou a
criacdo de um grupo de trabalho especifico,
o qual propés a Comissdo Diretiva a
utilizacdo de uma plataforma digital
especifica para esse efeito. A aquisi¢cdo do
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COSMPETE
2020

Controlos
Existentes
IR7

Ref. do Controlo

Trabalhos, Bens e/ou servigos n3o fornecidos ou substituidos

Descrigao do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execucao deste Controlo?

respetivo licenciamento, com formacgdo
associada, veio a ser objeto de decisdo
favoravel pela Comissdo Diretiva a 30 de
setembro de 2022, prevendo-se a efetiva
disponibilizagdo do canal de denuncia
ainda no corrente ano.

Controlos
Existentes
[3¢:3

Ref. do Controlo

Alteragdes contratuais

Descri¢cdao do Controlo

Qual a fonte de informagdo que prevé a
execucdo deste Controlo?

IC8.1

A AG recomenda aos beneficidrios que as
adendas contratuais, que modifiquem os
pressupostos  que  sustentaram  a
adjudicacdo, devem ser alvo de uma
adequada fundamentagdo que justifique a
ndo adog¢do de um novo procedimento
concursal.

A  AG obriga contratualmente ao
cumprimento do regime legal do CCP onde
se incluem as regras relativas as
modificagdes objetivas dos contratos. No
ambito do CCP foi introduzida a figura de
gestor do contrato, o qual desempenha um
importante papel nesta matéria.

1C 8.2

As verificagGes efetuadas pela AG em
matéria de contratagdo publica asseguram
que as adendas contratuais se encontram

adequadamente justificadas.

Anexo B.2 do Manual de Procedimentos

Controlos
Existentes
IR10

Ref. do Controlo

Falsificacdo de Custos com Pessoal

Descrigdao do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execucdo deste Controlo?

Falsos Custos de Tra

balho

1IC10.2

Para os custos com pessoal do beneficidrio
- A AG adota mecanismos que permitam
confirmar a realizagdo das atividades dos
projetos solicitando comprovativos, tais
como: folhas de presenga, registos
assiduidade. Quando se identificam

Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169
da DSGC e no Manual de Procedimentos no
capitulo das Verificagdes de Gestao.
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CSMPETE
2020

Controlos
Existentes
IR10

Ref. do Controlo

Falsificacdo de Custos com Pessoal

Descri¢do do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execucao deste Controlo?

diferencas, sdo solicitados esclarecimentos
e evidéncias.

)

IC10.3

Para os custos com pessoal do beneficiario
- A AG deve adotar mecanismos com vista
a identificagdo de eventuais discrepancias
entre as atividades planeadas e realizadas.
Quando se identificam diferengas, sdo
solicitados esclarecimentos e evidéncias
com vista a sua verificagao.

Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169
da DSGC e no Manual de Procedimentos no
capitulo das Verificagdes de Gestao.

Horas Extraordinarias Nao Remuneradas

1C10.12

Para os custos com pessoal do beneficiario
- A AG deve adotar mecanismos que
permitam confirmar a realizagdo das horas
extraordinarias declaradas, solicitando
comprovativos, tais como: recibos de
vencimento e registos de assiduidade, bem
como a sua conformidade com as regras
aplicaveis.

Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169
da DSGC e no Manual de Procedimentos no
capitulo das VerificagGes de Gestdo.

1C10.13

Para os custos com pessoal do beneficiario
- A AG deve adotar mecanismos com vista
identificagdo de eventuais discrepancias
nas horas extraordindrias declaradas
(excessivo n? de horas do pessoal do
projeto, reduzido n? de pessoal afeto a
realizagdo das atividades face ao previsto,
mas todas as atividades sdo realizadas) e
solicita documentagdo adicional que
confirme os custos declarados.

Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169
da DSGC e no Manual de Procedimentos no
capitulo das VerificagGes de Gestdo.

Taxas de Imputacao

Incorretas

1C10.21

Para os custos com pessoal do beneficiario
- A AG adota mecanismos que permitam
verificar a conformidade da afetagdo dos
tempos de trabalho as atividades do
projeto (e.g. sistemas de registo da
ocupacgdo do tempo de trabalho, folhas de
presenca).

Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169
da DSGC e no Manual de Procedimentos no
capitulo das VerificagGes de Gestdo. A AG
mantém em curso o processo de
implementagdo de um mecanismo de
controlo cruzado de imputagdo de custos
com pessoal com vista a detecdo de sobre
imputacgdes, o qual se iniciou com a recolha
de informagdo para as tipologias do IDT,
projetos conjuntos do SI Qualificagdo e
SIAC, prevendo-se a sua extensdo a outros
sistemas de apoio do COMPETE 2020.
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COSMPETE
2020

Controlos
Existentes
IR10

Ref. do Controlo

Falsificacdo de Custos com Pessoal

Descrigao do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execucao deste Controlo?

Custos com Pessoal

Inexistentes

1C10.31

Para os custos com pessoal do beneficiario
- A AG adota mecanismos que permitam
confirmar que os recursos humanos afetos
as atividades do projeto integram o quadro
de pessoal do beneficiario (v.g. contratos,
dados da seguranga social).

Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169
da DSGC e no Manual de Procedimentos no
capitulo das VerificagGes de Gestdo.

Atividades fora do P

eriodo de Elegibilidade

1C10.41

Para os custos com pessoal do beneficiario
- a AG adota mecanismos que permitam
confirmar que as despesas foram
realizadas nos prazos aprovados para o
projeto. (v.g. documentos de despesa,
extratos bancarios).

Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169
da DSGC e no Manual de Procedimentos no
capitulo das VerificagGes de Gestdo.

Controlos
Existentes
IR11

Ref. do Controlo

Custos com Pessoal afetos incorretamente a projetos especificos

Descri¢cdao do Controlo

Qual a fonte de informagdo que prevé a
execucdo deste Controlo?

IC11.1

A AG adota mecanismos que permitam
confirmar a afetagdo dos custos com
pessoal as atividades do projeto (v.g.
registos de presencas, folhas de ocupagdo
do tempo de trabalho, dados de registos
contabilisticos).

Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169
da DSGC e no Manual de Procedimentos no
capitulo das VerificagGes de Gestdo. A AG
mantém em curso o processo de
implementagdo de um mecanismo de
controlo cruzado de imputa¢do de custos
com pessoal com vista a detegdo de sobre
imputagdes, o qual se iniciou com a recolha
de informagdo para as tipologias do IDT,
projetos conjuntos do S| Qualificagdo e
SIAC, prevendo-se a sua extensdo a outros
sistemas de apoio do COMPETE 2020.
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CSMPETE
2020

Controlos
Existentes

Acesso indevido a informacao e dados pessoais

IR12

Ref. do Controlo

Descri¢do do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execucao deste Controlo?

IC12.1

A AG possui um Cédigo de Etica e Conduta,
que integra uma politica de protegdo de
dados pessoais e seguranga da informacao,
dirigido e assinado pelos colaboradores,
incluindo os intervenientes no processo de
avaliagdo e selegcdo das operagles, e
adotou medidas de divulgagdo interna e
que garantam a sua implementacao.

Cédigo de Etica e Conduta da AG e Ol
(ponto 2.2.1. da DSGC), o qual é aceite e
subscrito por todos os colaboradores da
AG/OI. Acresce referir que, por deliberagdo
da Comissdo Diretiva do COMPETE 2020,
em 12 de abril de 2022 foi aprovado o
Codigo de Conduta para a Seguranga da
Informacgdo e Dados Pessoais do COMPETE
2020.

IC12.2

A AG nomeou o Encarregado de Protegdo
de Dados bem como a equipa interna
multidisciplinar com valéncias juridicas,
tecnoldgicas, gestdo de risco, identificando
situagdes de ndo conformidade com o
RGPD e aconselhando os responsaveis pelo
tratamento de dados.

Deliberagdao da Comissdo Diretiva.

IC12.3

A AG, na prossecuc¢ado das suas atividades,
utiliza um conjunto de tecnologias e
procedimentos de seguran¢a adequados a
protecdo dos dados, protegendo o acesso
ou divulgagdo ndo autorizados.

Encontra-se previsto no capitulo 4 Sistema
de Informagdo da DSGC.

Controlos
Existentes
CR1

Ref. do Controlo

Processo de verificagoes de gestdo incompleto ou desadequado

Descrigao do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execucao deste Controlo?

A metodologia adotada pela AG para efeito

Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169
da DSGC e no Manual de Procedimentos no
capitulo das VerificagGes de Gestdo, para
além da amostra aleatéria e especifica,

formagdo adequadas, incluindo formagao
atualizada em matéria de fraude.

CC1l.1 da realizagdo das verificagdes de gestdo | podem ser incluidos documentos de
contempla uma analise de risco de fraude. | despesa que se revelarem necessarios para
a minimizagdo de eventuais riscos
identificados no ambito da analise, entre os
quais o risco de fraude.
Encontra-se previsto na pagina 25 da DSGC
Os  colaboradores da AG com . P ~ pag =
. . a realizagdo de agbes de formagdo e
responsabilidade na realizagdo das o L.
S 5 o e sensibilizagdo em matéria de fraude. Em
CC1.2 verificagdes de gestdo tém qualificagles e

novembro de 2020 a AG efetuou uma agdo
de sensibilizagdo que envolveu cerca de
metade dos trabalhadores da AG. Nos dias
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COSMPETE
2020

Controlos
Existentes
CR1

Ref. do Controlo

Processo de verificagdes de gestdao incompleto ou desadequado

Descrigao do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execucao deste Controlo?

28 e 29 de junho de 2022 foi ministrada
pela Unidade Nacional de Combate a
Corrupcdo da Policia Judiciaria uma agdo de
formagdo (6 horas) sobre o tema da
“Prevencgdo, detecdo e mitigagdo de fraude
e de corrupgdo no ambito dos FEEI” o qual
envolveu a maioria dos trabalhadores da
AG.

Existe uma pista de auditoria adequada

consequéncia da identificagdo de erros
sistémicos em sede de auditoria.

que permite a reconciliagdo dos | Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169
cCc1.3 montantes declarados pelos beneficiarios | da DSGC e no Manual de Procedimentos no

com os registos individualizados das | capitulo das VerificagOes de Gestao.

despesas.

Encontra-se previsto nas paginas 144 a 150

Com uma periodicidade adequada e para | da DSGC e no Manual de Procedimentos no

uma amostra aleatdria de verificagdes de | capitulo da Supervisdo, a supervisdo

gestdo, a AG procede a revisdo dos | continua na fase das verificagdes
cC1l.4 procedimentos adotados de forma a | administrativas, nolocal bem como ao nivel

verificar a conformidade do processo. Este | da Reperformance, sendo que essa

controlo é assegurado por uma equipa | supervisdo é realizada sempre por equipas

diferente da envolvida nessas verificagdes. | diferentes  das  envolvidas nessas

verificagdes.

A AG assegura a supervisdo das

verificagdes desenvolvidas pelos | Encontra-se previsto nas pdaginas 144 a 150

Organismos Intermédios de acordo com | da DSGC e no Manual de Procedimentos no
CC1.5 uma metodologia aprovada, garantindo | capitulo da Supervisdo, a supervisdo

adequados niveis de qualidade e | continua na fase das verificagGes

decorrentes da adogdo de praticas e | administrativas e no local.

orientagGes adequadas.

As verlf!cagoes de gerstao preveem agoes Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169
CC1.6 preventivas e corretivas adequadas em da DSGC e no Manual de Procedimentos no

capitulo das VerificagGes de Gestdo.

Controlos
Existentes
CR2

Ref. do Controlo

Processo de validacdao de despesa incompleto ou desadequado

Descri¢cdao do Controlo

Qual a fonte de informagdo que prevé a
execucdo deste Controlo?

cC21

O processo de andlise e validagdo da
despesa é constituido por varias etapas
segregadas, nas quais é exigida a respetiva
evidéncia da intervencdo realizada pelos

Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169
da DSGC e no Manual de Procedimentos no
capitulo das VerificagGes de Gestdo, varias
etapas associadas ao processo de validagao
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COSMPETE
2020

Controlos
Existentes
CR2

Ref. do Controlo

Processo de validacdo de despesa incompleto ou desadequado

Descri¢do do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execucao deste Controlo?

colaboradores, sendo assegurada uma
pista de auditoria adequada.

de despesa, incluindo a intervengdao de
ROC/CC/Responsavel Competente,
encontrando-se assegurada uma pista de
auditoria adequada.

)

CcC2.2

Os procedimentos relativos a analise dos
pedidos de pagamento garantem uma
adequada segregacdo de fungles e
decorrem de boas praticas reconhecidas
que incluem uma andlise em matéria de
risco de fraude.

Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169
da DSGC e no Manual de Procedimentos no
capitulo das VerificagGes de Gestdo, para
além da amostra aleatéria e especifica,
podem ser incluidos documentos de
despesa que se revelarem necessdrios para
a minimizagdo de eventuais riscos
identificados no ambito da analise, entre os
quais o risco de fraude. A segregacdo de
fungbes é assegurada entre a fase de
andlise e selecdo de operagdes e as
verificagdes de gestdo, quer na AG quer nos
Ol. Os procedimentos adotados decorrem
do estabelecido no Manual de
Procedimentos que se encontra alinhado
com as orienta¢des da ADC/IGF.

cCc23

Os colaboradores da AG responsaveis pela
andlise da despesa possuem qualificages
e experiéncia adequadas, que se
encontram adequadamente identificadas.

Encontra-se previsto nas paginas 29 a 131
da DSGC que a estrutura técnica do
COMPETE e Ol é assegurada
maioritariamente por técnicos superiores
com adequada experiéncia em gestao de
fundos publicos.

cC24

A AG possui um Cédigo de Etica e Conduta,
que integra uma politica de conflitos de
interesse, dirigido e assinado por todos os
colaboradores incluindo os intervenientes
no processo de andlise e validagdo de
despesa, e adotou medidas de divulgacao
interna e que garantam a sua
implementagao.

Encontra-se previsto nas paginas 29 a 131
da DSGC que a AG/OI possuem Cdédigos de
Etica e Conduta. Acresce salientar a adog&o
de Declaragdo de Inexisténcia de Conflito
de Interesses de todos os
utilizadores/operagdo aquando das varias
fases do ciclo de vida do projeto. Sempre
que o exercicio das fungGes em cada
operag¢do ndo seja desempenhado por
colaboradores internos da AG ou do Ol,
mas por pessoas coletivas contratadas
(outsourcing) e/ou técnicos externos no
ambito destas atividades, encontram-se
devidamente asseguradas as questdes
relativas ao conflito de interesses e
segregacdo de fungBes no ambito das
tarefas que lhe sdo cometidas/atribuidas,
mediante a subscri¢do das declaragdes de
inexisténcia de conflito de interesses quer
por parte da pessoa coletiva quer da
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COSMPETE
2020

Controlos
Existentes
CR2

Ref. do Controlo

Processo de validacdao de despesa incompleto ou desadequado

Descri¢do do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execucao deste Controlo?

singular. De referir ainda que a AG em
dezembro de 2019 levou a cabo a
realizagdo de uma ac¢do de formagdo com

objeto de sensibilizar todos os
colaboradores para as questdes da Etica
com especial incidéncia para as

contempladas no Cédigo de FEtica e
Conduta do COMPETE 2020.

A AG desenvolve com regularidade agdes
de formagdo relacionadas com ética e

Encontra-se previsto na pagina 25 da DSGC
a realizagdo de agbes de formagdo e
sensibilizagdo em matéria de fraude.
Acresce referir que a AG em dezembro de
2019 levou a cabo a realizagdo de uma agao
de formagdo com objeto de sensibilizar
todos os colaboradores para as questdes da
Etica com especial incidéncia para as
contempladas no Cédigo de Etica e
Conduta do COMPETE 2020. Em novembro

implementados na AG para monitorizar a
efetiva implementagdo das tarefas
delegadas aos Organismos Intermédios.

CC2.5 integridade dirigidos tod~os 0s de 2020 a AG efetuou uma agdo de
colaboradores, bem como acgbes de e
sensibilizagdo para os novos sinais de sensibilizagdo que _envolveu ~ cerca .de
alerta e indicadores de fraude. metade dos trabalhadores da AG. Nos dias
28 e 29 de junho de 2022 foi ministrada
pela Unidade Nacional de Combate a
Corrupgdo da Policia Judiciaria uma agdo de
formagdo (6 horas) sobre o tema da
“Prevencdo, detecdo e mitigacdo de fraude
e de corrupgdo no ambito dos FEEI” o qual
envolveu a maioria dos trabalhadores da
AG.
Nd3o se encontra previsto o alerta
A AG garante que os colaboradores sdo | peridédico. Acresce referir que a AG em
periodicamente  alertados para as | dezembro de 2019 levou a cabo a
consequéncias da participagdo em | realizagdo de uma agdo de formagdo com
CC2.6 atividades que possam colocar em causa a | objeto de  sensibilizar todos os
sua integridade, com clara descri¢do das | colaboradores para as questdes da Etica
consequéncias associadas a delitos | com especial incidéncia para as
especificos. contempladas no Cédigo de Etica e
Conduta do COMPETE 2020.
Existe uma objetiva defini¢do, atribuicdo e
separa¢do de fungdes entre a Autoridade | Encontra-se previsto no Capitulo 2.2.3.3. da
de Gestdo e os Organismos Intermédios. | DSGC nas paginas 144 a 150 os
Ccc2.7 Existem procedimentos adequados | procedimentos implementados pela AG

para supervisionar as fungGes delegadas
nos Ol.
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COSMPETE
2020

Controlos
Existentes
CR5

Ref. do Controlo

Acesso indevido a informagao e dados pessoais

Descrigao do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execucao deste Controlo?

)

CC5.1

A AG possui um Cédigo de Etica e Conduta,
que integra uma politica de protegdo de
dados pessoais e seguranga da informacao,
dirigido e assinado pelos colaboradores,
incluindo os intervenientes no processo de
avaliagdo e selegcdo das operagles, e
adotou medidas de divulgagdo interna e
que garantam a sua implementacao.

Cédigo de Etica e Conduta da AG e Ol
(ponto 2.2.1. da DSGC), o qual é aceite e
subscrito por todos os colaboradores da
AG/OI. Acresce referir que, por deliberagdo
da Comissdo Diretiva do COMPETE 2020,
em 12 de abril de 2022 foi aprovado o
Cdédigo de Conduta para a Seguranga da
Informacgdo e Dados Pessoais do COMPETE
2020.

CC5.2

A AG nomeou o Encarregado de Protegdo
de Dados bem como a equipa interna
multidisciplinar com valéncias juridicas,
tecnoldgicas, gestdo de risco, identificando
situagdes de ndo conformidade com o
RGPD e aconselhando os responsaveis pelo
tratamento de dados.

Deliberagdao da Comissdo Diretiva.

CCs5.3

A AG, na prossecuc¢ado das suas atividades,
utiliza um conjunto de tecnologias e
procedimentos de seguran¢a adequados a
protecdo dos dados, protegendo o acesso
ou divulgagdo ndo autorizados.

Encontra-se previsto no capitulo 4 Sistema
de Informagdo da DSGC.

e. Riscos Especificos com manutencdao do Risco BRUTO e RESIDUAL
Significativo

Foram ainda identificados os Riscos Especificos que se mantiveram com o risco residual significante
apesar dos controlos existentes.

Risco BRUTO e

| ] A oda

Neste caso, a Equipa de Avaliagdao considerou necessario implementar controlos adicionais que
permitissem atenuar o Risco RESIDUAL detetado, tendo em conta que o mesmo nao é ainda tratado
de forma eficaz pelos controlos existentes.
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COSMPETE
2020

f. Controlos Adicionais (Plano de Acao) para o Risco RESIDUAL Significativo

Foi considerado essencial proceder a implementagdo dos seguintes controlos adicionais, para o
risco especifico identificado no ponto e. deste relatério. Para cada controlo adicional sdo
identificados os responsaveis pela sua execucdo efetiva bem como a data-limite para a sua
implementagao.

CR3 - Duplo Financiamento

* Novo Controlo: Proceder ao desenvolvimento das melhorias
identificadas sobre os mecanismos implementados para mitigar
a existéncia de duplo financiamento nas opera¢des apoiadas
pelo Programa e tramitadas no SG02020.

¢ Responsavel: Gestdo Informatica

¢ Data Limite Implementag¢ao: no decurso do ano 2023

CR3 - Duplo Financiamento

¢ Novo Controlo: Auscultar a ADCoesdo sobre o estabelecimento
de mecanismos para aferir eventual existéncia de duplo
financiamento com as operagdes apoiadas no ambito das
medidas do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR).

¢ Responsavel: Unidade de Auditoria

¢ Data Limite Implementagdo: no decurso do ano 2023

De acordo com a Equipa de Avaliagdo estes controlos adicionais irdo permitir diminuir a
probabilidade do Risco RESIDUAL do risco especifico identificado, fazendo com que a pontuagdo
total do Risco ALVO seja considerada “Toleravel”.

g. Medidas de “Boas Praticas” e Revisdao do Manual

A Equipa de Avaliagdo, para além dos Controlos Adicionais identificados no ponto anterior, sugere
ainda como medidas de “boas praticas” associada aos riscos:

e |R6 (Manipulagdo dos orgamentos e da faturagdo)
e |R10 (Falsificacdo de custos com pessoal)
e |R11 (Custos com pessoal afetos incorretamente a projetos especificos)

PORTUGAL ** UNIAO EUROPEIA
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CSMPETE
2020

gue sejam adotados os seguintes controlos adicionais, cujo contributo ndo releva para a diminuicao
do risco que ja é, pelos controlos atualmente existentes, considerado toleravel, mas para efeitos
de maior eficacia do programa nas tematicas em causa:

IR6 - Manipula¢ao dos orgamentos IR6 - Manipulag¢ao dos

e da faturagao or¢camentos e da faturagao

* Novo Controlo: Auscultar a ADCoesdo e Novo Controlo: Proceder ao
sobre o estabelecimento de mecanismos desenvolvimento das  melhorias
para aferir eventual existéncia de duplo identificadas sobre os mecanismos
financiamento com as operagdes implementados para mitigar a
apoiadas no ambito das medidas do existéncia de duplo financiamento nas
Plano de Recuperagao e Resiliéncia operacdes apoiadas pelo Programa e
(PRR). tramitadas no SG0O2020.

* Responsavel: Gestdo Informatica * Responsavel: Unidade de Auditoria

e Data Limite Implementagao: no decurso e Data Limite Implementagdo: no
do ano de 2023 decurso do ano de 2023

IR10 - Falsificagao de Custos com Pessoal

IR11 - Custos com Pessoal afetos incorretamente a Projetos Especificos

¢ Novo Controlo: Manter operacional e atualizado o mecanismo de controlo cruzado de
imputacdo de custos com pessoal as tipologias do IDT, projetos conjuntos do Sl
Qualificacdo, SIAC e SAICT, cujas despesas com pessoal sdo elegiveis e que tramitam
no SGO 2020 e avaliar a sua extensao a outros sistemas de apoio do COMPETE 2020.

¢ Responsavel: Gestdo Informatica em coordenagdo com as unidades operacionais

¢ Data Limite Implementagao: no decurso do ano de 2023

Por ultimo, importa referir que a Equipa de Avaliagdo considerou adequado, no ambito da presente
avalia¢do, propor em 2023 a revisdo do Manual de Avaliacdo do Risco de Fraude do COMPETE 2020,
face as alteragGes ocorridas na estrutura organizativa do Secretariado Técnico da AG, para inclusdo
de representante de todas as unidades de suporte na equipa de avaliacdo de risco, bem como para
inclusdo, nos riscos pré-definidos para cada uma das areas suscetiveis de comportarem riscos de
fraude (Selecdo de Candidaturas, Implementacdo e Verificacbes e Validacdo de Despesa e
Pagamento) o risco adicional, identificado pela Equipa de Avaliagdo, em cada um dos trés processos
chave da avaliagdo - Sele¢do de Candidaturas (SR4); Implementacdo e Verificagbes (IR12); Validagdo
e Pagamentos (CR5), dada a sua natureza transversal.
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4. Proposta Final

A Equipa de Avaliagcdo submete o presente relatério para supervisdo e aprovagao da Comissao
Diretiva do COMPETE 2020, tal como previsto no Manual de Avaliagdo do Risco de Fraude do
COMPETE 2020.

COMPETE 2020, 21 de dezembro de 2022
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Deliberacao da CD - Reuniao CD n.2: 421/CD Data: 2022-09-09
Relativo a:
Informacéao n.2 024/AUD/2022/CD Data: 2022-09-07
Assunto ICOMPETE 2020 — Manual de Avaliagdo do Risco de Fraude — 72 Avaliagao - Equipa
de Avaliacado - Identificacdo nominativa dos representantes de cada um das unidades
do ST da AG
Despacho Data: 2022-09-07

Concordo com o proposto.
Para aprovagao em RCD.
Alexandra Vilela

Proposto a deliberagao

Alexandra Vilela
Vogal da Comissao Diretiva do COMPETE 2020

Deliberagéo

Visto e aprovado em Comissédo Diretiva

Deliberagéo da CD Registo COMPETE

Preside bte da Comiss3o Diretiva do COMPETE 2020
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Informagéo n.° 24/AUD/2022 Data 07-09-2022

Para: Dra. Alexandra Vilela
Vogal da Comissao Diretiva do COMPETE 2020

De: Isabel Gaspar
Unidade de Auditoria do COMPETE2020

Assunto: COMPETE 2020 - Manual de Avaliacdo do Risco de Fraude - 7% Avaliagao - Equipa de
Avaliacao - ldentificacao nominativa dos representantes de cada um das unidades do ST
da AG

1. 0 Manual de Avaliacdo do Risco de Fraude, na sua ultima versao de 15 de setembro de 2020, aprovado em
reunidao da Comissao Diretiva de 16 de setembro de 2020 (Anexo) estipula, no seu ponto 8. Avaliacdo e
Monitorizacao, a realizacao de uma avaliacao do risco de fraude no final de cada ano civil, durante o
periodo de programacao, ou sempre que ocorram alteracdes significativas ao sistema de gestao e controlo.

2. No ultimo trimestre de 2021 foi efetuada a 6* avaliacdo do risco de fraude, tendo culminado com a
aprovacao em 30 de dezembro de 2021 do respetivo Relatério de Avaliacao.

3. Tendo em conta que a realizacdo da 7° avaliacao do risco de fraude tera de ser concretizada até ao final
do ano de 2022, importa proceder a identificacdo nominativa dos representantes de cada uma das unidades
do Secretariado Técnico (ST) da AG que irdo integrar a “Equipa de Avaliacdo”, tal como previsto no ponto
7. do Manual de Avaliacao do Risco de Fraude.

4. Assim, submete-se a consideracdo superior a seguinte composicao da equipa de avaliacdo que ira
concretizar a 7% avaliacdo do risco de fraude, no respeito pelo nUmero de representantes das unidades
organicas envolvidas neste exercicio, conforme previsto no referido Manual:

Unidade Operacionais 5
Investigacdo e Desenvolvimento 1 Margarida Pinto
Inovagdo Empresarial 1 Ana Alves
Cooperacdo Empresarial 1 Maria José Cacador
Infraestruturas 1 Rosario Gama
Administragdo Publica 1 Henrique Figueiredo
Areas de Suporte 8
Auditoria 1 Isabel Gaspar
Assuntos Juridicos 1 Silvia Beato
Planeamento e Monitorizacdo 1 Teresa Tomé
Coordenacdo Fundos 2021-27 1 Francisco Ramires
Gestdo Informatica 1 Agostinho Neves
Comunicagao 1 Paula Ascensdo
Gestdo de Recursos 1 Carmen Lopes
Transformacao Digital 1 Sérgio Belo
TOTAL 13

PORTUGAL UNIAO EUROPEIA Edificio EXpO 98
‘/' 2020 Fundos Europeus Estruturais Av. D. Joao Il
« Fle Imestimento Lote 1.07.2.1 - 3° Piso | 1990-014 Lisboa
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5. A coordenacao desta equipa e do subsequente trabalho conducente a 7% avaliacdo do risco de fraude é
assegurado pela Unidade de Auditoria.

6. No caso de concordancia com a presente proposta a mesma sera objeto de divulgacao pelos envolvidos
possibilitando deste modo dar inicio ao processo de avaliacao em causa.

A consideracao superior,

Assinado por: Isabel Maria Rufino Gaspar
Num. de Identificagcdo: 10045246
Data: 2022.09.07 16:28:28+01'00'

Isabel Gaspar

Unidade de Auditoria .
CHAVE MOVEL

Anexo: Manual de Avaliacao do Risco de Fraude
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1: AVALIACAO DA EXPOSIGCAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - SELECAO DE CANDIDATURAS PELAS AUTORIDADES DE GESTAO

DESCRIGCAO DO RISCO

Atores envolvidos no risco?
(Autoridade de Gestdo (AG) /

O risco é interno
(AG), externo ou

Este risco é
relevante para a

Ref. Designagdo do Risco Descri¢ao do Risco Organismos Intermédios (Ol) / . Se a reposta foi NAO devera ser apresentada fundamentagio.
.. . se resulta de Autoridade de
Beneficiarios (BF) / Entidades . ~
. conluio? Gestdo?
Terceiras (ET))
0O Cddigo de Etica e Conduta bem como a subscri¢do de declaragdo de inexisténcia de conflito de
interesses mostram-se como instrumentos dissuasores de comportamentos enquadraveis neste tipo de
risco. Acresce salientar a adogdo de Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de Interesses de todos os
utilizadores/operagdo aquando das varias fases do ciclo de vida do projeto. Sempre que o exercicio das
fungdes em cada operagdo nao seja desempenhado por colaboradores internos da AG ou do Ol, mas po
pessoas coletivas contratadas (outsoucing) e/ou técnicos externos no dmbito destas atividades,
encontram-se devidamente asseguradas as questdes relativas ao conflito de interesses e segregagdo de
Os colaboradores da AG influenciam de forma intencional a analise e fungbes no ambito das tarefas que Ihe sdo cometidas/atribuidas, mediante a subscrigdo das declaragdes
Conflito de interesses dos colaboradores a selecdo de candidaturas, com o objetivo de favorecer determinados . . . de inexisténcia de conflito de interesses quer por parte da pessoa coletiva quer da singular. A estes
N L K , . Autoridade de Gestdo e Organismos . » X . R - . .
SR1 com responsabilidade pela andlise de candidatos, nomeadamente através de tratamento preferencial na Intermédios Interno / Conluio N&o instrumentos associam-se ainda o facto de todo o processo de selegdo de candidaturas tramitar sob o
candidaturas avaliagdo das candidaturas desses candidatos ou exercendo pressdo sistema de informagdo em que a intervencgdo técnica ocorre numa ferramenta informatica especifica
sobre outros elementos da equipa de avaliagdo. que evidencia a validacdo dos requisitos exigidos, bem como a aplicagdo dos critérios de selegdo
previstos nos Avisos para Apresentacdo de Candidaturas. Acresce ainda as fungdes de supervisdo da AG
gue numa base amostral e obedecendo a uma metodologia especifica afere a conformidade do processd
de anadlise e sele¢do das operagdes.
Acresce salientar que ja se encontra implementado em SGO 2020 e SIFSE o mecanismo de reforgo do
principio de segregagdo de fungdes, no SGO2020 por via do controlo de acesso de cada utilizador para a
andlise de candidaturas e verificagcGes de gestdo e no SIFSE através de um alerta ao nivel da segregacdo
de fungdes.
Os candidatos prestam falsas declaragdes em sede de candidatura
Falsas declaragdes prestadas pelos com o objetivo de levar a equipa de analise a considerar que sdo L i
SR2 ) ) s = N Beneficidrios Externo Sim
candidatos cumpridos os critérios de sele¢do, com a consequente aprovacgdo das
respetivas candidaturas.
A AG/OI promove o despiste das situagdes de sobreposigdo de apoios para a mesma candidatura na
. . . medida em que, por consulta aos sistema de informagdo do PO e ao Balcdo 2020, conseguem-se
Uma entidade apresenta a mesma candidatura para beneficiar de i " i . L. K .
. X . identificar as candidaturas submetidas pelo mesmo beneficidrio. A AG exige ainda que, em sede de
§ . duplo financiamento pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos| L - . . - . , ~
SR3 Duplo financiamento s . Beneficidrios Externo Ndo candidatura, o beneficiario apresente uma declaragdo de compromisso através da qual declara que ndo
comunitarios e/ou em diversos Estados Membros, sem que essa . . - . L . .
. - K ] apresentou a mesma candidatura a outra autoridade de gestdo, no ambito da qual ainda esteja a
situagdo seja devidamente declarada. e . i § X X
decorrer o processo de decisdo ou em que a decisdo sobre o pedido de financiamento tenha sido
favoravel.
. . . . Uma entidade acede e utiliza informagdo confidencial e dados Autoridade de Gestdo/Organismos
Acesso indevido a informagdo e dados . L - L . - . . .
SR4 essoais pessoais com o intuito de obtengdo direta ou indireta de beneficios| Intermédios/Entidades Terceiras Interno / Externo Sim
P indevidos (prestadores de servigos e fornecedores)
SRX Identificar outras situagdes de risco ...




DESCRICAO DO RISCO

O risco é interno (AG),

Designagédo do o~ . Atores envolvidos no risco?
Ref. & . 5 Descrigdo do Risco externo ou a resulta de
Risco .
conluio?
Conflito de Os colaboradores da AG influenciam de forma intencional a andlise e a selegdo
interesses dos de candidaturas, com o objetivo de favorecer determinados candidatos,
SR1 colaboradores com [nomeadamente através de tratamento preferencial na avaliagdo das Autoridade de Gest&do e Organismos Intermédios Interno / Conluio
responsabilidade candidaturas desses candidatos ou exercendo pressdo sobre outros elementos
pela andlise de da equipa de avaliacdo.
5 . Efeito combinado
. Efeito combinado
Pontuagdo . aia s . . dos Controlos na
Impacto do . Ha evidéncia da Este Controlo é |Como considera| dos Controlos no . - . .
) Probabilidade do| Total do _ . . . . A . . . . PROBABILIDADE do | Impacto do Risco | Probabilidade do Pontuacdo Total do Risco
Risco ) ) Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo Qual a fonte de informagdo que prevé a execugdo deste Controlo? operacionalizagdo do testado com | a eficacia deste [ IMPACTO do Risco, . . )
Risco (BRUTO) Risco ) Risco, tendo em (RESIDUAL) Risco (RESIDUAL) Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os ..
(BRUTO) L. ) conta os niveis de
niveis de confianca )
confianca
2 ? e c iodicidade adequad: tra aleatéria de candidat AG 2 2 ! 2
om uma periodicidade adequada e para uma amostra aleatéria de candidaturas, a . . - - 5 ~
N P L 9 . P . N Procedimentos para supervisionar as fungdes delegadas, (pagina 144 DSGC) - Dimensao
procede a revisdo dos procedimentos adotados de forma a verificar a conformidade do .~ o ) M ) . .
SC1.1 ~ . . . . (1) na fase de andlise e sele¢do e Dimens&o (2) relativo ao controlo de reperformance das Sim Sim Alta
processo de selegdo das candidaturas. Este controlo é assegurado por uma equipa diferente| ™" =~
. < « verificagdes efetuadas
da envolvida na sele¢do dessas operagdes.
Segregacdo de fungdes na AG e nos Ol (ponto 2.2.1. da DSGC). Acresce salientar que ja se
A AG assegura que os colaboradores com responsabilidade na andlise e sele¢do de|encontra implementado em SGO 2020 o mecanismo de reforgo do principio de
sC1.2 candidaturas ndo estardo envolvidos nas verificagdes de gestdo dessas operagdes,|segregacdo de fungGes por via do controlo de acesso de cada utilizador para a anélise de Sim Sim Média
assegurando desta forma uma adequada segregagdo de fungdes. candidaturas e verificagdes de gestdo. Relativamente aos projetos FSE que tramitam no
SIFSE ja se encontra implementado um alerta ao nivel da segregagao de fungdes.
Cédigo de Etica e Conduta da AG e Ol (ponto 2.2.1. da DSGC). Acresce salientar a adogo
de Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de Interesses de todos os utilizadores/operagao
. aquando das varias fases do ciclo de vida do projeto. Sempre que o exercicio das fungdes
A AG possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de conflitos de interesses, q _I « . ! prol P q. ! ©
. . . . N 3 .. _|em cada operagéo ndo seja desempenhado por colaboradores internos da AG ou do O,
dirigido e assinado pelos colaboradores, incluindo os intervenientes no processo de avaliagdo e ) R L o . o .
sC13 ~ ~ . . X mas por pessoas coletivas contratadas (outsourcing) e/ou técnicos externos no ambito Sim Néo Média
selecdo das operagbes, e adotou medidas de divulgagdo interna e que garantam a sua - . ~ .
implementacio destas atividades, encontram-se devidamente asseguradas as questdes relativas ao
P ao- conflito de interesses e segregagdo de fungdes no ambito das tarefas que lhe sdo
cometidas/atribuidas, mediante a subscri¢do das declaragdes de inexisténcia de conflito
de interesses quer por parte da pessoa coletiva quer da singular.
A AG elaborou, divulgou e mantém atualizada a Carta de Missdo, onde é expresso o objetivo
sC1.4 da entidade em alcangar um elevado nivel ético e procede a sua divulgagdo interna junto de[Anexo XVII da DSGC e divulgagdo no site do COMPETE 2020. Sim Néo Baixa
todos os colaboradores.
sc1s5 A AG elaborou, divulgou e mantém atualizada o Plano de Gest&o de Riscos de Corrupgdo e|Anexo XIX da DSGC - Manual de Avaliagéo do Risco de Fraude e divulgagéo no site do sim sim Média
B I
InfragBes Conexas e procede a sua divulgagdo interna junto de todos os colaboradores. COMPETE 2020.
Encontra-se previsto na pagina 25 da DSGC. J4 haviam sido realizadas agGes de
sensibilizagdo para alguns colaboradores (8) nos anos transatos, tendo a AG, em
dezembro de 2019, levado a cabo a realizagdo de uma agdo de formagdo com objeto de
N ~ ~ e sensibilizar todos os colaboradores para as questdes da Etica com especial incidéncia para
A AG desenvolve, com regularidade adequada, agdes de formag&o e de sensibilizagdo dirigidas . .. ) . ~ -
SC1.6 8 . q 'C . i i 8 as contempladas no Codigo de Etica e Conduta do COMPETE 2020. Acresce referir a Sim Nao Média
a todos os colaboradores sobre ética, conduta e integridade. L > N o
realizagdo, em 28 e 29 de junho de 2022, de uma agdo de sensibilizagdo intitulada
"Prevencdo, Detegdo e Mitigagdo de Fraude e de Corrupgdo no ambito dos FEEI" com a
Unidade Nacional de Combate a Corrupgdo da Policia Judiciaria o qual envolveu a
generalidade dos colaboradores desta AG.
Pese embora as mesmas decorrem do regime legal aplicavel (ex: Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas; Codigo Penal) a AG em dez de 2019 levou cabo a realizagdo de uma
A AG implementa mecanismos, dirigidos a todos os colaboradores, que permitem alertar para|agdo de formagéo com objeto de sensibilizar todos os colaboradores para as questdes da
sc17 as consequéncias decorrentes da participagdo em atividades que possam colocar em causa aEtica com especial incidéncia para as contempladas no Cédigo de Etica e Conduta do sim Nao Média
. I
sua integridade, com clara identificagdo das consequéncias decorrentes de determinados|COMPETE 2020. Acresce referir a realizagdo, em 28 e 29 de junho de 2022, de uma agdo
comportamentos ou delitos. de sensibilizagdo intitulada "Prevencdo, Detegdo e Mitigagdo de Fraude e de Corrupgdo no
ambito dos FEEI" com a Unidade Nacional de Combate a Corrupgdo da Policia Judicidria o
qual envolveu a generalidade dos colaboradores desta AG.
SC1.8 Todos os avisos de abertura de candidaturas sdo adequadamente publicitados. Encontra-se previsto na pagina 151 da DSGC. Sim Sim Alta
sc19 Todas asl candidaturas sdo r.eg|stadas e. s}.ueltas a um processo de avaliagdo e selegdo em| Encontra-se previsto nas péginas 153 a 158 da DSGC. sim sim Alta
conformidade com os procedimentos definidos e aprovados.
$C1.10 Toda.s as decisdes de aceitagdo/rejeicdo de candidaturas sdo comunicadas aos respetivos Encontra-se previsto nas péginas 159 e 160 da DSGC. sim sim Alta
candidatos.
SC1.X Inserir a descrigdo de controlos adicionais
~
Pontuagio Efeito dos .
Impacto do Total do controlos SERDCIB L
':lisco ficbabilidadelio Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo revistos no Brevisiosinalnovalimpactoldoliiscol [Biohahilldadeldo liontu=acaciiotal
Risco (RESIDUAL) ! G a Probabilidade do (ALVO) Risco (ALVO) | do Risco (ALVO)
(RESIDUAL) Atualizado novo Impacto Risco Liquido
) L. i iqui
(RESIDUAL) do Risco Liquido q
2 1 2 2 1 2




DESCRICAO DO RISCO

Designagao do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. . Descri¢do do Risco externo ou a resulta de
Risco .
conluio?
Falsas declaragbes [Os candidatos prestam falsas declaragdes em sede de candidatura com o
prestadas pelos objetivo de levar a equipa de andlise a considerar que sdo cumpridos os
SR2 candidatos critérios de selegdo, com a consequente aprovagio das respetivas| Beneficidrios Externo
candidaturas.
Efeito
. . combinado dos
Pontuagdo Efeito combinado Controlos na
an u 2 e P < q R
Impacto do | Probabilidade < Ha evidéncia da Este Controlo é |Como considera| dos Controlos no Impacto do Probabilidade W )
. . Total do o . x . ~ . — o . PROBABILIDAD . . Pontuagéo Total do Risco
Risco do Risco Risco Ref. do Controlo Descri¢do do Controlo Qual a fonte de informagdo que prevé a execugdo deste Controlo? operacionalizagdo do testado com | a eficacia deste [ IMPACTO do Risco, E do Risco Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
i . i ualiz:
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os ! (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) .. ) tendo em
niveis de confianca ..
conta os niveis
de confianga
3 2 6 -1 3 1 B]
Encontra-se previsto nas paginas 156 a 157 da DSGC que o processo de analise e selegdo de
candidaturas assenta no formulario de candidatura, que para algumas situagdes decorre de base
declarativa, ndo obstante este processo prevé, sempre que se justifique, a obtengdo de
O processo de andlise e sele¢do das candidaturas inclui a verificagdo sistematica de toda a|esclarecimentos junto do beneficiario ou outras entidades. Acresce salientar que existem um . A o
sC2.1 N N . ; . . Sim Sim Média
documentagdo de suporte. conjunto de automatismos em SGO 2020 e SIFSE que permite a validagdo de algumas condigGes de
acesso e elegibilidade por consulta a outras bases de dados de entidades oficiais (ex: inexisténcia de
dividas a Seg. Social, Finangas e FEEI; certificagdo PME; cddigo de idoneidade; CAE; IES_protolocolo
IRN; Contabilista Certificado_protocolo OCC).
O processo de sele¢do tem em conta informagdo e conhecimentos prévios sobre o beneficiario
sc2.2 que cfmtnbuem para uma Eomada (.ie declsa? fundament‘ada, bem como para a a.ssunt;ao (~ia Encontra-se previsto na pégina 156 da DSGC. sim sim Média
veracidade das declaragbes e informagbes submetidas, nomeadamente informagdo
disponibilizada pelo Sistema de Idoneidade e Fiabilidade.
O processo de analise e selegdo de candidaturas tem em conta a existéncia de informagdo
sc2.3 sobre anteriores situagdes de candidaturas fraudulentas ou outras préticas fraudulentas,|Encontra-se previsto na pagina 156 da DSGC. Sim Sim Média
designadamente a informag&o disponibilizada pelo Sistema de Idoneidade e Fiabilidade.
SC2.X Inserir a descrig¢do de controlos adicionais ......
Pontuagdo Efeito dos N
. Efeito dos controlos
Impacto do | Probabilidade Total do controlos ; - .
. . . . . . . ~ . previstos na nova Impacto do Probabilidade |Pontuagdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagao previstos no - . ) N
) Probabilidade do | Risco (ALVO) |do Risco (ALVO)|do Risco (ALVO)
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) Atualizado novo Impacto Risco Liquido
(RESIDUAL) do Risco Liquido 4
3 1 B] 3 1 B]




DESCRICAO DO RISCO

Designagao do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. . Descri¢do do Risco externo ou a resulta de
Risco .
conluio?
Uma entidade apresenta a mesma candidatura para beneficiar de duplo
Dublo financiamento pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos comunitérios e/ou
u . . ~ . . . e e
SR3 ! P X em diversos Estados Membros, sem que essa situagdo seja devidamente Beneficiarios Externo
financiamento
declarada.
Efeito
combinado
Pontuacio Efeito combinado | dos Controlos
Impacto do | Probabilidade i . . . . Ha evidéncia da Este Controlo é|Como considera| dos Controlos no na Impacto do Probabilidade - .
. ) Total do Ref. do - Qual a fonte de informagdo que prevé a execugao deste A . L. . ) . Pontuagdo Total do Risco
Risco do Risco Risco Controlo Descri¢ao do Controlo Controlo? operacionalizagdo do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, |[PROBABILIDAD Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) : Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os | E do Risco, (RESIDUAL) (RESIDUAL)
niveis de confianga| tendoem
conta os niveis
de confianga
2 2 4 -1 2 1 2
O cruzamento de informagdo ocorre ao nivel do SGO 2020/SIFSE conforme
pagina 160 do Manual de Procedimentos. Pese embora esta informagdo
considera-se que existem instrumentos no ambito do COMPETE 2020 cujo
" « " . . . ~ cruzamento de informag&o tem de ocorrer obrigatoriamente a um nivel
O processo de analise e selegdo de candidaturas inclui o cruzamento de informagdo com as - . B
R L - . R . R superior, isto € ao nivel do PT2020. - - .
Sc3.1 autoridades nacionais que administram os fundos e, caso a tipologia de investimento o PO ) I Nao Nao Baixa
. No dmbito do REACT-EU (infraestruturas de saneamento, reabilitagdo da
justifique, com outros Estados Membros. . e I o . .
rede hidrografica e a resiliéncia dos territdrios face ao risco) com o objetivo
de mitigar o risco do duplo financiamento foi celebrado, no dia 11/11/2021,
protocolo de colaboragdo institucional com o POSEUR relativo ao
intercambio de dados sobre os investimentos apoiados.
sc3.2 As v.erlflfacoes.no local integram mecanismos que contemplam a confirmagdo da eventual Enc_o-ntra:se prewsto~ na pagina 167 da DSGC apenas no dambito da fase de Sim Sim Média
duplicagdo de ajudas. verificagdes de gestdo.
A AG exige que, em sede de candidatura, o beneficidrio apresente uma declaragdo de
compromisso através da qual declara que ndo apresentou a mesma candidatura a outra|Capitulo 2.2.2 do Manual de Procedimentos - Formulario Eletrénico de . . -
SC3.3 . = A . - o I Sim Sim Média
autoridade de gestdo, no ambito da qual ainda esteja a decorrer o processo de decisdo ou em|Candidatura.
que a decisdo sobre o pedido de financiamento tenha sido favoravel.
SC3.X Inserir a descri¢do de controlos adicionais ......
~ Efeito dos 5
Pontuagdo Efeito dos
M controlos .
Impacto do | Probabilidade | Total do . controlos previstos - .
. . . q p _ . ~ previstos no Impacto do | Probabilidade |Pontuagdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagao I . na nova Ri (ALVO) |do Ri (ALVO)| do Ri (ALVO)
. novo Impacto e isco o Risco o Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do RisF::o Probabilidade do
(RESIDUAL) . Risco Liquido
Liquido
2 1 2 2 1 2




. ~ . . O risco é interno (AG),
Designagdo do . . Atores envolvidos no risco?
Ref. . Descri¢do do Risco externo ou a resulta de
Risco .
conluio?
Acesso indevido i L . i . i Autoridade de Gestdo/Organismos
K - Uma entidade acede e utiliza informag&do confidencial e dados pessoais com o L X R
SR4 ainformagdoe |~ . - L L R Intermédios/Entidades Terceiras (prestadores Interno / Externo
. |intuito de obtencgdo direta ou indireta de beneficios indevidos .
dados pessoais de servigos e fornecedores)
Efeito
combinado
Pontuacio Efeito combinado | dos Controlos
Impacto do | Probabilidade s . ” . Ha evidéncia da Este Controlo é |Como considera| dos Controlos no na Impacto do Probabilidade » .
| . Total do Ref. do - Qual a fonte de informagdo que prevé a A L . . 5 ) . Pontuagdo Total do Risco
Risco do Risco ) Descri¢dao do Controlo ,, operacionalizagdo do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, [PROBABILIDAD Risco do Risco .
Risco Controlo execucgdo deste Controlo? . ) Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) Controlo? regularidade? Controlo? tendo em contaos | E do Risco, (RESIDUAL) (RESIDUAL)
niveis de confianga tendo em
conta os niveis
de confianga
E 2 8 Cédigo de Etica e Conduta da AG e Ol (ponto 2.2.1. da 2 3 1 g
. DSGC), lé ity bscrit tod
A AG possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de prote¢do de dados ), 0 qual é aceite e subscrito por ,O 05 0%
| A N . A ) ) colaboradores da AG/OI. Acresce referir que, por
pessoais e seguranga da informacdo, dirigido e assinado pelos colaboradores, incluindo os ) N L . . L
SC4.1 N . - N N ) deliberagdo da Comissdo Diretiva do COMPETE 2020, em Sim Sim Média
intervenientes no processo de avaliagdo e selegdo das operagdes, e adotou medidas de . A .
) . . N 12 de abril de 2022 foi aprovado o Cédigo de Conduta
divulgagdo interna e que garantam a sua implementagdo. . R
para a Seguranga da Informagdo e Dados Pessoais do
COMPETE 2020.
A AG nomeou o Encarregado de Protecdo de Dados bem como a equipa interna
multidisciplinar com valéncias juridicas, tecnoldgicas, gestéo de risco, identificando situagdes . N o . ) L
SC4.2 N A L. Deliberagdo da Comissdo Diretiva. Sim Sim Média
de ndo conformidade com o RGPD e aconselhando os responsaveis pelo tratamento de
dados.
A AG, na prossecu¢do das suas atividades, utiliza um conjunto de tecnologias e ) B . N
. N . Encontra-se previsto no capitulo 4 Sistema de Informagdo . .
sc4.3 procedimentos de seguranga adequados a protecdo dos dados, protegendo o acesso ou da DSGC Sim Sim Alta
divulgagdo n3o autorizados. .
SC4.X Inserir a descri¢do de controlos adicionais ......
. Efeito dos )
Pontuagdo Efeito dos
. controlos X
Impacto do | Probabilidade | Total do . controlos previstos - »
N . . . . _ . - previstos no Impacto do Probabilidade |Pontuagdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo | . na nova Ri (ALVO) |do Ri (ALVO)| do Ri (ALVO)
) novo Impacto o isco o Risco o Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Ris’::o Probabilidade do
(RESIDUAL) .. Risco Liquido
Liquido
3 1 3




2: AVALIACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - EXECUCAO DAS OPERACOES (vg. Contratacdo Publica e Custos com Pessoal)

DESCRIGAO DO RISCO

Atores envolvidos no risco?
(Autoridade de Gestdo (AG) / Organismos

Orrisco é interno

Este risco é
relevante para

Ref. Designagao do Risco Descri¢do do Risco Descri¢do detalhada do Risco .y . (AG), externoou a ) Se a reposta foi NAO devera ser apresentada fundamentagao.
Intermédios (Ol) / Beneficiarios (BF) / ! . .| a Autoridade
. . resulta de conluio? -
Entidades Terceiras (ET)) de Gestdo?
A maioria dos beneficidrios do programa sdo empresas e a natureza de
investimento elegivel ndo se encontra sujeita ao cumprimento do regime da
Contratagdo Publica. Nao obstante, e para os beneficiarios sujeitos a este regime
1) Os beneficiarios podem adjudicar contratos a entidades com as quais um dos seus colaboradores legal, importa destacar, que nos termos fixados no CCP, a existéncia de
L tem um determinado interesse, podendo este ser financeiro ou de outro tipo. Do mesmo modo, as normativos em matéria de conflito de interesses, mediante o cumprimento das
. . Um colaborador do beneficiario favorece um concorrente porque: . [ . . ~ R . A . ) . .
Conflitos de interesse ou subornos e ) ) A - entidades podem ndo identificar todas as situagdes de conflito de interesse quando apresentam . . . ~ regras em matéria de impedimentos, escolha das entidades convidadas,
IR1 o . - existe um conflito de interesse ndo declarado ou X . [ Beneficiarios e Entidades Terceiras Externo Nao N . ) n o p
comisses ilegais o propostas num determinado procedimento de contratagéo publica, ou constitui¢do obrigatéria de Juri do Procedimento em nimero impar, e toda a
- foram pagos subornos ou comissdes ilegais . - . ) o - -
2) As entidades concorrentes podem subornar ou oferecer comissdes ilegais a um dos colaboradores doj tramitagdo se verificar em plataformas eletrénicas assegurando o principio da
beneficidrio com o objetivo de influenciar a adjudicagdo dos respetivos contratos. transparéncia entre todos os envolvidos no procedimento, sdo aspetos que
permitem considerar o risco pouco relevante para a AG. Acresce salientar a
natureza publica de um conjunto de entidades que legalmente sdo obrigadas a
adotar medidas de controlo desta natureza.
Um beneficidrio evita a adogdo de procedimentos de contratagdo |1) Os Beneficiarios podem fracionar uma aquisi¢do em 2 ou mais parcelas ou aquisicdes com o objetivo
publica que promovam a concorréncia com o objetivo de favorecer |de evitar o abertura de um procedimento concursal mais exigente ou
um determinado concorrente, quer no que respeita a novas 2) Os Beneficiarios podem falsificar a fundamentagdo dos procedimentos através da adogdo de
. " . aquisigdes de bens ou servigos quer no que envolve a especificagdes técnicas restritivas ou limitadas com a finalidade de selecionar um determinado
A adogdo de procedimentos que violem o ~ ~ o . N . . .
IR2 e . manutengdo/prorrogagdo de contratos ja existentes, através de :  [concorrente ou Beneficiarios e Entidades Terceiras Externo Sim
principio da concorréncia . s - . . =
- fracionamento ou 3) Os Beneficiarios podem adjudicar contratos para favorecer entidades terceiras sem a adogdo de um
- ajustes diretos injustificados ou adequado procedimento concursal ou
- ndo adogdo de um procedimento concursal ou 4) Os Beneficiarios podem autorizar a manutengdo ou renovagdo de contatos existentes através de
- extensdes/prorrogacdes irregulares de contratos. adendas ou de condigdes suplementares, com o objetivo de evitar um novo procedimento concursal.
1) Os Beneficidrios podem incluir intencionalmente requisitos ou especificagdes que correspondem as
qualificagdes de um determinado concorrente ou que s6 podem ser cumpridos por um concorrente
especifico. As especificagdes que sdo muito restritivas e particulares podem ter como finalidade a
L . exclusdo de outros potenciais concorrentes ou A maioria dos beneficidrios do programa sdo empresas e a natureza de
Um colaborador do Beneficiario favorece um determinado . ~ . ) I . . 5 = . . .
concorrente através de 2) O pessoal envolvido no processo de contratagdo, na concegdo do projeto ou das especificagdes ou nal investimento elegivel ndo se encontrando sujeitas ao cumprimento do regime da
Ve : A . . ~ . . s . . a P = A - q
. ~ . . e avaliagdo das propostas pode divulgar informagdo confidencial ou privilegiada com o intuito de L . . . Contratagdo Publica. Ndo obstante, e para os beneficiarios sujeitos a este regime
IR3 Manipulagdo de procedimentos concursais |- falsas especificagdes ou ) o . Beneficidrios e Entidades Terceiras Externo Nao i X .
. ~ R . . . o favorecer um determinado concorrente, dando-lhe a possibilidade de apresentar uma proposta mais legal, importa que assegurem o cumprimento do CCP, com especial destaque parg|
- divulgagdo de informagao confidencial ou privilegiada ou ) L X K X ~ L . o 2
manioulacio das propostas favoravel em termos técnicos e/ou financeiros. Exemplos dessa informacao privilegiada podem ser as o facto da tramitagao se verificar em plataformas eletrénicas assegurando o
pulag prop ’ solugBes técnicas preferenciais, detalhes das propostas de outros concorrentes ou os limites principio da transparéncia entre todos os envolvidos no procedimento.
orgamentais preferenciais ou
3) Os Beneficiarios podem manipular as propostas apds a sua recegdo de forma a garantir a selegdo de
um determinado fornecedor.
Os concorrentes manipulam o procedimento concursal com o - S =
e . X , Lo . - A maioria dos beneficidrios do programa sdo empresas e a natureza de
objetivo da proposta de um determinado concorrente ser vencedora|1) Os concorrentes de uma determinada drea geografica, regido ou atividade podem concertar-se de . . , ~ . . .
} . R ~ ; . L A . . . investimento elegivel ndo se encontra sujeita ao cumprimento do regime da
e, assim, adjudicada. Esta manipulagdo pode ser conseguida através |forma a eliminar a concorréncia e aumentar os pregos praticados através de vdrios esquemas de 5 Dl ~ . L .
. R ) N . X X ~ Contratagdo Publica. Ndo obstante, e para os beneficiarios sujeitos a este regime
IR4 Concertagdo de propostas do conluio entre concorrentes ou com recurso a falsos concorrentes{propostas concertadas, tais como: propostas complementares, supressdo de propostas, rotagdo de Entidades Terceiras Externo Nao - A N N
L K . legal, importa que assegurem o cumprimento do CCP, o qual prevé a necessidade
- propostas em conluio incluindo propostas de empresas com propostas e divisdo do mercado ou . . e
o . . . de apresentagdo de um conjunto de documentos de habilitagdo que procuram
ligagBes entre si ou 2) Os concorrentes apresentam propostas de falsos fornecedores de forma a inflacionar os custos. . ~
o obviar estas questdes.
- empresas ficticias.
A AG em sede de andlise de candidatura fixa o montante maximo de despesas
. . - " elegiveis com base na estimativa de custos associada a
Um concorrente manipula o procedimento ndo identificando, nas . . . . . . L . . N A o .
. . ~ - " |Os concorrentes podem ndo incluir nas propostas informagdo atualizada, completa ou precisa sobre os . X . aquisicdo/fornecimento/empreitada. Existindo situagdes de trabalhos/servigos a
IR5 Pregos (orgamentos) inadequados suas propostas, toda a informagdo necessaria para a determinagdo L , Entidades Terceiras Externo Nao ) - ) ) .
do preco final custos ou a determinagdo do prego, do que poderd resultar um aumento do valor do contrato. mais as mesmas sao analisadas nos termos do regime legal da contratagdo publical
1 . . . ~ 3 . .
preg prevista no CCP, sendo a sua eventual inclusdo no financiamento do projeto
dependente de analise e aprovagdo da AG.
Um adjudicatario pode manipular os orgamentos ou a faturagdo de . R L - L L ~
! P P ¢ . ¢ 1) Um fornecedor que desempenhe, em simultaneo, outras atividades similares pode faturar os A maioria dos beneficidrios do programa sdo empresas e a natureza de
forma a sobrefaturar ou refaturar determinadas despesas: . ) Al i . ) - . i A
. . . . mesmos custos (pessoal, custos administrativos, etc.) ou as mesmas despesas em varios contratos ou ) A . investimento elegivel ndo se encontra sujeita ao cumprimento do regime da
IR6 Manipulagdo dos orgamentos e da faturagdo|- Duplicagdo dos custos ou L X . . . R Entidades Terceiras Externo Nao . - L . )
. . . 2) Os adjudicatarios podem, intencionalmente, submeter faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas, Contratagdo Publica. As que estdo sujeitas ao cumprimento do CCP ficam
- Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas. N . I ~ - . N . N 2
podendo fazé-lo a titulo individual ou em concertagdo com os colaboradores do Beneficiario. obrigadas a acolher as disposigdes legais existentes nesta matéria.
Os fornecedores violam as condigdes contratuais através da ndo 1) Os fornecedores podem, de forma intencional, substituir os bens previstos contratualmente por
entrega dos produtos ou trabalhos previstos ou procedendo a sua |outros de qualidade inferior ou que ndo cumpram as especificagdes contratualizadas. Os Beneficiarios - - =
- . . ) ) , . A maioria dos beneficidrios do programa sdo empresas e a natureza de
. ~ alteragdo ou substitui¢do por outros de qualidade inferior: podem ser cimplices neste esquema de fraude ou . . . ~ . . .
Trabalhos, Bens e/ou servigos ndo L X . B L ) . ~ investimento elegivel ndo se encontra sujeita ao cumprimento do regime da
IR7 . L - Substituigdo de produtos ou 2) Alguns ou mesmo todos os produtos e/ou servigos a prestar no ambito de um contrato podem n3o Beneficidrios ou Entidades Terceiras Externo Nao X i ~ L . 9
fornecidos ou substituidos N . ) N . ) . . . Contratagdo Publica. As que estdo sujeitas ao cumprimento do CCP ficam
- Trabalhos ndo realizados ou ser fornecidos, ou pode o contrato ndo ser intencionalmente cumprido nas condigdes previstas. . . o L A
N . N . ) L N obrigadas a acolher as disposi¢des legais existentes nesta matéria.
- N3o existéncia dos produtos ou operagbes ndo efetuadas de 3) Alguns ou mesmo todos os trabalhos a realizar no ambito de um contrato podem n3o ser
acordo com as especificagdes contratualizadas. executados, ou pode o contrato ndo ser intencionalmente cumprido nas condigdes previstas.
A maioria dos beneficidrios do programa sdo empresas e a natureza de
L investimento elegivel ndo se encontra sujeita ao cumprimento do regime da
O beneficiario e o fornecedor podem, de forma concertada, " . L . o ~ . L .
N o . As alteragBes contratuais podem ser efetuadas na sequéncia de acordos entre o beneficiario e o Contratagdo Publica. Nao obstante, e para os beneficiarios sujeitos a este regime
" . proceder a modificagdo de termos contratuais durante a sua ) e L . . ~ L . . ~ . . -
IR8 Alteragdes contratuais fornecedor, através da modificagdo de termos e/ou condigdes contratuais em violagdo das regras da Beneficiarios ou Entidades Terceiras Externo Nao legal, importa destacar, que nos termos fixados no CCP, a existéncia de

execugdo, sem langamento de um novo procedimento de
contratagdo e em violagdo da regras da contratagdo publica.

contratagdo publica.

normativos em matéria de modificagdes objetivas dos contratos e os requisitos
legais exigiveis, os quais sdo validados por aplicagdo da Check-list da Contratagdo
Publica, minimizam os efeitos que podem advir da ocorréncia deste risco.




2: AVALIACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - EXECUCAO DAS OPERACOES (vg. Contratacdo Publica e Custos com Pessoal)

DESCRIGAO DO RISCO

Ref.

Designagao do Risco

Descrigdo do Risco

Descri¢do detalhada do Risco

Atores envolvidos no risco?
(Autoridade de Gestdo (AG) / Organismos
Intermédios (Ol) / Beneficiarios (BF) /
Entidades Terceiras (ET))

Orrisco é interno
(AG), externoou a
resulta de conluio?

Este risco é
relevante para
a Autoridade
de Gestao?

Se a reposta foi NAO devera ser apresentada fundamentagao.

Implementagao - Risco com

custos de pessoal dos Beneficiarios ou de Fornecedores

Falsificagdo das qualificagdes ou das

Um fornecedor pode intencionalmente falsear a qualificagdo do
pessoal ou as atividades desenvolvidas com o objetivo de as
declarar como despesas elegiveis:

1) Um beneficiario ou fornecedor podem apresentar uma proposta com uma equipa com pessoal
qualificado e vir a realizar as atividades recorrendo a pessoal sem qualificagdes ou

Face a maioria das tipologias de projetos apoiados pelo Programa ndo assume

IR9 atividades desenvolvidas pelos recursos e . R . o . Beneficidrios ou Entidades Terceiras Externo Nado especial relevancia esta condigdo, ndo tendo até a presente data sido detetadas
- Recursos humanos sem qualificagdes adequadas ou 2) Um beneficidrio ou fornecedor podem, de forma intencional, falsificar as descrigdes das tarefas L . .
humanos . . o X . . - K L desconformidades associadas a este risco.
- Imprecisdes na descri¢do das atividades realizadas realizadas pelo pessoal de forma a garantir que os custos declarados sdo considerados elegiveis.
1) O beneficiario ou o fornecedor podem intencionalmente declarar falsos custos de pessoal,
L . X inflacionado o nimero de horas efetuadas pelo pessoal, ou falsificando os documentos de suporte a
Um beneficidrio declara intencionalmente falsos custos com pessoal . . X
. . - . .. |verificagdo da realizagdo dos eventos, tais como folhas de presenca e faturas de arrendamento dos
relacionados com atividades que ndo sdo desenvolvidas ou que ndo .
R X K espagos de formagdo ou
se encontram previstas no contrato de financiamento: o : " I
2) O Beneficiario ou o fornecedor podem intencionalmente declarar horas extraordinarias quando
- Falsos custos de trabalho ou | ¢ h . |
P - normalmente essas horas ndo sdo pagas ao pessoal ou . . . .
IR10 Falsificagdo de custos com pessoal - Horas extraordinarias ndo remuneradas ou . Pag R P . . . . Beneficidrios ou Entidades Terceiras Externo Sim
. . 3) O Beneficiario ou o fornecedor podem intencionalmente declarar taxas inflacionadas de ocupagdo de|
- Taxas de imputagdo incorretas ou
~ N tempos de trabalho
- Declaragdo de custos com pessoal inexistente ou . . . .
« . . 4) O Beneficiario ou o fornecedor podem falsificar documentagdo com o objetivo de declarar custos
- Declaragdo de custos de pessoal relacionados com atividades que L N A
B - com pessoal que ndo sdo seus empregados ou que ndo existem ou
decorreram fora do periodo de elegibilidade. . R . . ~
5) O Beneficiario ou o fornecedor podem intencionalmente falsificar documentagdo de forma a
enquadrar os custos no periodo de elegibilidade.
R 0 Beneficidrio, de forma intencional, afeta incorretamente custos L . . . .
Custos com pessoal afetos incorretamente a . ) R L O Beneficiario pode intencionalmente afetar de forma incorreta custos de pessoal a projetos L .
IR11 . . com pessoal entre projetos financiados pelos fundos comunitarios e | . ) . ) . Beneficidrios Externo Sim
projetos especificos ) N financiados pelos Fundos Comunitarios e a outras fontes de financiamento.
outras fontes de financiamento
. . . . Uma entidade acede e utiliza informagdo confidencial e dados . I . " . . N . Autoridade de Gestdo/Organismos
Acesso indevido a informagdo e dados . . . . . .__|Uma entidade acede e utiliza informagdo confidencial e dados pessoais com o intuito de obtengdo L K 8 .
IR12 . pessoais com o intuito de obtengdo direta ou indireta de beneficios| _. - S . Intermédios/Entidades Terceiras (prestadores de Interno / Externo Sim
pessoais . . direta ou indireta de beneficios indevidos .
indevidos servigos e fornecedores)
IRXX Inserir a descri¢éo de riscos adicionais ...




DESCRICAO DO RISCO

Designagdo do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG), externo

Ref. N Descrigdo do Risco .
Risco ou aresultade conluio?
Conflitos de L
. Um colaborador do beneficidrio favorece um concorrente porque:
interesse ou . . . ~ PN . .
IR1 subornos e - existe um conflito de interesse ndo declarado ou Beneficiarios e Entidades Terceiras Externo
P . - foram pagos subornos ou comissdes ilegais
comissoes |Iega|s
Efeito
5 . combinado dos
Pontuacdo Como Efeito combinado dos Controlos na Pontuagéo Total
TR u & e T R u
Impacto do | Probabilidade s . . R . Ha evidéncia da . . Controlos no . Probabilidade 9_
) . Total do . Qual a fonte de informacgdo que prevé a execugdo deste A . Este Controlo é testado considera a ) PROBABILIDADE (Impacto do Risco . do Risco
Risco do Risco N Ref. do Controlo Descri¢do do Controlo operacionaliza¢do do ) L. IMPACTO do Risco, ) do Risco )
(BRUTO) (BRUTO) Risco Controlo? Controlo? com regularidade? eficacia deste tendo em conta os do Risco, tendo (RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado
(BRUTO) : Controlo? o ) em conta os (RESIDUAL)
niveis de confianca ..
niveis de
confianga
2 2 4 Conflitos de interesse ndo declarados, subornos e comissdes ilegais = 2 1 2
Foi aprovado, no passado dia 18 de outubro, pela Comissdo Diretiva do
COMPETE 2020, isdo do Guia Constituicdo e Of izagdo do P
A AG recomenda aos beneficidrios uma adequada rotatividade dos elementos envolvidos na . ? revisao do buia on.s ! ul.gao N rgamzagao, _o rocesso . ~ o
IC1.1 . . o da Operagdo/Projeto, o qual passou a incluir um ponto especifico sobre Sim N3o Média
avaliagdo dos procedimentos de contratagdo publica. . L . - .
medidas a adotar pelos beneficidrios relativo a matéria associada ao
conflito de interesses.
Foi aprovado, no passado dia 18 de outubro, pela Comissdo Diretiva do
A AG recomenda que os beneficidrios adotem politicas relativas a conflitos de interesse, COMPETE 2020, a revisdo do Guia Constituigdo e Organizagdo do Processo
IC1.2 nomeadamente no que se refere a existéncia de declaragdes e registos dos colaboradores. A |da Operagdo/Projeto, o qual passou a incluir um ponto especifico sobre Sim Nao Média
AG procede a verificagdo deste controlo para uma amostra de beneficiarios. medidas a adotar pelos beneficidrios relativo a matéria associada ao
conflito de interesses.
Foi aprovado, no passado dia 18 de outubro, pela Comissdo Diretiva do
. . ~ o I . . COMPETE 2020, a revisdo do Guia Constituigdo e Organizagdo do Processo
A AG transmite orientagdes ou promove agdes de sensibilizagdo destinadas aos beneficiarios ~ . . h o A ~ o
IC1.3 L. 3 ! R o N N da Operagdo/Projeto, o qual passou a incluir um ponto especifico sobre Sim N3o Média
sobre ética, conflito de interesses e as implicagdes da sua ndo adogao. ) . . L )
medidas a adotar pelos beneficidrios relativo a matéria associada ao
conflito de interesses.
Encontra-se previsto nas paginas 210 da DSGC que perante uma dentncia
dirigida diretamente a AG, ou encaminhada por outra entidade da
Administragdo Publica, é efetuada a sua andlise e o respetivo tratamento
em matéria de dentncias. Acresce referir que as exigéncias da Lei n.2
93/2021, de 20 de dezembro, entretanto surgidas e com impacto no
te d itas d rt tos fraudulentos, | a criagdo d A o .
IC1.4 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos. reporte de suspeitas de comlpvo amentos ralﬂ u en OS, ?vou'a cvrla(;ao € Sim N3o Média
um grupo de trabalho especifico, o qual propds a Comiss3o Diretiva a
utilizagdo de uma plataforma digital especifica para esse efeito. A aquisi¢do
do respetivo licenciamento, com formagao associada, veio a ser objeto de
decisdo favoravel pela Comissdo Diretiva a 30 de setembro de 2022,
prevendo-se a efetiva disponibilizagdo do canal de denuncia ainda no
corrente ano.
IC1.X Inserir a descrigdo de controlos adiciondis ......
" Efeito dos
Pontuagao .
- controlos Efeito dos controlos
Impacto do | Probabilidade Total do . . . - "
q . . a . . . ~ previstos no previstos na nova |Impacto do Risco| Probabilidade |Pontuagdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagao | 5 Probabilidade d (ALVO) do Ri (ALVO) | do Ri (ALVO)
. novo Impacto robabilidade do 0 Risco 0 Risco
(RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado do R's'::o Risco Liauido
i i iqui
(RESIDUAL) P &
Liquido
2 1 2 2 1 2




DESCRICAO DO RISCO

Designagdo do

Atores envolvidos no risco?

Orrisco é interno (AG),

Ref. Risco Descrigdo do Risco externo ou aresulta de
conluio?
A adogdo de Um beneficiario evita a adogdo de procedimentos de contratagdo publica que promovam a
procedimentos [concorréncia com o objetivo de favorecer um determinado concorrente, quer no que respeita
IR2 que violem o a novas aquisigdes de bens ou servigos quer no que envolve a manutengdo/prorrogagéo de Beneficiarios e Entidades Terceiras Externo
principio da contratos ja existentes, através de :
concorréncia - fracionamento ou
Efeito
5 . combinado dos
Pontuagéo SR Controlos na
Impacto do | Probabilidade o Ha evidéncia da Este Controlo é | Como considera| dos Controlos no Impacto do Probabilidade " .
B N Total do _— . ~ N ~ R " ) . PROBABILIDAD N . Pontuacdo Total do Risco
Risco do Risco Risco Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo Qual a fonte de informagdo que prevé a execugdo deste Controlo? oper do com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, £ do Risco Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os ’ (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) .. N tendo em
niveis de confianca ..
conta os niveis
de confianga
3 3 Fracionamento de despesa -1 2 2 1 2
A AG analisa, r em sede de car , uma lista descritiva dos procedimentos de contratagéo Encontra-se previsto na pagina 157 da DSGC. Acresce referir que este risco foi mitigado durante os anos
IC2.1 publica, que deve incluir, designadamente, o seu objeto e valor, especialmente no que respeita aos contratos 2020 e 2021 com uma formag&o especifica em CCP ministrada a todos os colaboradores da AG e dos Ol, Sim Sim Média
abaixo dos limiares comunitarios. sendo que no caso de 2021 foram igualmente envolvidos beneficiarios de projetos de grande dimensao.
Anexo B.2 do Manual de Procedimentos. Acresce referir que este risco foi mitigado durante o ano de
. " . . - . A 2020 com a atualizagdo do menu "Contratagdo Publica" para inclusdo das Decisdes da Comissdo relativo
A AG implementa procedimentos para a andlise de contratacdo pUblica com o intuito de mitigar a existéncia de |, P ! U . . . PR . .
1C2.2 ) . . " as corregdes financeiras aplicveis por incumprimentos em matéria de contratagdo publica bem como Sim Sim Alta
fracionamento da despesa e garantir que os procedimentos de contratagdo foram corretamente adotados. o I ) . e - .
do Guia "Contratagdo Publica - Guia Pratico para Profissionais" sobre a prevengao dos erros mais
comuns em projetos financiados pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.
Anexo B.2 do Manual de Procedimentos. Acresce referir que este risco foi mitigado durante o ano de
e o - . L 2020 com a atualizagdo do menu "Contratagdo Publica" para inclusdo das Decisdes da Comissdo relativo
As verificagdes efetuadas pela AG em matéria de contratagdo publica asseguram que o beneficiario adota N L ! L 3 ) L . . . L
IC2.3 . . . as corregdes financeiras aplicdveis por incumprimentos em matéria de contratagdo publica bem como Sim Sim Média
mecanismos de despiste do eventual fracionamento de despesa. o o o . . o = .
do Guia "Contratag&o Publica - Guia Pratico para Profissionais" sobre a prevengdo dos erros mais
comuns em projetos financiados pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.
IC2.X Inserir a descri¢éio de controlos adicionais ......
Ajustes Diretos com convite a 1 s6 fornecedor
A AG obriga, quando aplicavel, ao cumprimento do regime legal do CCP onde se inclui o ajuste direto. De
acordo com o regime introduzido, em 1 de janeiro de 2018, o ajuste direto contempla a consulta apenas
. N N . ) . a uma entidade, no entanto a sua escolha carece necessariamente de fundamentag&o conforme decorre
A AG recomenda que os procedimentos por ajuste direto em que se verifique o convite a um sé6 fornecedor . L ~ . N N A A
Ic2.11 5 = do artigo 38.2 daquele C4digo, na sua atual redagdo. Acresce referir que a AG procedeu a atualizagdo do Sim Sim Alta
sejam alvo de uma adequada fundamentagdo. " ol N ~ o o N ~
menu "Contratagéo Publica” com a introdugdo das Decisdes da Comissdo relativo as correcdes
financeiras aplicaveis por incumprimentos em matéria de contratagéo publica, com vista a maior
ibil para as cor dos potenciais incumprimentos.
Anexo B.2 do Manual de Procedimentos. Acresce referir que este risco foi mitigado durante o ano de
As verificagbes realizadas pela AG em matéria de contratagdo publica incluem a analise das especificages 2020 com a atualizagdo do menu "Contratagdo Publica" para inclusdo das Decisdes da Comissdo relativo
IC2.12 técnicas dos procedimentos de aquisi¢des de bens e servigos de modo a confirmar que as mesmas ndo as correges financeiras aplicaveis por incumprimentos em matéria de contratagdo publica bem como Sim Sim Alta
condicionam a adjudicagdo a um determinado fornecedor. do Guia "Contratagdo Publica - Guia Pratico para Profissionais" sobre a prevengdo dos erros mais
comuns em projetos financiados pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.
Anexo B.2 do Manual de Procedimentos. Acresce referir que este risco foi mitigado durante o ano de
e o - . L 2020 com a atualizagdo do menu "Contratagdo Publica" para inclusdo das Decisdes da Comissdo relativo
As verificagdes efetuadas pela AG em matéria de contratagdo publica asseguram que o beneficiario adota N o ! L 3 ) L . . . L
IC2.13 . . N ) . . as corregBes financeiras aplicdveis por incumprimentos em matéria de contratagdo publica bem como Sim Sim Média
mecanismos que asseguram a regularidade dos ajustes diretos com convite a 1 s6 fornecedor. o . o . . o ~ .
do Guia "Contratagdo Publica - Guia Pratico para Profissionais" sobre a prevengdo dos erros mais
comuns em projetos financiados pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.
IC2.X Inserir a descricéio de controlos adicionais ......
Prorrogacdes irregulares de contratos
A AG realiza verificagdes periodicas em matéria de contratagdo publica para uma amostra de contratos de forma Encontra-se previsto na pagina 164 da DSGC. Acresce referr que este risco foi mitigado durante os anos
Ic2.21 . . N P . a0 P P 2020 e 2021 com uma formagdo especifica em CCP ministrada a todos os colaboradores da AG e dos Ol, Sim Sim Alta
a garantir o cumprimento das regras de contratagéo publica. . : . . " «
sendo que no caso de 2021 foram igualmente envolvidos beneficidrios de projetos de grande dimens&o.
A AG procedeu a atualizagdo do menu "Contratagdo Publica” com a introdug3o das Decisdes da
Comissdo relativo as corregdes financeiras aplicaveis por incumprimentos em matéria de contratagdo
A AG recomenda que os beneficiarios adotem politicas relativas a conflitos de interesse, nomeadamente no que |publica, com vista & maior para as é dos is incumprimentos. Importa
IC2.22 se refere a existéncia de declarages e registos dos colaboradores. A AG procede 3 verificagdo deste controlo ainda destacar que foi aprovado, no passado dia 18 de outubro, pela Comissdo Diretiva do COMPETE Sim N&o Média
para uma amostra de beneficidrios. 2020, a revisdo do Guia Constituicdo e Organizagdo do Processo da Operagdo/Projeto, o qual passou a
incluir um ponto especifico sobre medidas a adotar pelos beneficiarios relativo a matéria associada ao
conflito de interesses.
As verificagSes efetuadas pela AG em matéria de contratagdo publica asseguram que o beneficidrio adota
1223 iead P X oo p seeurama Anexo B.2 do Manual de Procedimentos. sim sim Média
mecanismos que asseguram a regularidade das prorrogagdes contratuais.
IC2.X Inserir a descri¢Go de controlos adicionadis ......
Auséncia de procedimento
Encontra-se previsto na pagina 164 da DSGC. Acresce referir que este risco foi mitigado durante os anos
1c2.31 A AG realiza verificagGes periédicas em matéria de contratagdo publica de forma a garantir que as despesas de 2020 e 2021 com uma formagdo especifica em CCP ministrada a todos os colaboradores da AG e dos Sim Sim Alta
) declaradas sujeitas a contratagdo publica resultam da adogdo de um adequado procedimento concursal. 0l, sendo que no caso de 2021 foram igualmente envolvidos beneficiarios de projetos de grande
dimenséo.
Anexo B.2 do Manual de Procedimentos. Acresce referir que este risco foi mitigado durante o ano de
. o A 2020 com a atualizagdo do menu "Contratagdo Publica" para inclusdo das DecisGes da Comissdo relativo
As adendas contratuais, que modifiquem os pressupostos que sustentaram a adjudicagdo, devem ser alvo de N L ! L ) . L. - . .
IC2.32 = P ~ = N as corregdes financeiras aplicdveis por incumprimentos em matéria de contratagdo publica bem como Sim Sim Alta
uma adequada fundamentagdo que justifique a ndo adogao de um novo procedimento concursal. o o . . U = .
do Guia "Contratacdo Publica - Guia Pratico para Profissionais" sobre a prevencdo dos erros mais
comuns em projetos financiados pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.
Anexo B.2 do Manual de Procedimentos. Acresce referir que este risco foi mitigado durante o ano de
P - o - 2020 com a atualizagdo do menu "Contratagdo Publica" para inclusdo das DecisGes da Comissdo relativo
As verificagbes efetuadas pela AG em matéria de contratagdo publica asseguram que o beneficiario adota N e ! o . . . o . .
IC2.33 . . . . as corregdes financeiras aplicaveis por incumprimentos em matéria de contratagdo publica bem como Sim Sim Alta
mecanismos que asseguram a regularidade e legalidade das despesas sem procedimento contratual. o o . . U = .
do Guia "Contratacdo Publica - Guia Pratico para Profissionais" sobre a prevencdo dos erros mais
comuns em projetos financiados pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.
IC2.X Inserir a descri¢Go de controlos adicionais ......
Pontuagdo Efeito dos .
- Efeito dos controlos
Impacto do | Probabilidade Total do controlos . - -
a . . q . . . ~ . previstos na nova Impacto do Probabilidade |Pontuacdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo previstos no . N . N
) Probabilidade do | Risco (ALVO) |do Risco (ALVO) |do Risco (ALVO)
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) Atualizado novo Impacto Risco Liguido
(RESIDUAL) do Risco Liquido Gl
2 1 2 2 1 2




DESCRIGCAO DO RISCO

Designagdo do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. . Descrigdo do Risco externo ou a resulta de
Risco )
conluio?
Um colaborador do Beneficiario favorece um determinado concorrente através
Manipulagdo de [de:
IR3 procedimentos |- falsas especificagdes ou Beneficidrios e Entidades Terceiras Externo
concursais - divulgagdo de informagao confidencial ou privilegiada ou
- manipulagdo das propostas.
Efeito
. . combinado dos
Pontuagdo Efeito combinado Controlos na
A u B T < f e
Impacto do | Probabilidade 4 Ha evidéncia da Este Controlo é|Como considera| dos Controlos no Impacto do Probabilidade . )
) ) Total do Ref. do - . ~ A ~ n — o N . PROBABILIDAD . . Pontuagdo Total do Risco
Risco do Risco Risco Controlo Descri¢do do Controlo Qual a fonte de informag&o que prevé a execugdo deste Controlo? operac do com | a eficacia deste [ IMPACTO do Risco, E do Risco, Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
1! . I ualiz
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os ! (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) L N tendo em
niveis de confianca ..
conta os niveis
de confianca
1 2 2 Falsas especificages -1 1 1 1
As verificagdes realizadas pela AG em matéria de contratagdo publica incluem a anélise das
IC3.1 especificages técnicas dos procedimentos de aquisicdes de bens e servicos de modo a Anexo B.2 do Manual de Procedimentos Sim Sim Alta
confirmar que as mesmas ndo condicionam a adjudicag&o a um determinado fornecedor.
y S . . . . ~ A AG obriga contratualmente ao cumprimento do regime legal do CCP onde se inclui o
A AG confirma que o beneficidrio adota mecanismos que mitigam o risco de manipulagdo das . . N I P ) . A A
IC3.2 P P cumprimento das regras associadas as especificagdes técnicas e confirma através da Sim Sim Alta
especificagdes técnicas. s .
aplicagdo do Anexo B.2 do Manual de Procedimentos
IC3.X Inserir a descri¢éo de controlos adicionais ......
Divulgagdo de informagdo confidencial
A AG obriga contratualmente ao cumprimento do regime legal do CCP, o qual prevé
mecanismos para assegurar a ndo divulgacdo de informagdo confidencial (artigo 66.2).
€311 A AG recomenda aos beneficiarios a adogdo de mecanismos que assegurem a no divulgagdo [Acresce referir que foi aprovado, no passado dia 18 de outubro, pela Comiss&o Diretiva do Sim Sim Média
! de informagdo confidencial/privilegiada. COMPETE 2020, a revisdo do Guia Constituicdo e Organizagéo do Processo da
Operagao/Projeto, o qual passou a incluir um ponto especifico sobre medidas a adotar pelos
beneficidrios relativo a matéria associada ao conflito de interesses.
L . Sempre que, no ambito das verificagdes efetuadas pela AG, aos procedimentos de
As verificagdes efetuadas pela AG em matéria de contratagdo publica asseguram a P q_ . . t;. o P N P
I [ N ~ . ~ ) . P . contratagdo publica, se verificar a existéncia de documentagdo constante da proposta, a . . .
IC3.12 verificagdo de indicios de divulgagdo de informag&o confidencial/privilegiada relacionada e " ! . . Sim Sim Baixa
. qual se apresenta classificada nos termos e para os efeitos fixados no artigo 662 do CCP, é
com o procedimento. . . y s
efetuada a sua anélise em conformidade com a citada classificacdo.
Encontra-se previsto nas paginas 206 e 207 da DSGC o procedimento associado ao
tratamento a adotar em matéria de dentncias dirigidas a AG. Acresce referir que as
exigéncias da Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro, entretanto surgidas e com impacto no
reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos, levou a criagdo de um grupo de . . -
I€313  |AAG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos. | - pe poriamentos frauculen U @ cria grupode sim sim Média
trabalho especifico, o qual propds a Comissdo Diretiva a utilizagdo de uma plataforma digital
especifica para esse efeito. A aquisi¢do do respetivo licenciamento, com formagdo
associada, veio a ser objeto de decisdo favoravel pela Comissdo Diretiva a 30 de setembro
de 2022, prevendo-se a efetiva disponibilizagdo do canal de dentncia ainda no corrente ano.
IC3.X Inserir a descrigdo de controlos adicionais ......
Manipulagdo de propostas
A AG obriga contratualmente ao cumprimento do regime legal do CCP, o qual prevé que a
. PO . tramitagdo associada ao procedimento se verifica em plataformas eletrénicas assegurando o
A AG recomenda que o procedimento de contratagdo publica inclui um processo o . 3 ) )
principio da transparéncia. Acresce referir que foi aprovado, no passado dia 18 de outubro, . .
IC3.21 transparente de abertura das propostas, bem como um tratamento adequado e seguro no e x . T — Sim Sim Alta
A ) ~ pela Comissdo Diretiva do COMPETE 2020, a revisdo do Guia Constituigdo e Organizagdo do
que respeita as propostas ainda n3o abertas. » N e " §
Processo da Operagdo/Projeto, o qual passou a incluir um ponto especifico sobre medidas a
adotar pelos beneficiarios relativo a matéria associada ao conflito de interesses.
As verificagdes efetuadas pela AG em matéria de contratagdo publica asseguram a " . ~ - a
IC3.22 e . . 2 Ndo se encontra previsto Nao Nao Baixa
verificagdo de indicios de manipulagdo de propostas.
Encontra-se previsto nas paginas 206 e 207 da DSGC o procedimento associado ao
tratamento a adotar em matéria de dentncias dirigidas a AG. Acresce referir que as
exigéncias da Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro, entretanto surgidas e com impacto no
reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos, levou a criagdo de um grupo de . . -
I€323  |AAG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos. | - pe portamentos fraucuientos, levou 2 crias grupode sim sim Média
trabalho especifico, o qual propds a Comissdo Diretiva a utilizagdo de uma plataforma digital
especifica para esse efeito. A aqui 0 do respetivo licenciamento, com formagao
associada, veio a ser objeto de decisdo favoravel pela Comissdo Diretiva a 30 de setembro
de 2022, prevendo-se a efetiva disponibilizagdo do canal de dentncia ainda no corrente ano.
IC3.X Inserir a descrigdo de controlos adicionais ......
Pontuagdo Efeito dos Efeito dos
Impacto do | Probabilidade [ Total do controlos controlos previstos - Pontuagdo
R ) ) . . .. . - . Impacto do Probabilidade N
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementacdo previstos no na nova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO) Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado novo Impacto | Probabilidade do (ALVO)
(RESIDUAL) do Risco Liquido| Risco Liquido
1 1 1 1 1 1




DESCRICAO DO RISCO

Designagdo do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. Risco Descrigdo do Risco externo ou a resulta de
conluio?
Os concorrentes manipulam o procedimento concursal com o objetivo da
proposta de um determinado concorrente ser vencedora e, assim, adjudicada.
~ Esta manipulagdo pode ser conseguida através do conluio entre concorrentes
IR4 Concertagdo de ou com recurso a falsos concorrentes: Entidades Terceiras Externo
propostas - propostas em conluio incluindo propostas de empresas com ligagdes entre si
ou
- empresas ficticias.
Efeito
. . combinado dos
Pontuagdo EEEDEIIED Controlos na
Impacto do | Probabilidade Total ;o Ha evidéncia da Este Controlo é | Como considera| dos Controlos no PROBABILIDAD Impacto do Probabilidade Pontuacio Total do Risco
Risco do Risco Risco Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo Qual a fonte de informagdo que prevé a execugdo deste Controlo? operacionalizagdo do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, £ do Risco, Risco do Risco Atualiiado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os ! (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) L N tendo em
niveis de confianga oo
conta os niveis
de confianga
1 2 2 Propostas em conluio 1 2 2
. i . - T
A AG recomenda ao beneficiério que no ambito da andlise das propostas avalie a existéncia de || 0-2Pov2do, no passado dia 18 de outubro, pela Comissdo Diretiva do COMPETE
Lo . . N 2020, a revisdo do Guia Constitui¢do e Organizagdo do Processo da . - .
Ic41 indicios de eventual conluio entre os diversos concorrentes, por exemplo a realizagio de - ¥ N o " Sim Nao Baixa
. s = ) Operagao/Projeto, o qual passou a incluir um ponto especifico sobre medidas a
benchmarking com vista 8 comparagéo de pregos dos bens e servigos . ; o N y ;
adotar pelos beneficidrios relativo a matéria associada ao conflito de interesses.
Foi criado no site do COMPETE 2020, em 30/07/2018, um menu relativo a Estratégia
Antifraude do Programa, o qual para além de disponibilizar o Manual de Avaliagio
do Risco de Fraude do Programa, torna publico os varios Relatérios de Avaliagao de
a2 A AG transmite orientages ou promove agdes de ] aos ios  [Fraude efetuados até a presente data. Acresce referir que foi aprovado, no passado i - R
i} sobre ética, conflito de interesses e as implicagdes da sua ndo adogo. dia 18 de outubro, pela Comisséo Diretiva do COMPETE 2020, a revisio do Guia
Constituigio e Organizagdo do Processo da Operagao/Projeto, o qual passou a incluir
um ponto especifico sobre medidas a adotar pelos beneficidrios relativo a matéria
associada ao conflito de interesses.
Encontra-se previsto nas paginas 206 e 207 da DSGC o procedimento associado a0
tratamento a adotar em matéria de dentincias dirigidas & AG. Acresce referir que as
exigéncias da Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro, entretanto surgidas e com
impacto no reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos, levou a criagso
1c43 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos. de um grupo de trabalho especifico, o qual propés & Comissao Diretiva a utilizagio Sim Sim Média
de uma plataforma digital especifica para esse efeito. A aquisigéo do respetivo
licenciamento, com formagao associada, veio a ser objeto de decisdo favoravel pela
Comisso Diretiva a 30 de setembro de 2022, prevendo-se a efetiva disponibilizagio
do canal de dentincia ainda no corrente ano.
S st itas d t luio, a AG adot: i
eT?’e ?ue existam suspeltas .e. propostas em w".um' aAG adota V‘WECamsmcs»para " Encontra-se previsto na pagina 207 da DSGC o tratamento a adotar em matéria de N N m
Ica.4 verificagdo se as empresas participantes nos procedimentos (em particular nos ajustes diretos dentincias dirigidas 3 AG Sim Sim Média
com convites a 3 fornecedores) tém ligagBes ou relagdo entre elas (gestores, proprietarios, etc.). 8 .
Sempre que existam suspeitas de propostas em conluio, 2 AG adota mecanismos que permitam ;.. co previsto na pagina 207 da DSGC o tratamento a adotar em matéria de . ) A
Ic4.5 verificar se as empresas que participaram num determinado concurso ndo se vieram a constituir PR Sim Sim Média
dentincias dirigidas a AG.
como fornecedoras ou subcontratantes da proposta vencedora.
IC4.X Inserir a descrigd@o de controlos adicionais ......
Empresas ficticias
A AG recomenda aos beneficirios que implementam mecanismos que permitam confirmara A AG obriga contratualmente ao cumprimento do regime legal do CCP, o qual prevé Sim Sim Média
existéncia efetiva das entidades participantes nos procedimentos de contratacdo publica. Este  |a apresentacdo de documentos de habilitagdo por todos os concorrentes. Acresce
procedimento pode envolver a verificacdo de websites, informag&o sobre a localizagdo da referir que foi aprovado, no passado dia 18 de outubro, pela Comiss&o Diretiva do
lempresa etc. COMPETE 2020, a revisdo do Guia Constitui¢do e Organizagdo do Processo da
Ic4.11 Operagao/Projeto, o qual passou a incluir um ponto especifico sobre medidas a
adotar pelos beneficidrios relativo a matéria associada ao conflito de interesses.
Sim Sim Média
Encontra-se previsto nas paginas 206 e 207 da DSGC o procedimento associado a0
tratamento a adotar em matéria de dentincias dirigidas & AG. Acresce referir que as
exigéncias da Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro, entretanto surgidas e com
impacto no reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos, levou a criagso
1c4.12 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos. de um grupo de trabalho especifico, o qual propés & Comissao Diretiva a utilizagio
de uma plataforma digital especifica para esse efeito. A aquisigéo do respetivo
licenciamento, com formagao associada, veio a ser objeto de decisdo favoravel pela
Comisso Diretiva a 30 de setembro de 2022, prevendo-se a efetiva disponibilizagio
do canal de dentincia ainda no corrente ano.
IC4.X Inserir a descrigdo de controlos adiciondis ......
Pontuagdo Efeito dos .
- Efeito dos controlos
Impacto do | Probabilidade Total do controlos N - o
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagio revistos no e pmbectoldo ok ilidade N poatuaciopiotal
) P! P! Probabilidade do | Risco (ALVO) |do Risco (ALVO) | do Risco (ALVO)
(RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado novo Impacto Risco Liquido
(RESIDUAL) do Risco Liquido ol
1 2 2 1 2 2




. . . . O risco é interno (AG),
Designagdo do - . Atores envolvidos no risco?
Ref. . Descrigdo do Risco externo ou aresulta de
Risco .
conluio?
Pregos Um concorrente manipula o procedimento ndo identificando, nas suas
IR5 (orgamentos) propostas, toda a informagdo necesséria para a determinagdo do prego final. Entidades Terceiras Externo
inadequados
Efeito
combinado dos
Pontuacdo Efeito combinado Controlos na
Impacto do | Probabilidade s Ha evidéncia da Este Controlo é |Como considera| dos Controlos no Impacto do Probabilidade " .
) . Total do . . - . - . o L 5 PROBABILIDAD ) . Pontuagao Total do Risco
Risco do Risco Risco Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo Qual a fonte de informagdo que prevé a execugdo deste Controlo? operacionalizagdo do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, £ do Risco Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os ! (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) . ) tendo em
niveis de confianga .
conta os niveis
de confianca
1 2 2 1 2 2
Foi aprovado, no passado dia 18 de outubro, pela Comissdo Diretiva do COMPETE
C5.1 A AG recomenda aos beneficiarios que implementem mecanismos que permitam confirmar,  |2020, a revisdo do Guia Constituicdo e Organizagdo do Processo da Sim N3o Baixa
. junto de fontes independentes, os pregos praticados pelos fornecedores. Operagdo/Projeto, o qual passou a incluir um ponto especifico sobre medidas a
adotar pelos beneficidrios relativo a matéria associada ao conflito de interesses.
Foi aprovado, no passado dia 18 de outubro, pela Comissdo Diretiva do COMPETE
IC5.2 A AG recomenda a adogdo pelos beneficidrios de custos unitarios para as aquisicdes regulares. 2020, aNrevnsat.) do Guia Const:tul;af) € Qrganlzagao do Prof:-esso da " Sim Néo Baixa
Operagdo/Projeto, o qual passou a incluir um ponto especifico sobre medidas a
adotar pelos beneficidrios relativo a matéria associada ao conflito de interesses.
IC5.X Inserir a descrigéo de controlos adicionais ......
Pontuagdo Efeito dos .
- Efeito dos controlos
Impacto do | Probabilidade | Total do controlos . - "
. . . q 3 L . ~ ) previstos nanova | Impactodo | Probabilidade |Pontuagdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo previstos no o N ) N
) Probabilidade do | Risco (ALVO) |do Risco (ALVO)|do Risco (ALVO)
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) Atualizado novo Impacto Risco Liquido
(RESIDUAL) do Risco Liquido 9
1 2 2 1 2 2




DESCRIGCAO DO RISCO

Ref.

Designagdo do
Risco

Descrigdo do Risco

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),
externo ou a resulta de
conluio?

IR6

Manipulagdo
dos orgamentos
e da faturagdo

Um adjudicatdrio pode manipular os orcamentos ou a faturagéo de forma a
sobrefaturar ou refaturar determinadas despesas:

- Duplicagdo dos custos ou

- Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas.

Entidades Terceiras

Externo

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Impacto do
Risco
(BRUTO)

Probabilidade
do Risco
(BRUTO)

Pontuagdo
Total do
Risco
(BRUTO)

Ref. do
Controlo

Descrigdo do Controlo

Qual a fonte de informag&o que prevé a execugdo deste Controlo?

Ha evidéncia da
operacionalizagdo do
Controlo?

Este Controlo é
testado com
regularidade?

Como
considera a
eficacia deste
Controlo?

Efeito combinado
dos Controlos no

IMPACTO do Risco,
tendo em conta os
niveis de confianga

Efeito combinado dos
Controlos na
PROBABILIDADE do
Risco, tendo em conta
os niveis de confianga

Impacto do
Risco
(RESIDUAL)

Probabilidade
do Risco
(RESIDUAL)

Pontuagdo Total do Risco
Atualizado (RESIDUAL)

de custos

Ic6.1

A AG recomenda que os beneficirios implementem mecanismos para confirmagéo dos
montantes faturados e que estes tém efetiva correspondéncia com os servigos
contratualizados.

Nao se encontra previsto, na medida em que esta intrinseco ao processo de submisséo das
despesas a i bem como aos procedi de veri de gestdo
implementados pela AG/OI

Baixa

Ic6.2

A AG implementa mecanismos que permitam o despiste da eventual duplicagdo de custos.

Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169 da DSGC e no Manual de Procedimentos no capitulo|
das Verificades de Gestio, a aposicéo do carimbo nos documentos de despesa até janeiro
2018 permitia despistar a duplicagéo de custos. Apds esta data, com a eliminagao do carimbo, o
despiste deste controlo é efetuado por via da centralizagdo de informagao em sistema de
informagdo. Até  presente data foi adotado em APPI e FACIE, para as operagdes que tramitam
n0 5602020, um controlo de néo duplicaio de faturas. Acresce ainda o incremento deste
controlo em sede de verificagdes nolocal. A AG, durante o ano de 2021, foi sujeita a uma agéo
relativo & verificagao de eventuais duplicagdes de ajudas, por parte da

Autoridade de Certificagdo, a qual constatou existirem algumas situagdes de duplicagdes de
ajudas 2o nivel da mesma operagao e de outras operagdes do mesmo beneficiario. Em face
desta concluséo a AG identificou os constrangimentos nas duas ferramentas existentes em SGO
para controlo de duplicagéo de ajudas, tendo realizado varios testes e efetuadas as propostas
de melhoria (conforme email 06/06/2022 enviado pela Unidade Cooperagéo Empresarial ao
Suporte Sistemas de Informac@o (COMPETE) que sistematiza o trabalho desenvolvido). O
pedido de desenvolvimento foi registado pelo suporte em 07/06/2022, sob o codigo #6111, e
encontra-se no estado “Em curso”

Média

Ic63

A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos,

Encontra-se previsto nas paginas 206 e 207 da DSGC o procedimento associado ao tratamento
2 adotar em matéria de dendncias dirigidas 3 AG. Acresce referir que as exigéncias da Lei n.2
93/2021, de 20 de dezembro, entretanto surgidas e com impacto no reporte de suspeitas de
comportamentos fraudulentos, levou & criagéo de um grupo de trabalho especifico, o qual
propés a Comisséo Diretiva a utilizagao de uma plataforma digital especifica para esse efeito. A
aquisigio do respetivo licenciamento, com formagso associada, veio a ser objeto de decisio
favoravel pela Comissao Diretiva a 30 de setembro de 2022, prevendo-se a efetiva
disponibilizagio do canal de denuncia ainda no corrente ano.

Média

IC6.X

inserir a descrigdo de controlos adicionai

ou

Faturas falsas, i

IC6.11

A AG recomenda que os beneficidrios procedam a verificagdo das faturas submetidas de

N&o se encontra previsto, na medida em que esta intrinseco ao processo de submissao das

forma a identificar possiveis casos de duplicagéo (i.e. diversas faturas com o mesmo
ou com o mesmo ne, etc.) ou de faturas falsas.

a bem como aos procedi de de gestdo
implementados pela AG/OI

Baixa

1C6.12

|A AG recomenda que os beneficidrios efetuem a reconciliagéo entre os montantes faturados e
05 respetivos orgamentos e se os pregos faturados estao em conformidade com os montantes
orgamentados.

Nao se encontra previsto, na medida em que esta intrinseco ao processo de submisséo das
despesas a bem como aos procedi de veri de gestdo

pela AG/OI

Baixa

1C6.13

As verificagdes de gestdo integram mecanismos que permitam confirmar, nomeadamente:
- a conformidade do documento de depesa;

- 0 despiste da eventual duplicagéo de documentos de despesa;

- a razoabilidade dos custos faturados.

Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169 da DSGC e no Manual de Procedimentos no capitulo|
das Verificagdes de Gestéo, a aposigio do carimbo nos documentos de despesa até janeiro
2018 permitia despistar a duplicagéo de custos. Apos esta data, com a eliminagao do carimbo, o
despiste deste controlo é efetuado por via da centralizagdo de informagao em sistema de
informacéo. Até  presente data foi adotado em APPI e FACIE, para as operagdes que tramitam
0 5602020, um controlo de néo duplicagio de faturas. Acresce ainda o incremento deste
controlo em sede de verificagges nolocal. A AG, durante o ano de 2021, foi sujeita a uma agéo
complementar relativo a verificagio de eventuais duplicagdes de ajudas, por parte da
Autoridade de Certificagéo, a qual constatou existirem algumas situagdes de duplicagdes de
ajudas ao nivel da mesma operagao e de outras operagdes do mesmo beneficidrio. Em face
desta concluso a AG identificou os constrangimentos nas duas ferramentas existentes em SGO
para controlo de duplicagao de ajudas, tendo realizado varios testes e efetuadas as propostas
de melhoria (conforme email 06/06/2022 enviado pela Unidade Cooperagéio Empresarial ao
Suporte Sistemas de Informagéo (COMPETE) que sistematiza o trabalho desenvolvido). O
pedido de desenvolvimento foi registado pelo suporte em 07/06/2022, sob o codigo #6111, e
encontra-se no estado “Em curso”

Média

IC6.14

A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos,

Encontra-se previsto nas paginas 206 e 207 da DSGC o procedimento associado ao tratamento
2 adotar em matéria de dentincias dirigidas 4 AG. Acresce referir que as exigéncias da Lei n.2
93/2021, de 20 de dezembro, entretanto surgidas e com impacto no reporte de suspeitas de
comportamentos fraudulentos, levou 4 criagio de um grupo de trabalho especifico, o qual
propds a Comissdo Diretiva a utilizago de uma plataforma digital especifica para esse efeito. A
aquisicéo do respetivo licenciamento, com formagdo associada, veio a ser objeto de decisdo
favoravel pela Comissao Diretiva a 30 de setembro de 2022, prevendo-se a efetiva
disponibilizagao do canal de dentincia ainda no corrente ano.

Média

IC6.X

inserir a descrigdo de controlos adicionai

1

R

SCO RESIDUAL

PLANO DE ACAO

RISCO ALVO

Impacto do
Risco
(RESIDUAL)

Probabilidade
do Risco
(RESIDUAL)

Pontuacio
Total do
Risco
Atualizado
(RESIDUAL)

Novo Controlo Previsto

Responsével

Data limite para a implementacdo

Efeito dos
controlos
previstos no
novo Impacto
do Risco
Liquido

Efeito dos

na nova
Probabilidade do
Risco Liquido

Impacto do Risco (ALVO)|

Probabilidade
do Risco (ALVO)|

Pontuacdo
Total do Risco
(ALVO)

2

Auscultar a ADCoesao sobre o estabelecimento de mecanismos para aferir eventual existéncia de duplo
financiamento com as operagdes apoiadas no dmbito das medidas do Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR).

Unidade de Auditoria

no decurso do ano de 2023

Proceder ao

das melhorias sobre os

existéncia de duplo financiamento nas operagdes apoiadas pelo Programa e tramitadas no SG020200.

para mitigar a

Gestao Informatica

no decurso do ano de 2023




DESCRICAO DO RISCO

Designagdo do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. ) Descri¢do do Risco externo ou aresulta de
Risco .
conluio?
Os fornecedores violam as condigdes contratuais através da ndo entrega dos
rodutos ou trabalhos previstos ou procedendo a sua alteragdo ou substituigdo
Trabalhos, Bens P ) pA ) P ¢ ¢
. N por outros de qualidade inferior:
e/ou Servigos nao T PN . .
IR7 X - Substitui¢do de produtos ou Beneficiarios ou Entidades Terceiras Externo
fornecidos ou < .
. - Trabalhos néo realizados ou
substituidos A A a
- N&o existéncia dos produtos ou operagdes ndo efetuadas de acordo com as
especificagbes contratualizadas.
Efeito
5 . combinado dos
Pontuagdo Efeito combinado Controlos na
Impacto do | Probabilidade Total jo Ha evidéncia da Este Controlo é [Como considera| dos Controlos no PROBABILIDAD Impacto do Probabilidade Pontuacio Total do Risco
Risco do Risco Risco Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo Qual a fonte de informacgdo que prevé a execugado deste Controlo? operacionaliza¢do do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, E do Risco Risco do Risco Atualiiado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os ! (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) o ) tendo em
niveis de confianca ..
conta os niveis
de confianga
2 3 6 A AG recomenda aos beneficidrios que adotem mecanismos que permitam confirmar a N&o se encontra previsto, na medida em que esta intrinseco ao processo de submissdo -2 2 1 2
IC7.1 conformidade dos trabalhos realizados ou dos produtos/servigos adquiridos com as respetivas |das despesas a cofinanciamento, bem como aos procedimentos de verificagdes de gestdo Nao Nao Baixa
especificagdes contratuais. implementados pela AG/OI.
As verificagBes de gestdo integram mecanismos que permitam confirmar a realizagdo efetiva |Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169 da DSGC e no Manual de Procedimentos no
IC7.2 dos trabalhos ou bens e/ou servigos apresentados para efeitos de cofinancimento e se os capitulo das Verificagdes de Gestdo e ainda por aplicagdo do Anexo B.2 do Manual de Sim Sim Média
mesmos tém correspondéncia com as especificagdes contratuais. Procedimentos.
Encontra-se previsto nas paginas 206 e 207 da DSGC o procedimento associado ao
tratamento a adotar em matéria de dentncias dirigidas a AG. Acresce referir que as
exigéncias da Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro, entretanto surgidas e com impacto no
reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos, levou a criagdo de um grupo de
IC7.3 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos.  [trabalho especifico, o qual propés a Comissdo Diretiva a utilizagdo de uma plataforma Sim Sim Média
digital especifica para esse efeito. A aquisi¢do do respetivo licenciamento, com formagdo
associada, veio a ser objeto de decisdo favoravel pela Comissdo Diretiva a 30 de setembro
de 2022, prevendo-se a efetiva disponibilizagdo do canal de dendncia ainda no corrente
ano.
IC7.X Inserir a descri¢do de controlos adiciondis ......
Pontuagdo Efeito dos N
- Efeito dos controlos
Impacto do | Probabilidade Total do controlos . - "
. . . q 5 . . ~ . previstos na nova Impacto do Probabilidade |Pontuacdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagao previstos no i N ) N
| Probabilidade do | Risco (ALVO) |do Risco (ALVO)|do Risco (ALVO)
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) Atualizado novo Impacto Risco Liquido
(RESIDUAL) do Risco Liquido q
2 1 2




. . X . O risco é interno (AG),
Designagao do o ) Atores envolvidos no risco?
Ref. . Descri¢ao do Risco externo ou a resulta de
Risco .
conluio?
O beneficidrio e o fornecedor podem, de forma concertada, proceder a
IRS AlteragGes modificagdo de termos contratuais durante a sua execugdo, sem langamento | Beneficidrios ou Entidades Externo
contratuais de um novo procedimento de contratagdo e em violagdo da regras da Terceiras
contratagdo publica.
Efeito
combinado
Pontuacio Efeito combinado | dos Controlos
Impacto do | Probabilidade Total ;o Qual a fonte de informagao Ha evidéncia da Este Controlo é/Como considera| dos Controlos no na Impacto do Probabilidade Pontuacio Total do Risco
Risco do Risco Risco Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo que prevé a execugdo deste | operacionalizagdo do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco,| PROBABILIDA Risco do Risco Atuali:.a do (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os| DE do Risco, (RESIDUAL) (RESIDUAL)
niveis de confianca| tendoem
conta os niveis
de confianga
2 2 4 -1 -1 1 1 1
A AG obriga contratualmente ao
cumprimento do regime legal do CCP
L X " onde se incluem as regras relativas as
A AG recomenda aos beneficidrios que as adendas contratuais, que modifiquem os I L
o modificagdes objetivas dos . . -
IC8.1 pressupostos que sustentaram a adjudicagdo, devem ser alvo de uma adequada A . Sim Sim Média
. o - 7 R contratos. No &mbito do CCP foi
fundamentagdo que justifique a ndo adogado de um novo procedimento concursal. . . )
introduzida a figura de gestor do
contrato, o qual desempenha um
importante papel nesta matéria.
As verificagdes efetuadas pela AG em matéria de contratagdo publica asseguram que as Anexo B.2 do Manual de . .
IC8.2 . P . Sim Sim Alta
adendas contratuais se encontram adequadamente justificadas. Procedimentos
IC 8.X Inserir a descrigéo de controlos adicionais ......
- Efeito dos .
Pontuagdo Efeito dos
- controlos . .
Impacto do | Probabilidade | Total do ) controlos previstos - Pontuacdo
. . . . . previstos no Impacto do | Probabilidade )
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel no decurso do ano 2022 novo Impacto na nova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO) Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Ri::o Probabilidade do (ALVO)
(RESIDUAL) ., Risco Liquido
Liquido
1 1 1 1 1 1




DESCRICAO DO RISCO

Designagao

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno
(AG), externo ou

Ref. . Descrigdo do Risco
do Risco aresulta de
conluio?
Falsificagdo
das . . I
... |Um fornecedor pode intencionalmente falsear a qualificagdo do pessoal ou
qualificagBes - . L
ou das as atividades desenvolvidas com o objetivo de as declarar como despesas
u Lo
L elegiveis: . . .
IR9 atividades e Beneficiarios ou Entidades Terceiras Externo
.. |- Recursos humanos sem qualificagdes adequadas ou
desenvolvida . . L .
- Imprecisdes na descri¢do das atividades realizadas
s pelos
recursos
humanos
Efeito
combinado
Pontuacio Efeito combinado | dos Controlos
Impacto do | Probabilidade & . . . Ha evidéncia da | Este Controlo é [Como considera| dos Controlos no na Impacto do Probabilidade ” X
) . Total do Ref. do - Qual a fonte de informagao que prevé a . . . 3 ) . Pontuagdo Total do Risco
Risco do Risco ) Descrigdo do Controlo . operacionalizagdo| testado com |[a eficacia deste |IMPACTO do Risco,| PROBABILIDA Risco do Risco N
Risco Controlo execugao deste Controlo? ) X Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) do Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os| DE do Risco, (RESIDUAL) (RESIDUAL)
niveis de confianga| tendoem
conta os niveis
de confianca
1 2 2 Recursos humanos sem qualificagdo adequada - 1 1 1
Para os custos com pessoal do beneficiario - A AG deve adotar mecanismos com vista a . .
. I S A X . N&o se encontra explicitado no Manual de
identificagdo de eventuais discrepancias entre os recursos humanos previstos e os efetivos R L,
e - A L. ) . Procedimentos, no entanto os técnicos da AG/OI . X .
IC9.1 (elementos, qualificagdes e tempos de afetagdo). Evidéncias adicionais (v.g certificados de s I Sim Sim Baixa
e . ) - efetuam este controlo no ambito das verificagdes de
habilitagdo) devem ser solicitadas de forma a confirmar a adequabilidade de qualquer esto
substituigdo significativa. g :
Para os custos com pessoal do beneficiario - a substitui¢do de pessoal-chave, previsto e Capitulo 6.2. Condigdes de Alteragao do Projeto do . . .
1C9.2 . - . R Sim Sim Média
aprovado em candidatura, deve ter autorizagdo prévia da AG. Manual de Procedimentos
Para os custos com pessoal de fornecedores - A AG recomenda que os beneficidrios procedam
a confirmag&o dos recursos humanos envolvidos na implementagdo de um contrato,
1C9.3 nomeadamente dos elementos chave, comparativamente aos previstos e indicados nas N&o se encontra previsto Nao Nao Baixa
propostas, solicitando evidéncia da adequabilidade caso se verifiquem substituigdes
significativas.
1C9.X Inserir a descri¢do de controlos adicionais ......
Imprecisdes na descri¢do das atividades realizadas
Para os custos com pessoal do beneficiario - A AG em sede de verificagdes gestdo solicita aos |Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169 da DSGC e
1C9.11 beneficidrios evidéncias que permitam confirmar a realizagdo das atividades dos projetos (v.g.|no Manual de Procedimentos no capitulo das Sim Sim Média
folhas de presenga, registos assiduidade). Verificagdes de Gestdo
Fara os cus~t05 com pess:?al r#o benhefi?iério -AAG dfe\{e adotar mecanismos r{om vista a Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169 da DSGC e
identificagdo de eventuais discrepancias entre as atividades planeadas e realizadas. Quando R , . . -~
1C9.12 R o i ~ . ) . A no Manual de Procedimentos no capitulo das Sim Sim Média
se identificam diferengas, sdo solicitados esclarecimentos e evidéncias com vista a sua e -
. Verificagbes de Gestdo
verificagdo.
Para os custos com pessoal de fornecedores - A AG recomenda que os beneficidrios solicitem
1c9.13 aos f.ornecedf)res.e?/ldenuas que possam demonstrar a reahzagao_das atividades e eventuais Nio se encontra previsto Niio Nio Baixa
desvios face as atividades planeadas (v.g. folhas de presengas, registos de tempos de
trabalho).
1C9.X Inserir a descri¢éo de controlos adicionais ......
" Efeito dos .
Pontuagdo Efeito dos
- controlos . .
Impacto do | Probabilidade | Total do ) controlos previstos - Pontuacdo
9 X . . . .. . - previstos no Impacto do | Probabilidade .
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagao | o na nova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO) Total do Risco
. novo Impacto - isco o Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Ri.::o Probabilidade do (ALVO)
(RESIDUAL) .., Risco Liquido
Liquido
1 1 1 1 1 1




. . . . O risco é interno (AG),
Designagdo do . 5 Atores envolvidos no risco?
Ref. N Descrigdo do Risco externo ou a resulta de
Risco .
conluio?
Um beneficiario declara intencionalmente falsos custos com pessoal relacionados com atividades que
ndo sdo desenvolvidas ou que ndo se encontram previstas no contrato de financiamento:
e - Falsos custos de trabalho ou
Falsificagdo de s «
- Horas extraordinarias ndo remuneradas ou Y " .
IR10 custos com . P Beneficidrios ou Entidades Terceiras Externo
essoal - Taxas de imputagdo incorretas ou
P - Declaragdo de custos com pessoal inexistente ou
- Declaragdo de custos de pessoal relacionados com atividades que decorreram fora do periodo de
elegibilidade.
Efeito
B ) combinado dos
Pontuagdo ST Controlos na
Impacto do | Probabilidade < Ha evidéncia da Este Controlo é | Como considera| dos Controlos no Impacto do Probabilidade . .
R ) Total do Ref. do - ) . . . - s L. ) PROBABILIDAD R ) Pontuagio Total do Risco
Risco do Risco Risco Controlo Descrigdo do Controlo Qual a fonte de informagdo que prevé a execugdo deste Controlo? oper do com | a eficicia deste | IMPACTO do Risco, E do Risco Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os ’ (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) L N tendo em
niveis de confian¢a L.
conta os niveis
de confianga
2 3 6 Falsos custos de trabalho -1 -2 1 1 1
Para os custos com pessoal de fornecedores - A AG recomenda que os beneficidrios solicitem aos fornecedores evidéncias
1C10.1 que possam demonstrar a realizagdo das atividades e eventuais desvios face as atividades planeadas (v.g. folhas de N3o se encontra previsto Nao Nao Baixa
presencas, registos de tempos de trabalho).
Para os custos com pessoal do beneficidrio - A AG adota mecanismos que permitam confirmar a realizagdo das atividades
: om P aro aue b " €0 zagac das. Encontra-se previsto nas péginas 162 3 169 da DSGC e no Manual de Procedimentos no ) ' »
1C10.2 dos projetos solicitando comprovativos, tais como: folhas de presenca, registos assiduidade. Quando se identificam p I 5 Sim Sim Média
N - . ) o capitulo das Verificagdes de Gestdo.
diferencas, sdo solicitados esclarecimentos e evidéncias.
Para os custos com pessoal do beneficidrio - A AG deve adotar mecanismos com vista a identificagdo de eventuais
" . P . ) . . I « < . . Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169 da DSGC e no Manual de Procedimentos no . . -
1C10.3 discrepéncias entre as atividades planeadas e realizadas. Quando se identificam diferencas, séo solicitados esclarecimentos » e o . Sim Sim Média
i RN e s capitulo das Verificagdes de Gestao.
e evidéncias com vista 4 sua verificago.
1C10.X Inserir a descri¢cdo de controlos adicionais ......
Horas extraordindrias ndo remuneradas
Para os custos com pessoal de fornecedores - A AG recomenda que os beneficidrios monitorizem a faturagdo apresentada
itaah o | o . h h .
1€10.11 pelt?s fornecec?ores no que respeita a ioras extra?rdlnarlas decl ar.adas (n exces.sfvo de horas defrabal 0 dedicadas ao Nio se encontra previsto Nio Nso Baixa
projeto, reduzido n2 de pessoal envolvido no projeto face ao previsto) e que solicita documentagdo complementar que
fundamente os custos faturados estdo em conformidade com as regras aplicaveis.
Para os custos com pessoal do beneficidrio - A AG deve adotar mecanismos que permitam confirmar a realizagéo das horas
ustos com P e ceve ac smos que pe ! 28 Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169 da DSGC e no Manual de Procedimentos no ) '
1C 10.12 extraordinarias declaradas, solicitando comprovativos, tais como: recibos de vencimento e registos de assiduidade, bem . e o Sim Sim Alta
3 o capitulo das Verificagdes de Gestdo.
como a sua conformidade com as regras aplicaveis.
Para os custos com pessoal do beneficidrio - A AG deve adotar mecanismos com vista identificagdo de eventuais
1€10.13 discrepéncias na horas extraordinarias declaradas (excessivo n2 de horas do pessoal do projeto, reduzido n® de pessoal Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169 da DSGC e no Manual de Procedimentos no Sim Sim Alta
) afeto a realizagdo das atividades face ao previsto mas todas as sdo realizadas) e solicita o adicional |capitulo das Verificages de Gestdo.
que confirme que os custos declarados.
IC10.X Inserir a descri¢cdo de controlos adicionais
Taxas de imputagdo incorretas
Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169 da DSGC e no Manual de Procedimentos no
itulo das Verificagdes de Gestdo. A AG té de impl tacd
Para os custos com pessoal do beneficidrio - A AG adota mecanismos que permitam verificar a conformidade da afetagdo capitulo Gas _e” cacoes de estdo man em:em £urso © processo de imp emén 3\930
R L . ) ) . de um mecanismo de controlo cruzado de imputagdo de custos com pessoal com vista a . . .
1C10.21 do tempos de trabalho as atividades do projeto (e.g. sistemas de registo da ocupagdo do tempo de trabalho, folhas de " . ~ A . ~ Sim Sim Média
resenca) detegdo de sobre imputagdes, o qual se iniciou com a recolha de informagdo para as
presencal. tipologias do IDT, projetos conjuntos do S| Qualificagio e SIAC, prevendo-se a sua extensio
a outros sistemas de apoio do COMPETE 2020.
1C10.X Inserir a descri¢éo de controlos adicionais
Custos com pessoal inexistente
1c1031 Para os custos com pessoal do beneficidrio - A AG adota mecanismos que permitam confirmar que os recursos humanos Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169 da DSGC e no Manual de Procedimentos no Sim Sim Alta
- afetos as atividades do projeto integram o quadro de pessoal do beneficidrio (v.g. contratos, dados da seguranga social). capitulo das Verificagbes de Gestdo.
1C10.X Inserir a descri¢cdo de controlos adicionais ......
Atividades fora do periodo de elegibilidade
1€ 10.41 Para os custos com pessoal do beneficidrio - a AG adota mecanismos que permitam confirmar que as despesas foram Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169 da DSGC e no Manual de Procedimentos no Sim Sim Alta
) realizadas nos prazos aprovados para o projeto. (v.g. documentos de despesa, extratos bancarios). capitulo das Verificagdes de Gestao.
1C10.X Inserir a descri¢cdo de controlos adicionais ......
Pontuacdo Efeito dos .
- Efeito dos controlos
Impacto do | Probabilidade Total do controlos ) - .
. . . 5 n — . ~ . previstos na nova Impacto do Probabilidade |Pontuacdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo previstos no . N N N
) Probabilidade do | Risco (ALVO) |do Risco (ALVO) | do Risco (ALVO)
(RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado novo Impacto Risco Liguido
(RESIDUAL) do Risco Liquido tl
1 1 1 1 1 1

Manter operaciol

IDT, projetos conjuntos do SI Qualificagdo, SIAC e SAICT, cujas despesas com pessoal sdo elegiveis e que tramitam no SGO|
2020 e avaliar a sua extensdo a outros sistemas de apoio do COMPETE 2020.

nal e atualizado o mecanismo de controlo cruzado de imputagdo de custos com pessoal as tipologias do

Gestdo Informatica em coordenagdo com as unidades operacionais

no decurso do ano 2023




. " X . O risco é interno (AG),
Designagdo do . ) Atores envolvidos no risco?
Ref. Risco Descri¢do do Risco externo ou a resulta de
conluio?
Custos com
pessoal afetos O Beneficiario, de forma intencional, afeta incorretamente custos com pessoal
IR11 incorretamente alentre projetos financiados pelos fundos comunitarios e outras fontes de Beneficidrios Externo
projetos financiamento
especificos
Efeito
combinado
Pontuacio Efeito combinado | dos Controlos
Impacto do | Probabilidade ; . . . Ha evidéncia da Este Controlo é |Como considera| dos Controlos no na Impacto do Probabilidade " .
) ) Total do e Qual a fonte de informagdo que prevé a A L . ; ) ) Pontuagdo Total do Risco
Risco do Risco Risco Ref. do Controlo Descri¢do do Controlo execucio deste Controlo? operacionalizagdo do testado com | a eficicia deste | IMPACTO do Risco, [PROBABILIDAD Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) E : Controlo? regularidade? Controlo? tendo em contaos | E do Risco, (RESIDUAL) (RESIDUAL)
niveis de confianga tendo em
conta os niveis
de confianca
2 3 6 2 2 1 2
Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169 da DSGC e
no Manual de Procedimentos no capitulo das
Verificagbes de Gestdo. A AG mantém em curso o
A AG adota mecanismos que permitam confirmar a afetagdo dos custos com pessoal as s;?\:?cjlssiiz”and’j)ledn;ei:'\taj:: gz :renc:]:tzni:\o iisoal
1C11.1 atividades do projeto (v.g. registos de presencas, folhas de ocupagdo do tempo de trabalho, RN . putac ) . P Sim Sim Média
dados de registos contabilisticos) com vista a detegdo de sobre imputagdes, o qual se
: iniciou com a recolha de informag&o para as tipologias
do IDT, projetos conjuntos do SI Qualificagdo e SIAC,
prevendo-se a sua extensdo a outros sistemas de apoio
do COMPETE 2020.
IC11.X Inserir a descri¢do de controlos adicionais ......
. Efeito dos )
Pontuagdo controlos Efeito dos
Impacto do | Probabilidade | Total do . controlos previstos - »
N . . . . . . - previstos no Impacto do Probabilidade |Pontuagdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo | . na nova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO)| do Risco (ALVO)
. novo Impacto -~ isco o Risco o Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Risr::o Probabilidade do
(RESIDUAL) .. Risco Liquido
Liquido
2 1 2 . . . . . 2 1 2 1
Manter operacional e atualizado o mecanismo de controlo cruzado de imputagdo de custos com

pessoal as tipologias do IDT, projetos conjuntos do SI Qualificagdo, SIAC e SAICT, cujas despesas
com pessoal sdo elegiveis e que tramitam no SGO 2020 e avaliar a sua extensdo a outros
sistemas de apoio do COMPETE 2020.

Gestdo Informatica em coordenagdo com as
unidades operacionais

no decurso do ano 2023




. - . . O risco é interno (AG),
Designagdo do . ) Atores envolvidos no risco?
Ref. . Descri¢do do Risco externo ou a resulta de
Risco .
conluio?
Acesso indevido i I . § . i Autoridade de Gestdo/Organismos
K - Uma entidade acede e utiliza informacgdo confidencial e dados pessoais com o L R X
IR12 ainformagdoe | . 51 L L . Intermédios/Entidades Terceiras (prestadores de Interno / Externo
X intuito de obtengdo direta ou indireta de beneficios indevidos R
dados pessoais servigos e fornecedores)
Efeito
combinado
Pontuacio Efeito combinado | dos Controlos
Impacto do | Probabilidade ; . . . . Ha evidéncia da Este Controlo é |Como considera| dos Controlos no na Impacto do Probabilidade » .
) ) Total do e Qual a fonte de informagdo que prevé a execugcdo ) L . L. ) ) ) Pontuagdo Total do Risco
Risco do Risco Risco Ref. do Controlo Descri¢do do Controlo deste Controlo? operacionaliza¢do do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, |PROBABILIDAD Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) : Controlo? regularidade? Controlo? tendo em contaos | E do Risco, (RESIDUAL) (RESIDUAL)
niveis de confianga| tendo em
conta os niveis
de confianga
3 2 6 -2 3 1 3
Cédigo de Etica e Conduta da AG e Ol (ponto 2.2.1. da DSGC), o qual
A AG possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de protegdo de dados|é aceite e subscrito por todos os colaboradores da AG/Ol. Acresce
1c12.1 pessoais e seguranga da informacdo, dirigido e assinado pelos colaboradores, incluindo os|referir que, por deliberagdo da Comissdo Diretiva do COMPETE Sim Sim Média
: intervenientes no processo de avaliagdo e selegdo das operagdes, e adotou medidas de|2020, em 12 de abril de 2022 foi aprovado o Cédigo de Conduta
divulgagdo interna e que garantam a sua implementagdo. para a Seguranga da Informag&do e Dados Pessoais do COMPETE
2020.
A AG nomeou o Encarregado de Protecdo de Dados bem como a equipa interna
1C12.2 multidisciplinar com valéncias juridicas, tecnoldgicas, gestdo de risco, identificando situa¢des|Deliberagdo da Comissdo Diretiva Sim Sim Média
de ndo conformide com o RGPD e aconselhando os responsaveis pelo tratamento de dados.
A AG, na prossecugdo das suas atividades, utiliza um conjunto de tecnologias e
sc12.3 procedimentos de seguranca adequados a prote¢do dos dados, protegendo o acesso ou|Encontra-se previsto no capitulo 4 Sistema de Informagdo da DSGC Sim Sim Alta
divulgagdo ndo autorizados.
IC12.X Inserir a descri¢cdio de controlos adicionais ......
. Efeito dos .
Pontuagdo Efeito dos
- controlos ;
Impacto do | Probabilidade | Total do ) controlos previstos - .
. . . A . .. . ~ previstos no Impacto do | Probabilidade |Pontuagdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo na nova . . .
) novo Impacto - Risco (ALVO) |do Risco (ALVO)|do Risco (ALVO)
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) Atualizado do Risco Probabilidade do
(RESIDUAL) . Risco Liquido
Liquido
3 1 3




3: AVALIAGAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - VALIDAGAO DE DESPESA E PAGAMENTOS

DESCRIGCAO DO RISCO

Atores envolvidos no risco?
(Autoridade de Gestdo (AG) /

O risco é interno

Este risco é
relevante para a

Ref. Designagao do Risco Descrig¢ao do Risco Organismos Intermédios (Ol) / (AG), externo ou a Autoridade d Se a reposta foi NAO devera ser apresentada fundamentag3o.
S q . utoridade de
Beneficiarios (BF) / Entidades resulta de conluio? Gestio?
q estao:
Terceiras (ET))
L . |As verificagBes de gestdo podem ndo dar garantias suficientes da
Processo de verificagbes de gestdo . . . X e . ~ .
CR1 . auséncia de fraude, devido a falta de qualificagdo adequada dos Autoridade de Gestdo Interno Sim
incompleto ou desadequado
recursos da AG.
A anadlise e validagdo de despesa podem ndo dar garantias suficientes
Processo de validacdo de despesalda auséncia de fraude, devido a falta de uma adequada segregagdo . N .
CR2 . ¢ P N o q gregac K Autoridade de Gestdo Interno Sim
incompleto ou desadequado de fungbes ou qualificagdo adequada do pessoal da AG ou a
existéncia de conflitos de interesses
Uma entidade apresenta as mesmas despesas para efeitos de
CR3 Duplo financiamento financiamento pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos Beneficiarios Externo Sim
comunitdrios.
Conflito de interesse na Autoridade de|Os pagamentos podem ser propostos por uma Autoridade de Gestdo
CR4 . Pag ~ P p p . P Autoridade de Gest3o e Beneficiarios Interno / Conluio Sim
Gestdo que tem relagdes com os beneficiarios.
. . X . Uma entidade acede e utiliza informagdo confidencial e dados Autoridade de Gestdo/Organismos
Acesso indevido a informacgdo e dados . L . . - . . . .
CR5 . pessoais com o intuito de obtengdo direta ou indireta de beneficios Intermédios/Entidades Terceiras Interno / Externo Sim
essoais
P indevidos (prestadores de servigos e fornecedores)
CRX Inserir a descrigdo de riscos adicionais ...




DESCRIGAO DO RISCO

Designagdo do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. . Descrig¢do do Risco externo ou aresulta de
Risco .
conluio?
Processo de
verificagdes de - ~ « . - P
N ¢ As verificagdes de gestdo podem ndo dar garantias suficientes da auséncia de . .
CR1 gestdo o e Autoridade de Gestdo Interno
N fraude, devido a falta de qualificagdo adequada dos recursos da AG.
incompleto ou
desadequado
Efeito
combinado
Pontuacio Efeito combinado | dos Controlos
Impacto do | Probabilidade “ . . N . Ha evidéncia da Este Controlo é Como considera| dos Controlos no na Impacto do Probabilidade . .
) . Total do Ref. do - Qual a fonte de informagdo que prevé a execugdo deste A L .. . . . Pontuagdo Total do Risco
Risco do Risco Risco Controlo Descrigdo do Controlo Controlo? operacionalizagdo do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, |PROBABILIDAD Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) ) Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os | E do Risco, (RESIDUAL) (RESIDUAL)
niveis de confianga| tendoem
conta os niveis
de confianga
2 2 4 -1 -1 1 1 1
Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169 da DSGC e no Manual de
Procediment itulo das Verificagdes de Gestdo, lémd
A metodologia adotada pela AG para efeito da realizagdo das verificages de gestdo contemplal rocedimen 0? r.\o capitu ?. as vert |cagoe.s N . estao, para aiem ca . . .
cC1.1 . . amostra aleatéria e especifica, podem ser incluidos documentos de Sim Sim Média
uma anadlise de risco de fraude. L. L .
despesa que se revelarem necessarios para a minimizagdo de eventuais
riscos identificados no &mbito da andlise, entre os quais o risco de fraude,
Encontra-se previsto na pagina 25 da DSGC a realizagdo de a¢bes de
formagdo e sensibilizagdo em matéria de fraude. Em novembro de 2020 a
AG efetuou uma agdo de sensibilizagdo que envolveu cerca de metade
cc12 Os colaboradores da AG com responsabilidade na realizagdo das verificagbes de gestdo tém dos trabalhadores da AG. Nos dias 28 e 29 de junho de 2022 foi Sim Sim Média
) qualificagbes e formagdo adequadas, incluindo formag&o atualizada em matéria de fraude. ministrada pela Unidade Nacional de Combate a Corrupg&o da Policia
Judiciaria uma agdo de formagdo (6 horas) sobre o tema da “Prevencéo,
detegdo e mitigacdo de fraude e de corrupgdo no dmbito dos FEEI” o qual
envolveu a maioria dos trabalhadores da AG.
ccis Existe uma pista de auditoria adequada que permite a reconciliagdo dos montantes declarados|Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169 da DSGC e no Manual de Sim Sim Alta
) pelos beneficidrios com os registos individualizados das despesas. Procedimentos no capitulo das Verificagdes de Gestdo.
. L I . Encontra-se previsto nas paginas 144 a 150 da DSGC e no Manual de
Com uma periodicidade adequada e para uma amostra aleatdria de verificagdes de gestdo, a . ) . . B
N - . . . Procedimentos no capitulo da Supervisdo, a supervisdo continua na fase
AG procede a revisdo dos procedimentos adotados de forma a verificar a conformidade do . o ) . . .
cC1l4 S ) ) N das verificagdes administrativas, no local bem como ao nivel da Sim Sim Alta
processo. Este controlo é assegurado por uma equipa diferente da envolvida nessas . .
. Reperformance, sendo que essa supervisdo é realizada sempre por
verificagdes. . . . e
equipas diferentes das envolvidas nessas verificagdes.
A AG assegura a supervisdo das verificagdes desenvolvidas pelos Organimos Intermédios de  |Encontra-se previsto nas paginas 144 a 150 da DSGC e no Manual de
CC1.5 acordo com uma metodologia aprovada, garantindo adequados niveis de qualidade e Procedimentos no capitulo da Supervisdo, a supervisdo continua na fase Sim Sim Alta
decorrentes da adogdo de praticas e orientagdes adequadas. das verificagdes administrativas e no local.
As verificagBes de gestdo prevém agdes preventivas e corretivas adequadas em consequéncia |Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169 da DSGC e no Manual de . .
CcC1l6 . e P o ) . I " Sim Sim Alta
da identificagdo de erros sistémicos em sede de auditoria. Procedimentos no capitulo das Verificagdes de Gestdo.
CC1.X Inserir a descricdo de controlos adicionais
. Efeito dos .
Pontuagdo Efeito dos
M controlos .
Impacto do | Probabilidade | Total do ) controlos previstos o .
A . . q . - . ~ previstos no Impacto do | Probabilidade |Pontuagdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo ) o na nova Ri (ALVO) |do Ri (ALVO) | do Ri (ALVO)
. novo impacto e Isco 0 RISCO 0 RISCO
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Ri:::o Probabilidade do
(RESIDUAL) L. Risco Liquido
Liquido
1 1 1 1 1 1




DESCRIGAO DO RISCO

Designagdo do

Atores envolvidos no risco?

O rrisco é interno (AG),

Ref. . Descrigdo do Risco externo ou aresulta de
Risco R
conluio?
Processo de . N « . -
. A andlise e validagdo de despesa podem ndo dar garantias suficientes da
validagdo de A N N .
auséncia de fraude, devido a falta de uma adequada segregagdo de fungdes ou X .
CR2 despesa L . A K Autoridade de Gestdo Interno
. qualificagdo adequada do pessoal da AG ou a existéncia de conflitos de
incompletoou |,
interesses
desadequado
Efeito
. ) combinado dos
Pontuacdo Efeito combinado Controlos na
Impacto do | Probabilidade Total jo Ha evidéncia da Este Controlo é | Como considera| dos Controlos no PROBABILIDAD Impacto do Probabilidade Pontuacio Total do Risco
Risco do Risco Risco Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo Qual a fonte de informacdo que prevé a execugdo deste Controlo? operacionalizacdo do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, E do Risco Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os ! (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) .. . tendo em
niveis de confianga L.
conta os niveis
de confianga
2 2 4 =i =i 1 1 1
- A . - - Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169 da DSGC e no Manual de Procedimentos no
O processo de analise e validagdo da despesa é constituido por varias etapas segregadas, nas ) e ol . o x
RN . A . ~ " capitulo das Verificagdes de Gestdo, varias etapas associadas ao processo de validagdo de . q
cc21 quais é exigida a respetiva evidéncia da intervencdo realizada pelos colaboradores, sendo . ) A ~ . Sim Sim Alta
. - despesa, incluindo a intervengdo de ROC/CC/Responsével Competente, encontrando-se
assegurada uma pista de auditoria adequada. . o
assegurada uma pista de auditoria adequada.
Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169 da DSGC e no Manual de Procedimentos no
capitulo das Verificagdes de Gestdo, para além da amostra aleatdria e especifica, podem
" . R . . ser incluidos documentos de despesa que se revelarem necessarios para a minimizagéo de|
Os procedimentos relativos a analise dos pedidos de pagamento garantem uma adequada L . e AL . . :
- N L. . 3 L eventuais riscos identificados no ambito da analise, entre os quais o risco de fraude. A . . -
cc2.2 segregacdo de fungbes e decorrem de boas préticas reconhecidas que incluem uma andlise em ~ P P « ~ Sim Sim Média
e . segregacdo de fungdes é assegurada entre a fase de analise e selecdo de operagdes e as
matéria de risco de fraude. e " .
verificagdes de gestdo, quer na AG quer nos Ol. Os procedimentos adotados decorrem do
estabelecido no Manual de Procedimentos que se encontra alinhado com as orientagdes
da ADC/IGF.
. A T Encontra-se previsto nas paginas 29 a 131 da DSGC que a estrutura técnica do COMPETE
Os colaboradores da AG responsaveis pela andlise da despesa possuem qualificagdes e . I L . q q
ccas3 A N o 2020 e Ol é assegurada maioritariamente por técnicos superiores com adequada Sim Sim Alta
experiéncia adequadas, que se encontram adequadamente identificadas. - ~ P
experiéncia em gestdo de fundos publicos.
Encontra-se previsto nas paginas 29 a 131 da DSGC que a AG/Ol possuem Cédigos de Etical
e Conduta. Acresce salientar a adog&o de Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de
Interesses de todos os utilizadores/operagdo aquando das varias fases do ciclo de vida do
projeto. Sempre que o exercicio das fun¢des em cada operagdo ndo seja desempenhado
. laborad int daAGoudoOl, leti tratad
A AG possui um Cddigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de conflitos de interesse, por coa ?ra ores |n, er.nos 2 ouco N n.135 por pess?s.xs coletivas contratadas
L N . . ) ) .. _[(outsourcing) e/ou técnicos externos no ambito destas atividades, encontram-se
dirigido e assinado por todos os colaboradores incluindo os intervenientes no processo de andlise ) . . . . ~ . .
cC2.4 — . N - devidamente asseguradas as questdes relativas ao conflito de interesses e segregagdo de Sim Sim Alta
e validagdo de despesa, e adotou medidas de divulgagdo interna e que garantam a sua - L - . - . o
N ~ fungdes no mbito das tarefas que lhe sdo cometidas/atribuidas, mediante a subscri¢do
implementagdo. ~ o y . .
das declaragdes de inexisténcia de conflito de interesses quer por parte da pessoa coletival
quer da singular. De referir ainda que a AG em dezembro de 2019 levou a cabo a
realizagdo de uma agdo de formagdo com objeto de sensibilizar todos os colaboradores
para as questdes da Etica com especial incidéncia para as contempladas no Cédigo de
Etica e Conduta do COMPETE 2020.
Encontra-se previsto na pagina 25 da DSGC a realizagdo de agdes de formagdo e
sensibilizagdo em matéria de fraude. Acresce referir que a AG em dezembro de 2019
levou a cabo a realizagdo de uma agdo de formagdo com objeto de sensibilizar todos os
laborad tées da Eti ial incidénci templad
A AG desenvolve com regularidade agdes de formagdo relacionadas com ética e integridade ch a, ora Olre,s para as questoes da ttica com especial Incidencla para as contempradas no
A ~ IR o Codigo de Etica e Conduta do COMPETE 2020. Em novembro de 2020 a AG efetuou uma . . 2m
CcC2.5 dirigidos a todos os colaboradores, bem como agdes de sensibilizagdo para os novos sinais de| I . Sim Sim Média
alerta e indicadores de fraude agdo de sensibilizagdo que envolveu cerca de metade dos trabalhadores da AG. Nos dias
! 28 e 29 de junho de 2022 foi ministrada pela Unidade Nacional de Combate a Corrupgdo
da Policia Judicidria uma agdo de formagdo (6 horas) sobre o tema da “Prevencdo, detegaq
e mitigacdo de fraude e de corrupgdo no ambito dos FEEI” o qual envolveu a maioria dos
trabalhadores da AG.
~ - A Né&o se encontra previsto o alerta periddico. Acresce referir que a AG em dezembro de
A AG garante que os colaboradores sdo periodicamente alertados para as consequéncias da o ~ ~ . S
o . . y . . _|2019 levou a cabo a realizagdo de uma agdo de formagdo com objeto de sensibilizar todos . . a
cC2.6 participagdo em atividades que possam colocar em causa a sua integridade, com clara descrigdo| N PN A Sim Sim Baixa
das consequéncias associadas a delitos especificos os colaboradores para as questdes da Etica com especial incidéncia para as contempladas
q P : no Cédigo de Etica e Conduta do COMPETE 2020.
Exist bjetiva definicdo, atribuica do de fungd tre a Autoridade de Gestd
xiste um.a objetiva de |ln|f;ao, 2 .n uigao € sep?ragao © funcoes en. re a Autoridade de Gestdo e Encontra-se previsto no Capitulo 2.2.3.3. da DSGC nas paginas 144 a 150 os . .
cc2.7 os Organismos Intermédios. Existem procedimentos adequados implementados na AG para . . L ~ Sim Sim Alta
L L ~ . . procedimentos implementados pela AG para supervisionar as fun¢des delegadas nos Ol.
monitorizar a efetiva implementagdo das tarefas delegadas aos Organismos Intermédios.
CC2.X Inserir a descri¢do de controlos adicionais ......
Pontuagdo Efeito dos 5
i~ Efeito dos controlos
Impacto do | Probabilidade Total do controlos . - "
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo previstos no previstos na nova IpEEDCE ACEHIERCS || R W
) Probabilidade do | Risco (ALVO) |do Risco (ALVO) | do Risco (ALVO)
(RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado novo Impacto Risco Liquido
(RESIDUAL) do Risco Liquido t
1 1 1 1 1 1




DESCRICAO DO RISCO

Ref.

Designagdo do
Risco

Descri¢do do Risco

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),
externo ou a resulta de
conluio?

CR3

Duplo
financiamento

Uma entidade apresenta as mesmas despesas para efeitos de financiamento
pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos comunitarios.

Beneficiarios

Externo

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Impacto do
Risco
(BRUTO)

Probabilidade
do Risco
(BRUTO)

Pontuagdo
Total do
Risco
(BRUTO)

Ref. do Controlo

Descrigdo do Controlo

Qual a fonte de informagdo que prevé a execugdo deste Controlo?

Ha evidéncia da
operacionalizagdo do
Controlo?

Este Controlo é
testado com
regularidade?

Como considera
a eficacia deste
Controlo?

Efeito combinado
dos Controlos no
IMPACTO do Risco,
tendo em conta os
niveis de confianga

Efeito combinado dos
Controlos na
PROBABILIDADE do
Risco, tendo em conta
os niveis de confianga

Impacto do
Risco
(RESIDUAL)

Probabilidade
do Risco
(RESIDUAL)

Pontuagdo Total do Risco
Atualizado (RESIDUAL)

cC3.1

O processo de verificagdo da despesa inclui o cruzamento de informagdo que permite mitigar
uma eventual duplicagdo de despesas.

Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169 da DSGC e no Manual de
Procedimentos no capitulo das Verificagdes de Gest&o, a aposi¢do do carimbo nos
documentos de despesa até jan 2018 permitia despitar a duplicagdo de custos.
Apos esta data, com a eliminagdo do carimbo, o despiste desta controlo é efetuado
por via da centralizagdo de informagdo em sistema informatico. Até a presente data
foi adotado em APPI e FACIE, para as operagdes que tramitam no SG02020, um
controlo de n3o duplicagdo de faturas. Pese embora esta centralizagdo em primeira
instancia ocorra ao nivel do SGO 2020, o que permite desde logo aos analistas
verificar se as despesas apresentadas num determinado projeto foram objeto de
financiamento noutras operagdes, esta informagdo ainda ndo se encontra
totalmente centralizada ao nivel do PT 2020, ndo obstante esta AG tenha
transmitido a ADC a base de dados dos documentos de despesa para efeitos dessa
mesma agregagdo. Acresce ainda o incremento deste controlo em sede de
verificagdes no local. A AG, durante o ano de 2021, foi sujeita a uma agdo
complementar relativo a verificagdo de eventuais duplicages de ajudas, por parte
da Autoridade de Certificagdo, a qual constatou existirem algumas situagdes de
duplicagbes de ajudas ao nivel da mesma operagéo e de outras operagdes do
mesmo beneficidrio. Em face desta conclusdo a AG terd de aprofundar os
procedimentos e mecanismos ja existentes para mitigar a existéncia de duplo
financiamento nas operagGes apoiadas pelo Programa.

Sim

Sim

Média

cC3.2

duplicagdo de despesas.

As verificagdes no local integram mecanismos que contemplam a confirmagdo da eventual

Encontra-se previsto nas paginas 166 a 169 da DSGC e no Manual de
Procedimentos no capitulo das Verificagdes no Local a verificagdo da auséncia de
duplicacdo de ajudas.

Sim

Sim

Média

CC3.X

Inserir a descri¢do de controlos adiciondis ......

=il

RISCO RESIDUAL

PLANO DE ACAO

RISCO ALVO

Impacto do
Risco
(RESIDUAL)

Probabilidade
do Risco
(RESIDUAL)

Pontuagdo
Total do
Risco
Atualizado
(RESIDUAL)

Novo Controlo Previsto

Responsavel

Data limite para a implementagao

Efeito dos
controlos
previstos no
novo Impacto
do Risco Liquido

Efeito dos controlos
previstos na nova
Probabilidade do

Risco Liquido

Impacto do Risco
(ALVO)

Probabilidade
do Risco (ALVO)

Pontuagao Total
do Risco (ALVO)

6

Proceder ao desenvolvimento das melhorias identificadas sobre os mecanismos implementados para mitigar a
existéncia de duplo financiamento nas operagdes apoiadas pelo Programa e tramitadas no SG02020.

Gestao Informdtica

no decurso do ano de 2023

Auscultar a ADCoesdo sobre o estabelecimento de mecanismos para aferir eventual existéncia de duplo
financiamento com as operagdes apoiadas no ambito das medidas do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR).

Unidade de Auditoria

no decurso do ano de 2023
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DESCRICAO DO RISCO

Ref.

Designagao do
Risco

Descri¢do do Risco

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),
externo ou a resulta de
conluio?

CR4

Conflito de
interesse na
Autoridade de
Gestdo

Os pagamentos podem ser propostos por uma Autoridade de Gestdo que tem
relagdes com os beneficiarios.

Autoridade de Gestdo e Beneficiarios

Interno / Conluio

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Impacto do
Risco
(BRUTO)

Probabilidade
do Risco
(BRUTO)

Pontuagdo
Total do
Risco
(BRUTO)

Ref. do
Controlo

Descri¢do do Controlo

Qual a fonte de informagdo que prevé a execugdo deste
Controlo?

Ha evidéncia da
operacionalizagdo do
Controlo?

Este Controlo é
testado com
regularidade?

Como considera
a eficacia deste
Controlo?

Efeito combinado
dos Controlos no
IMPACTO do Risco,
tendo em conta os
niveis de confianga

Efeito
combinado
dos Controlos
na

PROBABILIDAD

E do Risco,
tendo em

conta os niveis

de confianga

Impacto do
Risco
(RESIDUAL)

Probabilidade
do Risco
(RESIDUAL)

Pontuagdo Total do Risco
Atualizado (RESIDUAL)

cca1

A proposta/pagamento decorre de etapas devidamente segregadas, nas quais é exigida a
evidéncia da intervencdo de cada colaborador.

Encontra-se previsto nas paginas 169 a 173 da DSGC a segregacdo de fungdes
entre a proposta e o efetivo pagamento.

Sim

Alta

cca.2

A AG possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de conflitos de interesse,
dirigido e assinado por todos os colaboradores incluindo os intervenientes no processo de
proposta/pagamento aos beneficiarios, e adotou medidas de divulgagdo interna e que
garantam a sua implementagdo.

Encontra-se previsto nas paginas 29 a 131 da DSGC que a AG/Ol possuem
Codigos de Etica e Conduta. Acresce salientar a adogdo de Declaragéo de
Inexisténcia de Conflito de Interesses de todos os utilizadores/operagédo
aquando das varias fases do ciclo de vida do projeto. Sempre que o exercicio
das fungdes em cada operagdo ndo seja desempenhado por colaboradores
internos da AG ou do Ol, mas por pessoas coletivas contratadas (outsoucing)
e/ou técnicos externos no ambito destas atividades, encontram-se
devidamente asseguradas as questdes relativas ao conflito de interesses e
segregacdo de fungdes no ambito das tarefas que Ihe sdo
cometidas/atribuidas, mediante a subscrigdo das declaragdes de inexisténcia
de conflito de interesses quer por parte da pessoa coletiva quer da singular.

Sim

Sim

Alta

cc43

A AG desenvolve com regularidade agdes de formagdo e de sensibilizagdo relacionadas com
ética e integridade destinadas a todos os colaboradores.

Encontra-se previsto na pagina 25 da DSGC a realizagdo de agdes de formagdo
e sensibilizagdo. Processo iniciado em novembro de 2017, tendo a AG em dez
de 2019 levado a cabo a realizagdo de uma agdo de formagdo com objeto de
sensibilizar todos os colaboradores para as questdes da Etica com especial
incidéncia para as contempladas no Cédigo de Etica e Conduta do COMPETE
2020.

Sim

Sim

Média

cCa.4

A AG garante que o pessoal é sensibilizado para as consequéncias da participagdo em
atividades que possam colocar em causa a sua integridade, com clara descrigdo das
consequéncias associadas a delitos especificos.

Encontra-se previsto nas paginas 29 a 131 da DSGC que a AG/Ol possuem
Cédigos de Etica e Conduta no qual sdo referenciadas as devidas
consequéncias. Acresce referir que a AG em dez de 2019 levou a cabo a
realizagdo de uma agdo de formagdo com objeto de sensibilizar todos os
colaboradores para as questdes da Etica com especial incidéncia para as
contempladas no Cédigo de Etica e Conduta do COMPETE 2020. Em novembro
de 2020 a AG efetuou uma agdo de sensibilizagdo sobre fraude que envolveu
cerca de metade dos trabalhadores da AG. Nos dias 28 e 29 de junho de 2022
foi ministrada pela Unidade Nacional de Combate a Corrupgdo da Policia
Judicidria uma agdo de formagdo (6 horas) sobre o tema da “Prevengdo,
detegdo e mitigagdo de fraude e de corrupgdo no dmbito dos FEEI” o qual
envolveu a maioria dos trabalhores da AG.

Sim

Média

cCc4.X

Inserir a descricdo de controlos adiciondis ......

-1

RISCO RESIDUAL

PLANO DE ACAO

RISCO ALVO

Impacto do
Risco
(RESIDUAL)

Probabilidade
do Risco
(RESIDUAL)

Pontuagdo
Total do
Risco
Atualizado
(RESIDUAL)

Novo Controlo Previsto

Responsavel

Data limite para a implementagdo

Efeito dos
controlos
previstos no
novo Impacto
do Risco
Liquido

Efeito dos
controlos previstos
na nova
Probabilidade do
Risco Liquido

Impacto do
Risco (ALVO)

Probabilidade
do Risco (ALVO)

Pontuagdo Total
do Risco (ALVO)

1




. . . . O risco é interno (AG),
Designagao do o ) Atores envolvidos no risco?
Ref. ) Descri¢do do Risco externo ou a resulta de
Risco .
conluio?
Acesso indevido [Uma entidade acede e utiliza informacgdo confidencial e dados pessoais com Autoridade de Gestdo/Organismos
ainformagdo e |o intuito de obtengdo direta ou indireta de beneficios indevidos Intermédios/Entidades Terceiras
CR5 . . Interno / Externo
dados pessoais (prestadores de servigos e
fornecedores)
Efeito
combinado
Pontuacio Efeito combinado | dos Controlos
Impacto do | Probabilidade i ) . Ha evidéncia da Este Controlo é|/Como considera| dos Controlos no na Impacto do Probabilidade . )
. . Total do Ref. do e Qual a fonte de informagdo que A L . . 5 . ) Pontuacdo Total do Risco
Risco do Risco . Descrigdo do Controlo N - operacionalizacdo do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco,| PROBABILIDA Risco do Risco N
Risco Controlo prevé a execugao deste Controlo? ) X Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os| DE do Risco, (RESIDUAL) (RESIDUAL)
niveis de confianca| tendoem
conta os niveis
de confianga
3 2 6 . -2 3 1 3
Cddigo de Etica e Conduta da AG e Ol (ponto
2.2.1. da DSGC), o qual é aceite e subscrito
A AG possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de protegdo de dados|por todos os colaboradores da AG/OI.
ccs1 pessoais e seguranca da informagdo, dirigido e assinado pelos colaboradores, incluindo os|Acresce referir que, por deliberagdo da Sim Sim Média
: intervenientes no processo de avaliagdo e sele¢do das operagdes, e adotou medidas de|Comissdo Diretiva do COMPETE 2020, em 12
divulgagdo interna e que garantam a sua implementagao. de abril de 2022 foi aprovado o Cddigo de
Conduta para a Seguranga da Informagéo e
Dados Pessoais do COMPETE 2020.
A AG nomeou o Encarregado de Protegdo de Dados bem como a equipa interna
CC5.2 multidisciplinar com valéncias juridicas, tecnoldgicas, gestdo de risco, identificando situagdes|Deliberagdo da Comissdo Diretiva Sim Sim Média
de ndo conformide com o RGPD e aconselhando os responsaveis pelo tratamento de dados.
A AG, na prossecugdo das suas atividades, utiliza um conjunto de tecnologias e . ; .
. s N Encontra-se previsto no capitulo 4 Sistema de| . .
CC5.3 procedimentos de seguranca adequados a protegdo dos dados, protegendo o acesso ou ~ Sim Sim Alta
. - N Informagdo da DSGC
divulgagdo ndo autorizados.
CC5.X Inserir a descrigéo de controlos adicionais ......
- Efeito dos .
Pontuagdo Efeito dos
- controlos . .
Impacto do | Probabilidade | Total do ) controlos previstos - Pontuacdo
N . . . . .. . - previstos no Impacto do | Probabilidade .
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagao | o na nova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO) Total do Risco
. novo Impacto - isco o Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Ri::o Probabilidade do (ALVO)
(RESIDUAL) .., Risco Liquido
Liquido
3 1 3 3 1 3
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