Relatério de Avaliacao do
Risco de Fraude

Aprovado em Comissdo Directiva do
COMPETE 2020

Em 28 de dezembro de 2017

loyle] .

Edificio Expo 98 | Av. D. Jodo Il
Lote 1.07.2.1 - 3° Piso | 1998-014 Lisboa
Tel: 211 548 700 | Fax: 211 548 799



CHOMPETE
2020

1. Enquadramento

O Manual de Avaliacdo do Risco de Fraude do COMPETE 2020 prevé a realizacdo de uma
avaliagdo, a realizar no final de cada ano civil durante o periodo de programacéo ou sempre que
ocorram alteragdes significativas ao sistema de gestdo e controlo, elaborando-se
subsequentemente um relatério com as conclusdes obtidas, o qual é objeto de adequada
supervisdo e aprovacao pela Comissdo Diretiva do COMPETE 2020.

A primeira avaliacdo foi efetuada no ultimo trimestre de 2016, tendo culminado com a aprovacéo,
em 20 de dezembro de 2016, do respetivo Relatério de Avaliagdo. Face ao estipulado no Manual a
segunda avaliagdo do risco de fraude tem de ser concretizada até ao final do ano de 2017.

Neste contexto, a equipa de avaliagdo designada para o efeito, por Despacho da Comissdo
Diretiva do COMPETE 2020 de 3 de outubro de 2017 (Anexo 1), mediante a aplicacdo da
metodologia de avaliacdo prevista no Manual de Avaliagdo do Risco de Fraude do COMPETE 2020
alcangou um conjunto de resultados que corporizam o segundo exercicio de autoavalia¢do do
impacto e da probabilidade de ocorréncia de cenarios de fraude especificos.

2. Metodologia

Como forma de avaliar a incidéncia e a probabilidade de ocorréncia de riscos de fraude, a Equipa
de Avaliagdo, de acordo com o Manual de Avaliagdo do Risco de Fraude do COMPETE 2020,
recorreu a ferramenta de avaliagdo de risco de fraude disponibilizada pela CE, e constante da
Norma n.2 4/AD&C/2015, de 23 de abril, a qual assenta nas seguintes etapas metodoldgicas:

Avaliag¢do do RISCO RESIDUAL apés o efeito dos controlos atuais e da sua
eficdcia ou seja a situacdo tal como é atualmente

Avaliacao do efeito dos controlos planeados no RISCO RESIDUAL

Definicao do RISCO ALVO ou seja do nivel que a Autoridade de Gestdo

considera toleravel
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Assim, partindo dos riscos identificados em cada uma das atividades suscetiveis de comportarem
riscos de fraude, a Equipa de Avaliagdo procedeu a identificacio dos mecanismos de controlo
associados a cada uma das atividades de risco, sendo que a assuncdo da relevincia de cada um
dos riscos para a AG, a quantificagdo do impacto do risco e sua probabilidade (Risco BRUTO) e o
efeito combinado dos controlos existentes no impacto e probabilidade do risco BRUTO foram
ponderados atento o histdrico de conhecimento de casos fraudulentos anteriores, quer no dmbito
do PT 2020, quer de outros periodos de programacgdo, bem como os resultados das auditorias
entretanto realizadas ao programa, das quais se destaca a auditoria da IGF realizada aos sistemas
de gestdo e controlo do COMPETE 2020, cujos resultados finais foram conhecidos por esta AG ja
no decurso do exercicio de avaliagdo do risco (novembro 2017).

Por ultimo importa salientar que a Equipa de Avaliagdo, para efeitos de identificagdo dos
controlos existentes, se baseou nos seguintes documentos de referéncia para o Programa:

a) Descrigdo do Sistema de Gestdo e Controlo;
b) Manual de Procedimentos;
c¢) Carta de Missdo;

d) Cédigo de Etica e Conduta.

3. Conclusbées Gerais

O exercicio de autoavaliagdo realizado entre 17 de outubro e 29 de novembro de 2017, partiu dos 3
riscos identificados para cada uma das dreas suscetiveis de comportarem riscos de fraude —
Selegdo de Candidaturas, Implementagdo e Verificagbes e Validagdo de Despesa e Pagamento —
designadamente:
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Selecdo de

Candidaturas

*SR1
*SR2

*SR3

Conflito de interesses dos colaborados com responsabilidade pela analise de candidaturas
Falsas declaragOes prestadas pelos candidatos
Duplo financiamento

Implementagao
e Verificagcoes

*|R1
*|R2
°|R3
*|IR4
*IR5
*IR6
*IR7
*IR8

Contratacao Publica

Conflitos de interesse ou subornos e comissoes ilegais

A adogdo de procedimentos que violem o principio da concorréncia
Manipulagdo de procedimentos concursais

Concertagao de propostas

Pregos (or¢amentos) inadequados

Manipulacdo dos orgamentos e da faturagdo

Trabalhos, Bens e/ou servigos ndo fornecidos ou substituidos
Alteragdes contratuais

Implementagao
AV [SIS Cystos com Pessoal

*|IR9
*|IR10
*|R11

Falsificagdo das qualificagdes ou das atividades desenvolvidas pelos recursos humanos
Falsificagdo de custos com pessoal
Custos com pessoal afetos incorretamente a projetos especificos

Validagao de

Despesa e

Pagamentos

*CR1
*CR2
*CR3
*CR4

Processo de verificagdes de gestdo incompleto ou desadequado
Processo de validagdo de despesa incompleto ou desadequado
Duplo financiamento

Conflito de interesse na Autoridade de Gestdo

a. Riscos Relevantes para o Programa

A Equipa de Avaliagdo comegou por proceder a analise dos riscos de fraude especificos e
identificou para cada um deles a sua relevéncia no contexto do Programa. Assim, e de acordo com
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a fundamentagdo apresentada na ferramenta de autoavaliagio (Anexo 1), resultou a classificacdo
“relevante” para 9 dos 18 riscos apreciados.

Falsas declarag@es prestadas pelos candidatos
A adocdo de procedimentos que violem o principio da concorréncia

Falsificagdo das qualificagdes ou das atividades desenvolvidas pelos
recursos humanos

Falsificacdo de custos com pessoal

Custos com pessoal afetos incorretamente a projetos especificos
Processo de verificagGes de gestdo incompleto ou desadequado
Processo de validagdo de despesa incompleto ou desadequado
Duplo financiamento

Riscos Relevantes

Conflito de interesse na Autoridade de Gestdo

A4

Conflito de interesses dos colaborados com responsabilidade pela

analise de candidaturas

Duplo financiamento

Conflitos de interesse ou subornos e comissdes ilegais
Manipulagdo de procedimentos concursais

Concertagdo de propostas

Precos (arcamentos) inadequados

Manipulagao dos orcamentos e da faturacdo

Trabalhos, Bens efou servi¢os ndo fornecidos ou substituidos
AlteracGes contratuais

b. Avaliacao do Risco BRUTO

Em sequéncia a Equipa procedeu a avaliagdo do Risco BRUTO, antes do efeito de qualquer
controlo efetuado ou previsto, para cada um dos riscos de fraude especificos, o qual se
consubstancia na matriz infra, com a seguinte escala de pontuac&o:

SIGNIFICANTE
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Matriz Risco BRUTO
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PROBABILIDADE DO RISCO

Tal como resulta da matriz supra, dos 18 riscos identificados pelo instrumento de avaliacdo do
risco foram considerados, antes do efeito de qualquer controlo efetuado ou previsto, 5 riscos
toleraveis, 13 riscos significantes/criticos, ndo tendo a equipa de avaliacdo identificado nenhum
risco especifico para além dos pré-definidos pela ferramenta de autoavaliagdo.

c. Avaliacao do Risco RESIDUAL

De seguida, atentos os controlos existentes no Programa, a Equipa procedeu a ponderacdo da
avaliagdo do Risco RESIDUAL para cada um dos riscos de fraude especificos, o qual se
consubstancia na matriz infra, com a mesma escala de pontuagdo do risco anteriormente

definido:

SIGNIFICANTE

UNIAO EUROPEIA

Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento

” PORTUGAL

< 2020
Edificio Expo 98 | Av. D. Jogo Il

Lote 1.07.2.1 - 3° Piso | 1998-014 Lisboa

Tel: 211 548 700 | Fax: 211 548 799



CHSMPETE
2020

Matriz Risco RESIDUAL

IMPACTO DO RISCO

PROBABILIDADE DO RISCO

Apds a consideracdo dos controlos existentes no Programa a Equipa veio a considerar, dos 18
riscos identificados pelo instrumento de avaliagdo do risco, 15 riscos tolerdveis e 3 riscos
significantes.

d. Riscos Especificos com alteracdes entre o Risco BRUTO e o Risco
RESIDUAL

Identificam-se seguidamente os Riscos Especificos com alteracdo do risco bruto de
significante/critico para risco residual tolerdvel motivados pelos controlos existentes no
Programa.

Risco BRUTO Significativo/Critico vs Risco RESIDUAL

Toleravel

s SR2  SR3 IR1 IR6 IR7 IR8 IR1I0 CR1 CR2 CR3

Os controlos que determinaram a alteracdo para cada um dos riscos identificados foram os
seguintes:
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Controlos

Existentes Falsas declaragGes prestadas pelos candidatos
SR2

Qual a fonte de informagado que prevé a

s | Descricdo do Controlo s
Ref: doiControlo § execucdo deste Controlo?

Encontra-se previsto nas paginas 156 a
157 da DSGC que o processo de andlise e
selecdo de candidaturas assenta no

O processo de andlise e selegdo das L. .
formuldrio de candidatura, que para

candidaturas  inclui a  verificagdo

SC2.1 . . ~ algumas situagbes decorre de base
sistemdtica de toda a documentagdo de . ~
suporte declarativa, ndo obstante este processo
P prevé, sempre que se justifique, a
obtengdo de esclarecimentos junto do
beneficiario ou outras entidades.
O processo de selegdo tem em conta
informacdo e conhecimentos prévios
sobre o beneficidrio que contribuem para
uma tomada de decisdo fundamentada, . ..
~ . Encontra-se previsto na pagina 156 da
SC2.2 bem como para a assungdo da veracidade

das declaragdes e informagdes DSGC.

submetidas, nomeadamente informagdo
disponibilizada pelo  Sistema de
Idoneidade e Fiabilidade.

O processo de anadlise e selegio de

candidaturas tem em conta a existéncia
de informacgdo sobre anteriores situagoes
SC23 de candidaturas fraudulentas ou outras
praticas fraudulentas, designadamente a
informagdo disponibilizada pelo Sistema
de Idoneidade e Fiabilidade.

Encontra-se previsto na pagina 156 da
DSGC.

Controlos

Existentes Duplo financiamento
SR3

Qual a fonte de informagdo que prevé a

; ica ntrol =
Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo execucHOdasta Eontrolor

As verificagbes no local integram
mecanismos  que  contemplam a
confirmagdo da eventual duplicagdo de
ajudas.

Encontra-se previsto na pagina 167 da
DSGC apenas no ambito da fase de
verificagdes de gestdo.

SC3.2
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Controlos
Existentes
SR3

Ref. do Controlo

Duplo financiamento

Descri¢do do Controlo

Qual a fonte de informagao que prevé a
execugao deste Controlo?

SC3.3

A AG exige que, em sede de candidatura,
o beneficidrio apresente uma declaragdo
de compromisso através da qual declara
que ndo apresentou a mesma candidatura
a outra autoridade de gestdo, no ambito
da qual ainda esteja a decorrer o processo
de decisdo ou em que a decisdo sobre o
pedido de financiamento tenha sido
favoravel.

Capitulo 222 do Manual de
Procedimentos - Formulario Eletrénico de
Candidatura.

Controlos
Existentes
IR1

Ref. do Controlo

Conflitos de interesse ou subornos e comissaes ilegais

Descrigdao do Controlo

Qual a fonte de informagdo que prevé a
execugdo deste Controlo?

IC1.4

A AG implementa mecanismos para
reporte de suspeitas de comportamentos
fraudulentos.

Encontra-se previsto nas paginas 206 e
207 da DSGC a apresentacdo de queixas
junto ao Curador do Beneficiario e o

respetivo tratamento a adotar em matéria
de dentincias dirigidas a AG.

Controlos
Existentes
IR6

Ref. do Controlo

Manipulacdo dos orcamentos e da faturacao

Descrigdo do Controlo

Qual a fonte de informagdo que prevé a
execugao deste Controlo?

Duplicacdo de Custos

IC6.2

A AG implementa mecanismos que
permitam o despiste da eventual
duplicagdo de custos.

Encontra-se previsto nas paginas 162 a
169 da DSGC e no Manual de
Procedimentos no capitulo das
VerificagGes de Gest3o.

i
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Controlos
Existentes
IR6

Ref. do Controlo

Manipulagdo dos or¢camentos e da faturacdo

Descrigdo do Controlo

Qual a fonte de informacdo que prevé a
execugao deste Controlo?

IC6.3

A AG implementa mecanismos para
reporte de suspeitas de comportamentos
fraudulentos.

Encontra-se previsto nas paginas 206 e
207 da DSGC a apresentagdo de queixas
junto ao Curador do Beneficiario e o
respetivo tratamento a adotar em matéria
de denuncias dirigidas a AG.

Faturas Falsas, Inflacionadas ou Duplicadas

As verificagdes de gestdo integram
mecanismos que permitem confirmar,
nomeadamente:

Encontra-se previsto nas paginas 162 a

- a conformidade do documento de | 169 da DSGC e no Manual de
IC6.13 . .

despesa; Procedimentos no capitulo das

- o despiste da eventual duplicagdo de | Verificagdes de Gest3o.

documentos de despesa;

- a razoabilidade dos custos faturados.

Encontra-se previsto nas paginas 206 e

A AG implementa mecanismos para | 207 da DSGC a apresentagdo de queixas

IC6.14 reporte de suspeitas de comportamentos | junto ao Curador do Beneficidrio e o

fraudulentos.

respetivo tratamento a adotar em matéria
de dentincias dirigidas a AG.

10

Controlos
Existentes
IR7

Ref. do Controlo

Trabalhos, Bens e/ou servigos nio fornecidos ou substituidos

Descri¢do do Controlo

Qual a fonte de informagdo que prevé a
execugdo deste Controlo?

As verificagbes de gestdo

mecanismos que permitam confirmar a

integram

Encontra-se previsto nas paginas 162 a

N . 169 da DSGC e no Manual de
realizacdo efetiva dos trabalhos ou bens . ,
. . Procedimentos no capitulo das
1C7.2 e/ou servigos apresentados para efeitos e ~ .
. . N Verificagbes de Gestdo e ainda por
de cofinanciamento e se 0os mesmos tém L
. e aplicagdo do Anexo B.2 do Manual de
correspondéncia com as especificagdes .
. Procedimentos.
contratuais.
Encontra-se previsto nas paginas 206 e
A AG implementa mecanismos para | 207 da DSGC a apresentagdo de queixas
IC7.3 reporte de suspeitas de comportamentos | junto ao Curador do Beneficidrio e o

fraudulentos.

respetivo tratamento a adotar em matéria
de dentincias dirigidas a AG.
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Controlos
Existentes
IR8

Ref. do Controlo

Alteracoes contratuais

Descrigdo do Controlo

Qual a fonte de informagdo que prevé a
execucgao deste Controlo?

IC8.1

A AG recomenda aos beneficidrios que as
adendas contratuais, que modifiquem os
pressupostos  que  sustentaram a
adjudicagdo, devem ser alvo de uma
adequada fundamentagdo que justifique a
ndo adogdo de um novo procedimento
concursal.

A AG obriga contratualmente ao
cumprimento do regime legal do CCP onde
se inclui as regras relativas as
modificagGes objetivas dos contratos.

1C 8.2

As verificagdes efetuadas pela AG em
matéria de contratagdo publica asseguram
que as adendas contratuais se encontram
adequadamente justificadas.

Anexo B.2 do Manual de Procedimentos.

Controlos
Existentes
IR10

Ref. do Controlo

AlteracOes contratuais

Descrigao do Controlo

Qual a fonte de informagdo que prevé a
execugao deste Controlo?

Falsos Custos de Tra

balho

Para os custos com pessoal do
beneficiario - A AG adota mecanismos que
permitam confirmar a realizagdo das

Encontra-se previsto nas paginas 162 a

IC10.2 atividades dos projetos solicitando | 169 da DSGC e no Manual de
comprovativos, tais como: folhas de | Procedimentos no capitulo das
presenca, registos assiduidade. Quando se | Verificagdes de Gestdo.
identificam diferengas, sdo solicitados
esclarecimentos e evidéncias.

Para os custos com pessoal do
beneficiario - A AG deve adotar
mecanismos com vista a identificagdo de | Encontra-se previsto nas péginas 162 a
eventuais  discrepancias entre as | 169 da DSGC e no Manual de

1IC10.3 L . . ,

atividades planeadas e realizadas. Quando | Procedimentos no capitulo das

se identificam diferengas, sdo solicitados
esclarecimentos e evidéncias com vista a
sua verificagdo.

VerificagGes de Gestdo.

Horas Extraordinarias Ndo Remuneradas
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Controlos
Existentes
IR10

Ref. do Controlo

Alteracoes contratuais

Descri¢dao do Controlo

Qual a fonte de informagdo que prevé a
execugao deste Controlo?

Para os custos com pessoal do
beneficiario - A AG deve adotar
mecanismos que permitam confirmar a

Encontra-se previsto nas paginas 162 a

1€ 10.12 realizagdo das horas extraordinarias | 169 da DSGC e no Manual de
: declaradas, solicitando comprovativos, | Procedimentos no capitulo das
tais como: recibos de vencimento e | Verificagdes de Gestdo.
registos de assiduidade, bem como a sua
conformidade com as regras aplicaveis.
Para os custos com pessoal do
beneficiario - A AG deve adotar
mecanismos com vista identificacdo de
eventuais  discrepancias na  horas . -
- . Encontra-se previsto nas paginas 162 a
extraordinarias declaradas (excessivo n®
. . 169 da DSGC e no Manual de
1C10.13 de horas do pessoal do projeto, reduzido . .,
Procedimentos no capitulo das

n? de pessoal afeto a realizagdo das
atividades face ao previsto mas todas as
atividades sdo realizadas) e solicita
documentagdo adicional que confirme os
custos declarados.

Verificagbes de Gestdo.

Taxas de Imputagdo

Incorretas

1C10.21

Para os custos com pessoal do
beneficiario - A AG adota mecanismos que
permitam verificar a conformidade da
afetagdo dos tempos de trabalho as
atividades do projeto (e.g. sistemas de
registo da ocupagdo do tempo de
trabalho, folhas de presenca).

Encontra-se previsto nas paginas 162 a
169 da DSGC e no Manual de
Procedimentos no capitulo das
Verificagbes de Gestao.

Custos com Pessoal

Inexistentes

Para os custos com pessoal do
beneficiario - A AG adota mecanismos que
permitam confirmar que os recursos

Encontra-se previsto nas paginas 162 a

1C10.31 humanos afetos as atividades do projeto 169 (.ja DSGC e no Manua| de
. Procedimentos no capitulo das
integram o quadro de pessoal do Verificacdes de Gestio
beneficiario (v.g. contratos, dados da ¢ '
seguranga social).
Atividades fora do Periodo de Elegibilidade
Para os custos com pessoal do

1C10.41

beneficiario - a AG adota mecanismos que
permitam confirmar que as despesas
foram realizadas nos prazos aprovados
para o projeto. (v.g. documentos de
despesa, extratos bancarios).

Encontra-se previsto nas paginas 162 a
169 da DSGC e no Manual de
Procedimentos no capitulo das
Verificagdes de Gestdo
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Controlos
Existentes
CR1

Ref. do Controlo

Processo de verificagoes de gestao incompleto ou desadequado

Descrigao do Controlo

Qual a fonte de informagdo que prevé a
execugao deste Controlo?

A metodologia adotada pela AG para
efeito da realizagdo das verificagdes de

Encontra-se previsto nas paginas 162 a
169 da DSGC e no Manual de
Procedimentos no capitulo das
Verificagbes de Gestdo, para além da
amostra aleatdria e especifica, podem ser

13

ccil gestdo contempla uma analise de risco de | incluidos documentos de despesa que se
fraude. revelarem necessarios para a minimizagdo
de eventuais riscos identificados no
ambito da andlise, entre os quais o risco
de fraude.
E’S:te g;z‘ii)fta :e z::g::;ll?a;;:qu:iz Encontra-se previsto nas paginas 162 a
. 169 da DSGC e no Manual de
cCc13 montantes declarados pelos beneficiarios . .
com os registos individualizados das Prongmlentos n~o capitulo das
Verificagbes de Gestao.
despesas.
Com uma periodicidade adequada e para
uma amostra aleatdria de verificagGes de | Encontra-se previsto nas paginas 144 a
gestdo, a AG procede a revisdo dos | 150 da DSGC e no Manual de
ccia procedimentos adotados de forma a | Procedimentos no capitulo da Supervisdo,
verificar a conformidade do processo. Este | a supervisio continua na fase das
controlo é assegurado por uma equipa | verificagdes administrativas, no local bem
diferente da envolvida nessas | como ao nivel da Reperformance.
verificagoes.
A AG assegura a supervisdo das
verificagdes desenvolvidas pelos | Encontra-se previsto nas paginas 144 a
Organismos Intermédios de acordo com | 150 da DSGC e no Manual de
CC1.5 uma metodologia aprovada, garantindo | Procedimentos no capitulo da Supervisdo,
adequados niveis de qualidade e |a supervisio continua na fase das
decorrentes da adogdo de praticas e | verificagdes administrativas, no local.
orientagGes adequadas.
As verificagGes de gestdo preveem agdes | Encontra-se previsto nas paginas 162 a
cC16 preventivas e corretivas adequadas em | 169 da DSGC e no Manual de
consequéncia da identificagdo de erros | Procedimentos no capitulo das

sistémicos em sede de auditoria.

Verificagbes de Gestdo.

Controlos

Existentes
CR2

Ref. do Controlo

Processo de validacao de despesa incompleto ou desadequado

Descri¢do do Controlo

Qual a fonte de informacgdo que prevé a
execugao deste Controlo?

cCa1

O processo de andlise e validagdo da
despesa é constituido por viarias etapas

Encontra-se previsto nas paginas 162 a
169 da DSGC e no Manual de
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Controlos
Existentes
CR2

Ref. do Controlo

Processo de validacao de despesa incompleto ou desadequado

Descri¢do do Controlo

Qual a fonte de informagdo que prevé a
execugao deste Controlo?

segregadas, nas quais é exigida a respetiva
evidéncia da intervengdo realizada pelos
colaboradores, sendo assegurada uma
pista de auditoria adequada.

Procedimentos no capitulo das
Verificagbes de Gestdo, varias etapas
associadas ao processo de validagdo de
despesa, incluindo a intervengdo de
ROC/CC/Responsavel Competente,
encontrando-se assegurada uma pista de
auditoria adequada.

CC2.2

Os procedimentos relativos a andlise dos
pedidos de pagamento garantem uma
adequada segregacdo de fungdes e
decorrem de boas préticas reconhecidas
que incluem uma andlise em matéria de
risco de fraude.

Encontra-se previsto nas paginas 162 a
169 da DSGC e no Manual de
Procedimentos no capitulo das
Verificagbes de Gestdo, para além da
amostra aleatdria e especifica, podem ser
incluidos documentos de despesa que se
revelarem necessarios para a minimizagao
de eventuais riscos identificados no
ambito da andlise, entre os quais o risco
de fraude. A segregacdo de fungdes é
assegurada entre a fase de andlise e
selecdo de operagdes e as verificagdes de
gestdao, quer na AG quer nos Ol. Os
procedimentos adotados decorrem do

estabelecido no Manual de Procedimentos |

que se encontra alinhado com as

orientagGes da ADC/IGF.

14

ccas3

Os colaboradores da AG responsaveis pela
andlise da despesa possuem qualificagdes
e experiéncia adequadas, que se
encontram adequadamente identificadas.

Encontra-se previsto nas paginas 29 a 131
da DSGC que a estrutura técnica do
COMPETE e ol é assegurada
maioritariamente por técnicos superiores
com adequada experiéncia em gestdo de
fundos publicos.

cC24

A AG possui um Cédigo de FEtica e
Conduta, que integra uma politica de
conflitos de interesse, dirigido e assinado
por todos os colaboradores incluindo os
intervenientes no processo de andlise e
validacdo de despesa, e adotou medidas
de divulgagdo interna e que garantam a
sua implementacgao.

Encontra-se previsto nas paginas 29 a 131
da DSGC que a AG/OI possuem Cddigos de
Etica e Conduta.

ccaz

Existe uma objetiva definigdo, atribuigdo e
separagdo de fungdes entre a Autoridade
de Gestdo e os Organismos Intermédios.
Existem procedimentos adequados
implementados na AG para monitorizar a
efetiva implementagdo das tarefas
delegadas aos Organismos Intermédios.

Encontra-se previsto no Capitulo 2.2.3.3.
da DSGC nas paginas 144 a 150 os
procedimentos implementados pela AG
para supervisionar as fungdes delegadas
nos Ol.
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Controlos

Existentes Duplo financiamento
CR3

Qual a fonte de informagdo que prevé a

Ref. do Controlo Descricdo do Controlo e
2 § execugao deste Controlo?

Encontra-se previsto nas paginas 162 a
169 da DSGC e no Manual de
Procedimentos no capitulo das
O processo de verificagdo da despesa | Verificagbes de Gestdo, nomeadamente a
inclui o cruzamento de informagdo que | obrigatoriedade de verificagdo da aposi¢do

ccsa permite mitigar uma eventual duplicagdo | de um carimbo no documento de despesa,
de despesas. com indicagdo do PO financiador,
percentagem de imputagdo. Este controlo
é efetuado no ambito das competéncias
da AG que se restringe ao seu Programa.
R o e e Encontra-se previsto nas paginas 166 a
mecanismos  que  contemplam a H2 0 CoPlae s G0 LEITEL S G
CcC3.2 Procedimentos no capitulo das

confirmagdo da eventual duplicagdo de

Verificagbes no Local a verificagdo da
despesas.

auséncia de duplicagdo de ajudas.

e. Riscos Especificos com manutencao do Risco BRUTO e RESIDUAL
Significativo 15

Foram ainda identificados os Riscos Especificos que se mantiveram com o risco residual
significante apesar dos controlos existentes.

Risco BRUTO e RESIDUAL Significativo

SR1 IR2 IR11

Neste caso a Equipa de Avaliagdo considerou necessario implementar controlos adicionais que
permitissem atenuar o Risco RESIDUAL detetado, tendo em conta que o mesmo ndo é ainda
tratado de forma eficaz pelos controlos existentes.

f. Controlos Adicionais (Plano de Acdo) para o Risco RESIDUAL
Significativo

Foi considerado essencial proceder a implementagdo dos seguintes controlos adicionais, para
cada um dos riscos especificos identificados no ponto e. deste relatério. Para cada controlo
adicional sdo identificados os responsdveis pela sua execugdo efetiva bem como a data limite para
a sua implementacéo.
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SR1 - Conflito de interesses dos colaboradores com

responsabilidade pela anadlise de candidaturas

¢ Novo Controlo: Tendo em vista evitar situagées futuras de nio
respeito pelo principio de segregacdo de fungbes, equacionar
no SGO 2020 e SIFSE um mecanismo que permita, para além da
adogdo de perfis especificos para a andlise e para as verificagbes
de gestdo (que contempla a maior parte das situages),
controlar o acesso a um nivel mais especifico (utilizador).

* Responsavel: AG (Gl) e ADCoesdo
¢ Data Limite Implementacao: 42 trimestre 2018

IR2 - A adogao de procedimentos que violem o

principio da concorréncia

* Novo Controlo: Divulgagdo no site do COMPETE 2020 de
informagdo relevante no ambito da estratégia antifraude do
Programa que abrange a globalidade dos riscos (IR1 a IR8)

* Responsavel: AJ, AUD e COM
¢ Data Limite Implementagdo: 12 semestre 2018

IR2 - A adogao de procedimentos que violem o
principio da concorréncia

* Novo Controlo: Formacdo em Contratagdo Publica para os
colaboradores com intervengdo direta nesta matéria

e Responsavel: GR
e Data Limite Implementagao: Dezembro 2018

IR2 - A ado¢ao de procedimentos que violem o

principio da concorréncia

* Novo Controlo: Agdo de sensibilizagdo interna sobre a
estratégia antifraude do programa

* Responsavel: IN
e Data Limite Implementagdo: 12 trimestre 2018
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IR11 - Custos com pessoal afetos incorretamente a

projetos especificos

* Novo Controlo: A proposta de metodologia relativa a
procedimentos especificos em sede de verificacbes de gestdo
que permitam confirmar a afetagdo real dos custos com pessoal
as atividades do projeto foi aprovada em 5 de abril de 2017. O
processo foi iniciado, mas face aos meios disponiveis, encontra-
se em fase de implementagdo. Nesta medida o atual controlo
visa dar a necessadria sequéncia ao processo de implementagio.

* Responsavel: G|

e Data Limite Implementagdo: 2018

De acordo com a Equipa de Avaliagdo estes controlos adicionais irdo permitir diminuir a
probabilidade do Risco RESIDUAL de cada um dos riscos especificos identificados, fazendo com
que a pontuacdo total do Risco ALVO de cada um, seja considerada Toleravel.

g. Medida de “Boas Praticas” e Revisao do Manual

A Equipa de Avaliagdo, para além dos Controlos Adicionais identificados no ponto anterior sugere
ainda como medida de boa pratica associada aos riscos IR10 (Falsificagdo de custos com pessoal) e
CR1 (Processo de verificagdes de gestdo incompleto ou desajustado) que sejam adotados os
seguintes controlos adicionais, ndo para diminui¢do do risco que ja é, pelos controlos atualmente
existentes, considerado tolerdvel, mas para efeitos de maior eficacia do programa nas tematicas
em causa:

CR1 - Processo de

IR10 - Falsificagdo de cust
ai3lRcacao e CHstos VerificagGes de Gestdo

incompleto ou desadequado

com pessoal

e Novo Controlo: Elaboragdo de * Novo Controlo: A¢do de
uma orientagdo técnica que formagdo especifica em matéria
clarifique  a  natureza da de fraude orientada para
elegibilidade dos custos com colaboradores da AG
pessoal * Responsavel: GR

* Responsavel: AUD e Data Limite Implementaco:

¢ Data Limite Implementacao: 2018
2018
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Por ultimo importa referir que a Equipa de Avaliagdo, atendendo as alteragdes ocorridas na
estrutura organizativa desta AG considerou necessario, no ambito da presente avaliagdo, propor
em 2018 a revisao do Manual de Avaliagdo do Risco de Fraude do COMPETE 2020.

4. Proposta Final
A Equipa de Avaliagdo submete o presente relatério para supervisdo e aprovagdo da Comissdo

Diretiva do COMPETE 2020, tal como previsto no Manual de Avaliacdo do Risco de Fraude do
COMPETE 2020.

COMPETE 2020, 20 de Dezembro de 2017

A Equipa de Avaliagdo

hagreda T (AU i o oot

Margarida Pinto Ana Alves Maria José Cagador
Investigacdo e inovagdo Empresarial Cooperagao Empresarial
Desenvolvimento 18

2 ) N~"""

N tipeecs e Loz,
Francisco Nunes Hénrique Figueiredo Jorge Abegao
Infraestruturas Administragdo Publica Planeamento e Monitorizagdo

gt

aS(/UV//
Silvia Beato abgel Gaspar

Assuntos Juridicos “Auditoria
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Informacéao n.° 07/UAC/ 2017 Data 26-09-2017

Jaime Andrez
Presidente da Comissao Diretiva
COMPETE

Vi STO 2020

pata apreciagdo em repniﬁo
da Comisséo Diretiva

Alexandta Vilela -
Vogal da Comisséo Diretiva

MR 240 (Y

Para: Dra. Alexandra Vilela
Vogal da Comissdo Diretiva do COMPETE 2020

De: Isabel Gaspar
Unidade de Auditoria e Controlo do COMPETE2020

Assunto: COMPETE 2020 - Manual de Avaliagao do Risco de Fraude
Equipa de Avaliacao - 22 Avaliacao
Identificacao nominativa dos representantes de cada um das unidades do ST da AG

1. O Manual de Avaliagao do Risco de Fraude, na sua versao de 11 de maio de 2016, aprovado em reuniao
da Comissao Diretiva de 7 de junho de 2016 (Anexo) estipula, no seu ponto 8. Avaliacdo e Monitorizacao
a realizacao de uma avaliacao do risco de fraude no final de cada ano civil, durante o periodo de
programacao ou sempre que ocorram alteragées significativas ao sistema de gestao e controlo.

2. No ultimo trimestre de 2016 foi efetuada a 12 avaliagdo do risco de fraude, tendo culminado com a
"aprovagao em 20 de dezembro de 2016 do respetivo Relatdrio de Avaliagao.

!' PORTUGAL UNIAO EVROPEIA Edificio Expo 98
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1: AVALIACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - SELECAO DE CANDIDATURAS PELAS AUTORIDADES DE GESTAO

DESCRICAO DO RISCO

Atores envolvidos no risco?
(Autoridade de Gestdo (AG) /

O risco é interno
(AG), externo ou

Este risco é
relevante para a

Ref. Designacdo do Risco Descri¢do do Risco Organismos Intermédios (Ol) / X Se a reposta foi NAO dever3 ser apresentada fundamentagao.
L. . se resulta de Autoridade de
Beneficiarios (BF) / Entidades . .
. conluio? Gestido?
Terceiras (ET))
0 Cédigo de Etica e Conduta bem como a subscrigdo de declaragdo de inexisténcia de
conflito de interesses mostram-se como instrumentos dissuasores de comportamentos
Os colaboradores da AG influenciam de forma intencional a andlise e enquadraveis neste tipo de risco. A estes instrumentos associam-se ainda o facto de todo o
Conflito de interesses dos colaborados com |a sele¢do de candidaturas, com o objetivo de favorecer ) . ) processo de sele¢do de candidaturas tramitar sob o sistema de informagdo em que a
I L. ; X , Autoridade de Gestdo e Organismos . . i N . L. . . i
SR1 responsabilidade pela analise de determinados candidatos, nomeadamente através de tratamento Intermédios Interno / Conluio Ndo intervengdo técnica ocorre numa ferramenta informatica especifica que evidencia a
candidaturas preferencial na avaliagdo das candidaturas desses candidatos ou validagdo dos requisitos exigidos, bem como a aplicagdo dos critérios de selegdo previstos
exercendo pressdo sobre outros elementos da equipa de avaliagdo. nos Avisos para Apresentagao de Candidaturas. Acresce ainda as fungdes de supervisdo da
AG gue numa base amostral e obedecendo a uma metodologia especifica afere a
conformidade do processo de analise e selecdo das operagdes.
Os candidatos prestam falsas declaragdes em sede de candidatura
Falsas declaragGes prestadas pelos com o objetivo de levar a equipa de analise a considerar que sdo
SR2 . coesp P i ) L q~p g . Beneficiarios Externo Sim
candidatos cumpridos os critérios de selegdo, com a consequente aprovagao das
respetivas candidaturas.
Uma entidade apresenta a mesma candidatura para beneficiar de X X . . i
) A . A AG/OI promove o despiste das situagdes de sobreposi¢do de apoios para a mesma
. i duplo financiamento pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos . . i . . X . N
SR3 Duplo financiamento L ] Beneficidrios Externo Ndo candidatura na medida em que, por consulta aos sistema de informagdo do PO e ao Balcdo
comunitarios e/ou em diversos Estados Membros, sem que essa ) . . . L
) N ) , 2020, conseguem-se identificar as candidaturas submetidas pelo mesmo beneficiario.
situacdo seja devidamente declarada.
SRX Identificar outras situagdes de risco ...







DESCRICAO DO RISCO

Designagao do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. ) Descrigdo do Risco externo ou a resulta de
Risco .
conluio?
Conflito de R . . . -
) Os colaboradores da AG influenciam de forma intencional a andlise e a
interesses dos ~ . . .
selegdo de candidaturas, com o objetivo de favorecer determinados ) N X
colaborados com : . . .~ | Autoridade de Gestdo e Organismos .
SR1 o candidatos, nomeadamente através de tratamento preferencial na avaliagdo o Interno / Conluio
responsabilidade R ) . Intermédios
L. das candidaturas desses candidatos ou exercendo pressdo sobre outros
pela andlise de . -
X elementos da equipa de avaliagdo.
candidaturas
5 ) Efeito combinado
» Efeito combinado
Impacto do Pontuago Ha evidéncia da Este Controlo é Como dos Controlos no dos Controlos na
P . Probabilidade do| Total do - Qual a fonte de informagdo que prevé ) L . considera a ) PROBABILIDADE do |Impacto do Risco|Probabilidade do Pontuagdo Total do Risco
Risco . ) Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo . operacionalizagio do | testado com . IMPACTO do Risco, . . N
Risco (BRUTO) Risco a execugdo deste Controlo? | eficacia deste Risco, tendo em (RESIDUAL) |Risco (RESIDUAL) Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo? regularidade? tendo em conta os ..
(BRUTO) Controlo? .. . conta os niveis de
niveis de confianga .
confianca
2 3 6 Procedimentos para supervisionar as fungdes - 2 2 a
Com uma periodicidade adequada e para uma amostra aleatéria de candidaturas, a AG I ) Ap upernvisi . ‘i ¢
N s . e X delegadas (pagina 144 DSGC) - Dimenséo (1)
procede a revisdo dos procedimentos adotados de forma a verificar a conformidade do e N . . . .
SC1.1 s ) ; ) ) na fase de andlise e selegdo e Dimensdo (2) Sim Sim Alta
processo de selegdo das candidaturas. Este controlo é assegurado por uma equipa diferente X
) - " relativo ao controlo de reperformance das
da envolvida na sele¢do dessas operagdes. e
verificagdes efetuadas
Segregacao de fungBes na AG e nos Ol (ponto
A AG assegura que os colaboradores com responsabilidade na andlise e selegdo de|2.2.1.da DSGC). A IGF detetou, em sede de
sC1.2 candidaturas ndo estardo envolvidos nas verificagbes de gestdo dessas operagdes,|auditoria de sistema realizada em 2016/2017, Sim Sim Média
assegurando desta forma uma adequada segregagdo de fungdes. 24 operagdes que ndo respeitaram este
principio.
A AG possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de conflitos de
sc13 interesses, dirigido e assinado pelos colaboradores, incluindo os intervenientes no processo|Cédigo de Etica e Conduta da AG e Ol (ponto Sim Nio Baixa
’ de avaliagdo e selegdo das operagdes, e adotou medidas de divulgagdo interna e que|2.2.1. da DSGC)
garantam a sua implementagao.
A AG elaborou, divulgou e mantém atualizada a Carta de Missdo, onde é expresso o objetivo X B .
R PR N . n . R Anexo XVII da DSGC e divulgagdo no site do . ~ .
SC1.4 da entidade em alcangar um elevado nivel ético e procede a sua divulgagdo interna junto de Sim Nao Baixa
COMPETE 2020
todos os colaboradores.
A AG elaborou, divulgou e mantém atualizada o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e|Anexo XIX da DSGC - Manual de Avaliagdo do . . -
SC1.5 N . i . . i Sim Sim Média
Infragdes Conexas e procede a sua divulgagdo interna junto de todos os colaboradores. Risco de Fraude
SC16 A AG desenvolve, com regularidefd'e adequada, a?c“)es dF formagdo e de sensibilizagdo dirigidas Encontra-se previsto na pégina 25 da DSGC Nio Nio Média
a todos os colaboradores sobre ética, conduta e integridade.
A AG implementa mecanismos, dirigidos a todos os colaboradores, que permitem alertar para|Embora ndo se encontre previsto, as mesmas
as consequéncias decorrentes da participagdo em atividades que possam colocar em causa a|decorrem da regime legal aplicével (ex: Lei = = .
sC1.7 . . . e A X o L N&o Né&o Baixa
sua integridade, com clara identificagdo das consequéncias decorrentes de determinados|Geral do Trabalho em Fung&es Publicas;
comportamentos ou delitos. Cédigo Penal)
SC1.8 Todos os avisos de abertura de candidaturas sdo adequadamente publicitados. Encontra-se previsto na pagina 151 da DSGC Sim Sim Alta
$C1.9 Todas as candidaturas sdo registadas e sujeitas a um processo de avaliagdo e selegdo em|Encontra-se previsto nas paginas 153 a 158 da Ssim sim Alta
) conformidade com os procedimentos definidos e aprovados. DSGC
SC1.10 Toda§ as decisdes de aceitagdo/rejeicdo de candidaturas sdo comunicadas aos respetivos|Encontra-se previsto nas paginas 159 e 160 da Ssim sim Alta
candidatos. DSGC
SC1.X Inserir a descrigdo de controlos adicionais ......
" Efeito dos .
Pontuagdo Efeito dos
Impacto do Total do controlos controlos previstos
P . Probabilidade do ) . , _ . o previstos no P Impacto do Risco |Probabilidade do| Pontuagao Total
Risco Ri (RESIDUAL) Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagao I t na nova (ALVO) Ri (ALVO) | doRi (ALVO)
isco . novo Impacto - isco o Risco
(RESIDUAL) Atualizado do Ri::o Probabilidade do
(RESIDUAL) .., Risco Liquido
Liquido
2 2 4 Tendo em vista evitar situagdes futuras de nao respeito pelo principio de segregacao de fungdes, equacionar no SGO 1 1 2 2

2020 e SIFSE um mecanismo que permita, para além da adogdo de perfis especificos para a andlise e para as
verificagbes de gestdo (que contempla a maior parte das situagdes), controlar o acesso a um nivel mais especifico

(utilizador).

AG (SIC) e ADCoesao

42 Trimestre 2018




DESCRICAO DO RISCO

Designag¢do do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. . Descrigdo do Risco externo ou a resulta de
Risco .
conluio?
Falsas declaragBes |Os candidatos prestam falsas declaragdes em sede de candidatura com o
restadas pelos  [objetivo de levar a equipa de analise a considerar que sdo cumpridos os N
SR2 P . P ,J L. - quip 4 - P R Beneficiarios Externo
candidatos critérios de selegdo, com a consequente aprovagdo das respetivas
candidaturas.
Efeito
combinado
" Efeito combinado | dos Controlos
- Pontuagao . ” e a . . Como -
Impacto do | Probabilidade Qual a fonte de informagao Ha evidéncia da Este Controlo é . dos Controlos no na Impacto do Probabilidade . .
. ) Total do e N . A L . considera a ) . . Pontuacdo Total do Risco
Risco do Risco . Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo que prevé a execugao deste [ operacionalizagdo do testado com . IMPACTO do Risco,| PROBABILIDA Risco do Risco .,
Risco . eficacia deste . Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? tendo em conta os| DE do Risco, (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo? L )
niveis de confianca| tendoem
conta os niveis
de confianga
3 2 6 Encontra-se previsto nas paginas 156 il 3 1
a 157 da DSGC que o processo de
analise e sele¢do de candidaturas
assenta no formuldrio de
O processo de andlise e selegdo das candidaturas inclui a verificagdo sistematica de toda a c‘andldﬂatura, que para algumas . . .
SC2.1 - situagdes decorre de base Sim Sim Média
documentagdo de suporte . «
declarativa, ndo obstante este
processo prevé, sempre que se
justifique, a obtengdo de
esclarecimentos junto do
beneficidrio ou outras entidades.
O processo de selegdo tem em conta informagdo e conhecimentos prévios sobre o
beneficiario que contribuem para uma tomada de decisdo fundamentada, bem como para a|Encontra-se previsto na pagina 156 . . -
sc2.2 - . - - ~ R Sim Sim Média
assungdo da veracidade das declaragdes e informagbes submetidas, nomeadamente|da DSGC
informagdo disponibilizada pelo Sistema de Idoneidade e Fiabilidade.
O processo de andlise e selegdo de candidaturas tem em conta a existéncia de informagdo . .
. . « . . Encontra-se previsto na pagina 156 . . Ly
SC2.3 sobre anteriores situagdes de candidaturas fraudulentas ou outras praticas fraudulentas, da DSGC Sim Sim Média
designadamente a informagdo disponibilizada pelo Sistema de Idoneidade e Fiabilidade.
SC 2.X Inserir a descri¢do de controlos adiciondis ......
» Efeito dos .
Pontuacdo Efeito dos
- controlos A .
Impacto do | Probabilidade| Total do . controlos previstos - Pontuagdo
. . . . . . . ~ previstos no Impacto do | Probabilidade i
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagao . na nova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO) Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado o P Probabilidade do (ALVO)
o Risco . ..
(RESIDUAL) L, Risco Liquido
Liquido
3 1 3 3 1 3




DESCRICAO DO RISCO

Designagdo do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. ) Descri¢do do Risco externo ou a resulta de
Risco .
conluio?
Uma entidade apresenta a mesma candidatura para beneficiar de duplo
Duplo financiamento pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos comunitarios o
SR3 ) . . . ~ ; Beneficidrios Externo
financiamento |e/ou em diversos Estados Membros, sem que essa situagdo seja
devidamente declarada.
Efeito
combinado
» Efeito combinado | dos Controlos
- Pontuacdo A s . Como .
Impacto do | Probabilidade . . Ha evidéncia da Este Controlo é . dos Controlos no na Impacto do Probabilidade ” ,
. . Total do Ref. do - Qual a fonte de informagao que 3 L . considera a . . . Pontuagdo Total do Risco
Risco do Risco Risco Controlo Descrigdo do Controlo revé a execucio deste Controlo? operacionaliza¢do do testado com eficicia deste IMPACTO do Risco, | PROBABILIDA Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) P & : Controlo? regularidade? tendo em conta os | DE do Risco, (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo? L. )
niveis de confianga| tendo em
conta os niveis
de confianca
2 2 & O cruzamento de informagdo ocorre ao nivel - 2 1 z
do SGO 2020/SIFSE conforme pagina 160 do
- ~ . . . . . Manual de Procedimentos. Pese embora esta
O processo de analise e sele¢do de candidaturas inclui o cruzamento de informagdo com as|. . . X
R . - R A . R informag&o considera-se que existem . ~ .
SC3.1 autoridades nacionais que administram os fundos e, caso a tipologia de investimento o|. - Nao Né&o Baixa
. instrumentos no ambito do COMPETE 2020
justifique, com outros Estados Membros. . . «
cujo cruzamento de informagdo tem de
ocorrer obrigatoriamente a um nivel superior,
isto é ao nivel do PT2020.
As verificages no local integram mecanismos que contemplam a confirmagdo da eventual Encontra-se previsto na pagina 167 da DSGC
SC3.2 N ¢ . 8 q P ¢ apenas no ambito da fase de verificagdes de Sim Sim Média
duplicagdo de ajudas. .
gestdo.
A AG exige que, em sede de candidatura, o beneficidrio apresente uma declaragdo de
compromisso através da qual declara que ndo apresentou a mesma candidatura a outra|Capitulo 2.2.2 do Manual de Procedimentos - . n -
SC3.3 . - - X i . - - . Sim Sim Média
autoridade de gestdo, no ambito da qual ainda esteja a decorrer o processo de decisdo ou em|Formuldrio Eletrénico de Candidatura
que a decisdo sobre o pedido de financiamento tenha sido favoravel.
SC3.X Inserir a descrigdo de controlos adicionais ......
» Efeito dos 5
Pontuacdo Efeito dos
- controlos . »
Impacto do | Probabilidade| Total do . controlos previstos . Pontuagdo
. . . . [ . . - previstos no Impacto do | Probabilidade )
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagao . na nova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO) Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Ri P Probabilidade do (ALVO)
o Risco . ..
(RESIDUAL) L. Risco Liquido
Liquido
2 1 2 2 1 2




2: AVALIAGAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - EXECUGAO DAS OPERAGOES (vg. Contratagdo Publica e Custos com Pessoal)

DESCRIGAO DO RISCO

Ref.

Designacdo do Risco

Descricdo do Risco

Descri¢do detalhada do Risco

Atores envolvidos no risco?
(Autoridade de Gestdo (AG) / Organismos

Intermédios (Ol) / Beneficiarios (BF) /
Entidades Terceiras (ET))

O risco é interno
(AG), externoou a
resulta de conluio?

Este risco é
relevante para
a Autoridade
de Gestdao?

Se a reposta foi NAO devers ser apresentada
fundamentagdo.

Implementacao - Riscos na contratagao publica nas aquisicdes promovidas e geridas pelos Benefici

e

arios

Conflitos de interesse ou subornos e

Um colaborador do beneficiario favorece um concorrente porque:

1) Os beneficiarios podem adjudicar contratos a entidades com as quais um dos seus colaboradores tem
um determinado interesse, podendo este ser financeiro ou de outro tipo. Do mesmo modo, as entidades
podem ndo identificar todas as situagdes de conflito de interesse quando apresentam propostas num

A maioria dos beneficidrios do programa sdo empresas e a natureza de
investimento elegivel ndo se encontra sujeita ao cumprimento do
regime da Contratagdo Publica. Ndo obstante, e para os beneficiarios
sujeitos a este regime legal, importa destacar, que nos termos fixados
no CCP, a existéncia de normativos em matéria de conflito de
interesses, mediante o cumprimento das regras em matéria de

IR1 . . - existe um conflito de interesse ndo declarado ou ) . N - Beneficidrios e Entidades Terceiras Externo Nado impedimentos, escolha das entidades convidadas, constituicdo
comissdes ilegais L. X determinado procedimento de contratagdo publica, ou . L. . X . K
- foram pagos subornos ou comissdes ilegais . o X obrigatéria de Juri do Procedimento em nimero impar, e toda a
2) As entidades concorrentes podem subornar ou oferecer comissdes ilegais a um dos colaboradores do . i .
o e ) ) o h tramitagdo se verificar em plataformas eletrénicas assegurando o
beneficidrio com o objetivo de influenciar a adjudicagdo dos respetivos contratos. o, . ) )
principio da transparéncia entre todos os envolvidos no procedimento.
Acresce salientar a natureza publica de um conjunto de entidades que
legalmente sdo obrigadas a adotar medidas de controlo desta
natureza.
Um beneficidrio evita a adogdo de procedimentos de contratagdo 1) Os Beneficidrios podem fracionar uma aquisigdo em 2 ou mais parcelas ou aquisi¢des com o objetivo
publica que promovam a concorréncia com o objetivo de favorecer |de evitar o abertura de um procedimento concursal mais exigente ou
um determinado concorrente, quer no que respeita a novas 2) Os Beneficiarios podem falsificar a fundamentagdo dos procedimentos através da adogdo de
" . . aquisi¢des de bens ou servigos quer no que envolve a especificagdes técnicas restritivas ou limitadas com a finalidade de selecionar um determinado
A adog3o de procedimentos que violem o N . . , L . R .
IR2 T N manutengdo/prorrogagdo de contratos ji existentes, através de : concorrente ou Beneficiarios e Entidades Terceiras Externo Sim
principio da concorréncia . L - . . «
- fracionamento ou 3) Os Beneficidrios podem adjudicar contratos para favorecer entidades terceiras sem a adogdo de um
- ajustes diretos injustificados ou adequado procedimento concursal ou
- ndo adogdo de um procedimento concursal ou 4) Os Beneficiarios podem autorizar a manutengdo ou renovagao de contatos existentes através de
- extensdes/prorrogagdes irregulares de contratos. adendas ou de condigdes suplementares, com o objetivo de evitar um novo procedimento concursal.
1) Os Beneficiarios podem incluir intencionalmente requisitos ou especificagdes que correspondem as
qualificagdes de um determinado concorrente ou que sé podem ser cumpridos por um concorrente
especifico. As especificagbes que sdo muito restritivas e particulares podem ter como finalidade a A maioria dos beneficidrios do programa sdo empresas e a natureza de|
Um colaborador do Beneficiario favorece um determinado exclusdo de outros potenciais concorrentes ou investimento elegivel ndo se encontrando sujeitas ao cumprimento do|
concorrente através de: 2) O pessoal envolvido no processo de contratagdo, na concegdo do projeto ou das especificagdes ou na regime da Contratagdo Publica. Ndo obstante, e para os beneficiarios
IR3 Manipulagdo de procedimentos concursais |- falsas especificagdes ou avaliagdo das propostas pode divulgar informagdo confidencial ou privilegiada com o intuito de favorecer Beneficiarios e Entidades Terceiras Externo Nao sujeitos a este regime legal, importa que assegurem o cumprimento dg
- divulgagdo de informagdo confidencial ou privilegiada ou um determinado concorrente, dando-lhe a possibilidade de apresentar uma proposta mais favoravel em CCP, com especial destaque para o facto da tramitagdo se verificar em
- manipulagdo das propostas. termos técnicos e/ou financeiros. Exemplos dessa informagdo privilegiada podem ser as solug8es técnicag plataformas eletrénicas assegurando o principio da transparéncia
preferenciais, detalhes das propostas de outros concorrentes ou os limites orgamentais preferenciais ou entre todos os envolvidos no procedimento.
3) Os Beneficidrios podem manipular as propostas ap6s a sua recegdo de forma a garantir a selegdo de
um determinado fornecedor.
Os concorrentes manipulam o procedimento concursal com o o L .
L . . . e - L A maioria dos beneficidrios do programa sdo empresas e a natureza de|
objetivo da proposta de um determinado concorrente ser vencedora |1) Os concorrentes de uma determinada drea geogrdfica, regido ou atividade podem concertar-se de X . ) . L .
R s , . i . o N ) , L investimento elegivel ndo se encontra sujeita ao cumprimento do
e, assim, adjudicada. Esta manipulagdo pode ser conseguida através |forma a eliminar a concorréncia e aumentar os pregos praticados através de vérios esquemas de ) L - .
~ . . ~ N . . . regime da Contratagdo Publica. Ndo obstante, e para os beneficidrios
IR4 Concertagdo de propostas do conluio entre concorrentes ou com recurso a falsos concorrentes: |propostas concertadas, tais como: propostas complementares, supressdo de propostas, rotagdo de Entidades Terceiras Externo Nao - X N N
o . L sujeitos a este regime legal, importa que assegurem o cumprimento dq
- propostas em conluio incluindo propostas de empresas com ligagdegpropostas e divisdo do mercado ou N | - .
R . . CCP, o qual prevé a necessidade de apresentagdo de um conjunto de
entre si ou 2) Os concorrentes apresentam propostas de falsos fornecedores de forma a inflacionar os custos. e . ~
. documentos de habilitagdo que procuram obviar estas questdes.
- empresas ficticias.
A AG em sede de analise de candidatura fixa 0 montante maximo de
despesas elegiveis com base na estimativa de custos associada a
Um concorrente manipula o procedimento n&o identificando, nas . . . N . X aquisi¢do/fornecimento/empreitada. Existindo situagbes de
. R N L. L Os concorrentes podem ndo incluir nas propostas informagdo atualizada, completa ou precisa sobre os . . ~ ) . ~ X
IR5 Pregos (orgamentos) inadequados suas propostas, toda a informagdo necessdria para a determinagdo do| . . Entidades Terceiras Externo Nao trabalhos/servigos a mais as mesmas sdo analisadas nos termos do
. custos ou a determinagdo do prego, do que podera resultar um aumento do valor do contrato. . N L )
prego final. regime legal da contratagdo publica prevista no CCP, sendo a sua
eventual inclusdo no financiamento do projeto dependente de andlise
e aprovagdo da AG.
Um adjudicatario pode manipular os orgamentos ou a faturagdo de . N - L A maioria dos beneficidrios do programa sdo empresas e a natureza de
) 1) Um fornecedor que desempenhe, em simultineo, outras atividades similares pode faturar os mesmos i . B . . .
forma a sobrefaturar ou refaturar determinadas despesas: o K L. investimento elegivel ndo se encontra sujeita ao cumprimento do
. . < N custos (pessoal, custos administrativos, etc.) ou as mesmas despesas em varios contratos ou . ) ~ X o A .
IR6 Manipulagdo dos orgamentos e da faturagdo |- Duplicagdo dos custos ou L ) X ) R ) Entidades Terceiras Externo Nao regime da Contratagdo Publica. As que estdo sujeitas ao cumprimento
. . i 2) Os adjudicatarios podem, intencionalmente, submeter faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas, ) ) K . i R
- Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas. N , o . . do CCP ficam obrigadas a acolher as disposigdes legais existentes nestal
podendo fazé-lo a titulo individual ou em concertagdo com os colaboradores do Beneficiario. matéria
Os fornecedores violam as condigBes contratuais através da ndo 1) Os fornecedores podem, de forma intencional, substituir os bens previstos contratualmente por outroq
entrega dos produtos ou trabalhos previstos ou procedendo a sua de qualidade inferior ou que ndo cumpram as especificagdes contratualizadas. Os Beneficidrios podem A maioria dos beneficidrios do programa sdo empresas e a natureza de
X " X alteragdo ou substituigdo por outros de qualidade inferior: ser cimplices neste esquema de fraude ou investimento elegivel ndo se encontra sujeita ao cumprimento do
Trabalhos, Bens e/ou servigos ndo fornecidos o . A « S . . ~ . Y. ~ . .
IR7 bstituid - Substituigdo de produtos ou 2) Alguns ou mesmo todos os produtos e/ou servigos a prestar no ambito de um contrato podem n&o ser Beneficidrios ou Entidades Terceiras Externo Nao regime da Contratagdo Publica. As que estdo sujeitas ao cumprimento
ou substituidos . . . « ) . . - . . . . e L
- Trabalhos ndo realizados ou fornecidos, ou pode o contrato ndo ser intencionalmente cumprido nas condigdes previstas. do CCP ficam obrigadas a acolher as disposigdes legais existentes nestal
- N3o existéncia dos produtos ou operagdes nao efetuadas de acordo |3) Alguns ou mesmo todos os trabalhos a realizar no ambito de um contrato podem n3o ser executados, matéria.
com as especificagdes contratualizadas. ou pode o contrato ndo ser intencionalmente cumprido nas condigdes previstas.
A maioria dos beneficidrios do programa sdo empresas e a natureza de
investimento elegivel ndo se encontra sujeita ao cumprimento do
O beneficiario e o fornecedor podem, de forma concertada, proceder N ) . . regime da Contratagdo Publica. N3o obstante, e para os beneficiarios
N . X . As alteragGes contratuais podem ser efetuadas na sequéncia de acordos entre o beneficidrio e o o K ) )
" . a modificagdo de termos contratuais durante a sua execugdo, sem ) e L . . L ) X « sujeitos a este regime legal, importa destacar, que nos termos fixados
IR8 Alteragdes contratuais fornecedor, através da modificagdo de termos e/ou condigBes contratuais em violagdo das regras da Beneficidrios ou Entidades Terceiras Externo Nao

langamento de um novo procedimento de contratagdo e em violagdo
da regras da contratagdo publica.

contratagdo publica.

no CCP, a existéncia de normativos em matéria de modificagdes
objetivas dos contratos e os requisitos legais exigiveis, os quais sao
validados por aplicagdo da Check-list da Contratagdo Publica,
minimizam os efeitos que podem advir da ocorréncia deste risco.




2: AVALIAGAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - EXECUGAO DAS OPERAGOES (vg. Contratagdo Publica e Custos com Pessoal)

DESCRIGAO DO RISCO

Ref.

Designacdo do Risco

Descricdo do Risco

Descri¢do detalhada do Risco

Atores envolvidos no risco?
(Autoridade de Gestdo (AG) / Organismos

Intermédios (Ol) / Beneficiarios (BF) /
Entidades Terceiras (ET))

O risco é interno
(AG), externoou a
resulta de conluio?

Este risco é
relevante para
a Autoridade
de Gestdao?

Se a reposta foi NAO devers ser apresentada
fundamentagdo.

Implementagao - Risco com custos de pessoal dos Beneficidrios

ou de Fornecedores

Falsificagdo das qualificagdes ou das

Um fornecedor pode intencionalmente falsear a qualificagdo do
pessoal ou as atividades desenvolvidas com o objetivo de as declarar
como despesas elegiveis:

1) Um beneficiario ou fornecedor podem apresentar uma proposta com uma equipa com pessoal
qualificado e vir a realizar as atividades recorrendo a pessoal sem qualificagdes ou

Beneficiarios ou Entidades Terceiras

Externo

Sim

IR9 atividades desenvolvidas pelos recursos P L R . - -
h P - Recursos humanos sem qualificagdes adequadas ou 2) Um beneficidrio ou fornecedor podem, de forma intencional, falsificar as descri¢des das tarefas
umanos . s x L . . } ~ . Lo
- Imprecisdes na descrigdo das atividades realizadas realizadas pelo pessoal de forma a garantir que os custos declarados sdo considerados elegiveis.
1) O beneficiario ou o fornecedor podem intencionalmente declarar falsos custos de pessoal, inflacionadd
U . . o numero de horas efetuadas pelo pessoal, ou falsificando os documentos de suporte a verificagdo da
Um beneficidrio declara intencionalmente falsos custos com pessoal - K
i . . Rk N realizagdo dos eventos, tais como folhas de presenga e faturas de arrendamento dos espagos de
relacionados com atividades que n&o sdo desenvolvidas ou que ndo "
. ) . formagdo ou
se encontram previstas no contrato de financiamento: L : . .
2) O Beneficiario ou o fornecedor podem intencionalmente declarar horas extraordinérias quando
- Falsos custos de trabalho ou | ¢ h . . |
T . normalmente essas horas ndo sdo pagas ao pessoal ou N ) . .
IR10 Falsificagdo de custos com pessoal - Horas extraordinarias ndo remuneradas ou . pag K P ) . ) . Beneficidrios ou Entidades Terceiras Externo Sim
. .. 3) O Beneficiario ou o fornecedor podem intencionalmente declarar taxas inflacionadas de ocupagdo de
- Taxas de imputagdo incorretas ou
N L tempos de trabalho
- Declaragdo de custos com pessoal inexistente ou L " N L
. . . 4) O Beneficiario ou o fornecedor podem falsificar documentagdo com o objetivo de declarar custos com
- Declaragdo de custos de pessoal relacionados com atividades que . . )
. L pessoal que ndo sdo seus empregados ou que ndo existem ou
decorreram fora do periodo de elegibilidade. . R i " .
5) O Beneficiario ou o fornecedor podem intencionalmente falsificar documentagdo de forma a
enquadrar os custos no periodo de elegibilidade.
) O Beneficiario, de forma intencional, afeta incorretamente custos . . ) ) i § )
Custos com pessoal afetos incorretamente a N X R L O Beneficiario pode intencionalmente afetar de forma incorreta custos de pessoal a projetos financiados L .
IR11 com pessoal entre projetos financiados pelos fundos comunitarios e Beneficiarios Externo Sim

projetos especificos

outras fontes de financiamento

pelos Fundos Comunitarios e a outras fontes de financiamento.

IRXX

Inserir a descri¢do de riscos adicionais ...




DESCRICAO DO RISCO

Designagdo do

Atores envolvidos no

O risco é interno (AG),

Ref. ) Descri¢do do Risco risco? externo ou a resulta de
Risco .
conluio?
Conflitos de N
. Um colaborador do beneficiario favorece um concorrente porque: o .
interesse ou . . . . Beneficidrios e Entidades
IR1 - existe um conflito de interesse ndo declarado ou . Externo
subornos e o . Terceiras
L . - foram pagos subornos ou comissdes ilegais
comissdes ilegais
Efeito
combinado dos
Pontuagdo Como Efeito combinado dos Controlos na Pontuagdo
Impacto do | Probabilidade & Qual a fonte de Ha evidéncia da . . Controlos no Impacto do Probabilidade "._
. . Total do e ) . . A L . Este Controlo é testado | considera a ) PROBABILIDADE ) . Total do Risco
Risco do Risco ) Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo informagdo que prevé a operacionaliza¢do do . . IMPACTO do Risco, . Risco do Risco )
(BRUTO) (BRUTO) Risco execugdo deste Controlo? Controlo? com regularidade? eficdcia deste tendo em conta os do Risco, tendo (RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado
(BRUTO) : : Controlo? o . em conta os (RESIDUAL)
niveis de confianga L.
niveis de
confianga
2 2 4 Conflitos de interesse ndo declarados, subornos e comissées ilegais =1 2 1 2
A AG recomenda aos beneficidrio uma adequada rotatividade dos elementos envolvidos na ~ . = « .
IC1.1 . " R N&o se encontra previsto Né&o Nao Baixa
avaliagdo dos procedimentos de contratagdo publica.
A AG recomenda que os beneficiarios adotem politicas relativas a conflitos de interesse,
IC1.2 nomeadamente no que se refere a existéncia de declaragGes e registos dos colaboradores. A [N&do se encontra previsto Nao Nao Baixa
AG procede a verificagdo deste controlo para uma amostra de beneficidrios.
€13 AAG t|:a_nsm|te o_rlentagfoes ou promov_e ac‘oes :‘Je sen5|b|I|zz~1cao des~t|nadas aos beneficidrios N30 se encontra previsto N3o N3o Baixa
sobre ética, conflito de interesses e as implicagdes da sua ndo adogdo.
Encontra-se previsto nas paginas
206 e 207 da DSGC a
apresentagdo de queixas junto
IC1.4 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos. |ao Curador do Beneficiario e o Sim Nao Média
respetivo tratamento a adotar
em matéria de dendincias
dirigidas a AG.
IC1.X Inserir a descrigdo de controlos adiciondis ......
» Efeito dos
Pontuagao .
- controlos Efeito dos controlos
Impacto do | Probabilidade| Total do . ) - .
. . . . . . . - previstos no previstos na nova Impacto do Probabilidade |Pontuagdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo | . Probabilidade d Risco (ALVO) | do Risco (ALVO)| do Risco (ALVO)
. novo Impacto robabilidade do isco o Risco o Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado o P Risco Liauid
o Risco isco Liquido
(RESIDUAL) 0 Rt t
Liquido
2 1 2 2 1 2




DESCRICAO DO RISCO

Designagao do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. Rl Descrigdo do Risco externo ou a resulta de
Isco .
conluio?
Um beneficidrio evita a adogdo de procedimentos de contratagdo publica que
promovam a concorréncia com o objetivo de favorecer um determinado
A adogdo de concorrente, quer no que respeita a novas aquisi¢des de bens ou servigos quer
procedimentos [no que envolve a manutengdo/prorrogacéo de contratos ja existentes, através L. .
h Beneficidrios e Entidades
IR2 que violem o de: X Externo
s . Terceiras
principio da - fracionamento ou
concorréncia - ajustes diretos injustificados ou
- ndo adogdo de um procedimento concursal ou
- extensdes/prorrogagdes irregulares de contratos.
Efeito
y . combinado dos
- Efeito combinado
- Pontuagao . . S a . . ) Controlos na .
Impacto do | Probabilidade Total do Qual a fonte de informagéo Ha evidéncia da Este Controlo é [Como considera| dos Controlos no PROBABILIDAD Impacto do Probabilidade Pontuacio Total do Risco
A A -3 A - A Ao S A q A u I
Risco do Risco Risco Ref. do Controlo Descrigao do Controlo que prevé a execugdo deste operacionalizagdo do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, E do Risco Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os ! (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) .. ) tendo em
niveis de confianca ..
conta os niveis
de confianga
3 4 Fracionamento de despesa -1 =1 2 3 6
A AG analisa, nomeadamente em sede de candidatura, uma lista descritiva dos procedimentos R L.
P . " . . . Encontra-se previsto na pagina 157 da . . L
IC2.1 de contratagdo publica, que deve incluir, designadamente, o seu objeto e valor, especialmente DSGC Sim Sim Média
no que respeita aos contratos abaixo dos limiares comunitarios.
A AG impl t dii it alise d tratagdo publi intuito de miti
’ |njp .emen a p.roce Imentos para a analise de .con ratacao pu .|ca com o Intuito de TWI igar Anexo B.2 do Manual de . .
IC2.2 a existéncia de fracionamento da despesa e garantir que os procedimentos de contratagdo . Sim Sim Alta
Procedimentos
foram corretamente adotados.
As verificagdes efetuadas pela AG em matéria de contratagdo publica asseguram que o Anexo B.2 do Manual de . . -
IC2.3 . . . . X Sim Sim Média
beneficidrio adota mecanismos de despiste do eventual fracionamento de despesa. Procedimentos
IC2.X Inserir a descric@o de controlos adicionais ......
Ajustes Diretos com convite a 1 s6 fornecedor
" . " e . . |A AG obriga contratualmente ao
A AG recomenda que os procedimentos por ajuste direto em que se verifique o convite a um sé . R . o .
IC2.11 . ~ cumprimento do regime legal do CCP Sim Nao Baixa
fornecedor sejam alvo de uma adequada fundamentagdo. X L .
onde se inclui o ajuste direto
As verificagdes realizadas pela AG em matéria de contratagdo publica incluem a andlise das
e - . I . Anexo B.2 do Manual de . . L
1C2.12 especificagdes técnicas dos procedimentos de aquisigdes de bens e servicos de modo a X Sim Sim Média
y =« - Lo . Procedimentos
confirmar que as mesmas ndo condicionam a adjudicagdo a um determinado fornecedor.
As ver.lfllfa.goes efetuadas‘pela AG em matéria de contrat.agao publlc.a asseguram que o ) Anexo B.2 do Manual de ; . »
1C2.13 beneficiario adota mecanismos que asseguram a regularidade dos ajuste diretos com convite a 1 . Sim Sim Média
. Procedimentos
s6 fornecedor.
IC2.X Inserir a descricdo de controlos adicionais ......
Prorrogagdes irregulares de contratos
1221 A AG realiza verificagGes periddicas em matéria de contratagdo publica para uma amostra de Encontra-se previsto na pagina 164 da Sim si Alt
. 1l m a
contratos de forma a garantir o cumprimento das regras de contratagdo publica. DSGC
A AG recomenda que os beneficiarios adotem politicas relativas a conflitos de interesse,
1C2.22 nomeadamente no que se refere a existéncia de declaragdes e registos dos colaboradores. A AG |Ndo se encontra previsto Ndo N3o Baixa
procede a verificagdo deste controlo para uma amostra de beneficiarios.
1€2.23 As verificagdes efetuadas pela AG em matéria de contratagdo publica asseguram que o Anexo B.2 do Manual de Sim si Média
. ll m eal
beneficidrio adota mecanismos que asseguram a regularidade das prorrogagdes contratuais. Procedimentos
IC2.X Inserir a descricdo de controlos adicionais ......
Auséncia de procedimento
A AG realiza verificagBes periddicas em matéria de contratagdo publica de forma a garantir que . -
L ~ P o Encontra-se previsto na pagina 164 da . .
1C2.31 as despesas declaradas sujeitas a contratagdo publica resultam da adogdo de um adequado DSGC Sim Sim Alta
procedimento concursal.
As adend tratuais, difi t tent: djudicacdo,
S adenaas contratuails, que modifiqguem os prefsupos -OS que Sus’ ET aram?a ljudicacao, Anexo B.2 do Manual de . .
1C2.32 devem ser alvo de uma adequada fundamentagdo que justifique a ndo adogdo de um novo Procedimentos Sim Sim Alta
procedimento concursal.
As ver.lfllfa.goes efetuadas‘pela AG em matéria de contrat.agao publlca‘asseguram que o Anexo B.2 do Manual de ; .
1C2.33 beneficiario adota mecanismos que asseguram a regularidade e legalidade das despesas sem . Sim Sim Alta
h Procedimentos
procedimento contratual.
IC2.X Inserir a descrigdo de controlos adiciondis ......
~
Pontuagdo Efeito dos B
- Efeito dos controlos
Impacto do | Probabilidade | Total do controlos . - .
5 5 A q a P N = . previstos na nova Impacto do Probabilidade |Pontuagdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo previstos no o ) ) )
N Probabilidade do | Risco (ALVO) |do Risco (ALVO)|do Risco (ALVO)
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado novo Impacto Risco Liquido
. P I Iqui
(RESIDUAL) do Risco Liquido q
2 3 6 i 3 i i 3 ambi égi i -2 2 1 2
Divulgagdo no sntle do COMPlETE 2020 de informagdo relevante no ambito da estratégia antifraude do Programa que Al + AUD + COM até 12 sem 2018
abrange a globalidade dos riscos (IR1 a IR8)
Formagdo em Contratagdo Publica para os colaboradores com intervencdo direta nesta matéria GR até dez 2018
Acdo de sensibilizagdo interna sobre a estratégia antifraude do programa IN até 12 trim 2018




DESCRICAO DO RISCO

Designacdo do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. . Descri¢do do Risco externo ou a resulta de
Risco .
conluio?
’ ~_ |Um colaborador do Beneficiario favorece um determinado concorrente
Manipulagdo )
através de: . .
de — Beneficiarios e Entidades
IR3 . - falsas especificagbes ou X Externo
procedimento R - R ~ X A S Terceiras
R - divulgagdo de informagdo confidencial ou privilegiada ou
S concursals . ~
- manipulagdo das propostas.
Efeito
5 . combinado dos
" Efeito combinado
- Pontuagao . . e aa . . . Controlos na -
Impacto do | Probabilidade Total do Ref. do Qual a fonte de informagdo Ha evidéncia da Este Controlo é (Como considera| dos Controlos no PROBABILIDAD Impacto do Probabilidade Pontuacio Total do Risco
q q . a3 A o q A 0 q q a u ISCi
Risco do Risco Risco Controlo Descrigdo do Controlo que prevé a execugdo deste operacionaliza¢do do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, E do Risco Risco do Risco At al'cado (RESIDUAL)
isc . isc ualiz
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os ! (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) o ) tendo em
niveis de confianca ..
conta os niveis
de confianga
1 2 2 Falsas especificagdes -1 1 1 1
As verificagdes realizadas pela AG em matéria de contratagdo publica incluem a andlise das
e - . N . Anexo B.2 do Manual de . .
IC3.1 especificagdes técnicas dos procedimentos de aquisi¢des de bens e servigos de modo a N Sim Sim Alta
) 5 . S . Procedimentos
confirmar que as mesmas ndo condicionam a adjudica¢do a um determinado fornecedor.
A AG obriga contratualmente ao
cumprimento do regime legal do CCP
. NN . . . . . onde se inclui o cumprimento das
A AG confirma que o beneficidrio adota mecanismos que mitigam o risco de manipulagdo das . N A A n
IC3.2 P . regras associadas as especificages Sim Sim Alta
especificagGes técnicas. o y .
técnicas e confirma através da
aplicagdo do Anexo B.2 do Manual
de Procedimentos
IC3.X Inserir a descrigdo de controlos adicionais ......
Divulgacdo de informagdo confidencial
A AG recomenda aos beneficidrios a adogdo de mecanismos que assegurem a ndo divulgagdo . R . . B
IC3.11 . ~ . . . Nao se encontra previsto Nao Nao Baixa
de informacdo confidencial/privilegiada.
As verificagBes efetuadas pela AG em matéria de contratagdo publica asseguram a verificagdo
IC3.12 de indicios de divulgagdo de informagdo confidencial/privilegiada relacionada com o N&o se encontra previsto Nao Nao Baixa
procedimento.
Encontra-se previsto nas paginas 206
e 207 da DSGC a apresentagdo de
ueixas junto ao Curador do
1C3.13 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos. q § _J, . . Sim Sim Média
Beneficidrio e o respetivo tratamento
a adotar em matéria de dentncias
dirigidas a AG.
IC3.X Inserir a descrigdo de controlos adicionais ......
Manipulagio de propostas
A AG obriga contratualmente ao
cumprimento do regime legal do
A AG recomenda que o procedimento de contratagdo publica inclui um processo transparente [CCP, o qual prevé que a tramitagdo
1C3.21 de abertura das propostas, bem como um tratamento adequado e seguro no que respeita as |associada ao procedimento se Sim Sim Média
propostas ainda ndo abertas. verifica em plataformas eletrénicas
assegurando o principio da
transparéncia.
As verificagdes efetuadas pela AG em matéria de contratagdo publica asseguram a verificagdo | _ . . . )
1C3.22 . . ~ Ndo se encontra previsto Nao Nao Baixa
de indicios de manipulagdo de propostas.
Encontra-se previsto nas paginas 206
e 207 da DSGC a apresentagdo de
ueixas junto ao Curador do
1C3.23 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos. q ) _J, . Y . Sim Sim Média
Beneficidrio e o respetivo tratamento
a adotar em matéria de dendincias
dirigidas a AG.
IC3.X Inserir a descrigdo de controlos adiciondis ......
~
Pontuagdo Efeito dos .
- Efeito dos controlos
Impacto do | Probabilidade | Total do controlos 5 - "
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo previstos no previstos na nova eabastoldc canisadll Rontiacaciiota!
) Probabilidade do | Risco (ALVO) |do Risco (ALVO)|do Risco (ALVO)
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado novo Impacto Risco Liquido
. - isco Liqui
(RESIDUAL) do Risco Liquido q
1 1 1 1 1 1




DESCRIGAO DO RISCO

Designagdo do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. Risco Descrigdo do Risco externo ou a resulta de
conluio?
Os concorrentes manipulam o procedimento concursal com o objetivo da
proposta de um determinado concorrente ser vencedora e, assim, adjudicada.
Concertagdo de Esta manipulagdo pode ser conseguida através do conluio entre concorrentes . .
IR4 ¢ pulacao p 8 Entidades Terceiras Externo
propostas ou com recurso a falsos concorrentes:
- propostas em conluio incluindo propostas de empresas com ligagdes entre si
ou
Efeito
. . combinado dos
» Efeito combinado
- Pontuagao . - e aa . . Controlos na -
Impacto do | Probabilidade Total do Qual a fonte de informagdo Ha evidéncia da Este Controlo é |Como considera| dos Controlos no PROBABILIDAD Impacto do Probabilidade Pontuacio Total do Risco
Risco do Risco Risco Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo que prevé a execugdo deste operacionalizagdo do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, E do Risco Risco do Risco Atualisz;a do (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os ’ (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) .. X tendo em
niveis de confianga ..
conta os niveis
de confianga
1 2 2 Propostas em conluio 1 2 2
A AG recomenda ao beneficidrio que no dmbito da andlise das propostas avalie a existéncia de
IC4.1 indicios de eventual conluio entre os diversos concorrentes, por exemplo a realizagdo de N&o se encontra previsto Nao Nao Baixa
benchmarking com vista a comparagdo de pregos dos bens e servigos
A AG transmite orientagdes ou promove agdes de sensibilizagdo destinadas aos beneficidrios . . . . .
1IC4.2 . 5 . . L o N N3o se encontra previsto Nao Nado Baixa
sobre ética, conflito de interesses e as implicacdes da sua ndo adogdo.
Encontra-se previsto nas paginas 206
€207 da DSGC a apresentagdo de
ueixas junto ao Curador do
IC4.3 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos. N ) _J, X ) Sim Sim Média
Beneficidrio e o respetivo tratamento
a adotar em matéria de dentincias
dirigidas a AG.
Sempre que existam suspeitas de propostas em conluio, a AG adota mecanismos para Encontra-se previsto na pagina 207
IC4.4 verificagdo se as empresas participantes nos procedimentos (em particular nos ajustes diretos |da DSGC o tratamento a adotar em Sim Sim Média
com convites a 3 fornecedores) tém ligagdes ou relagdo entre elas (gestores, proprietarios, etc.) matéria de denuncias dirigidas a AG.
Sempre que existam suspeitas de propostas em conluio, a AG adota mecanismos que permitam |Encontra-se previsto na pagina 207
IC4.5 verificar se as empresas que participaram num determinado concurso ndo se vieram a constituirlda DSGC o tratamento a adotar em Sim Sim Baixa
como fornecedoras ou subcontratantes da proposta vencedora. matéria de denuncias dirigidas a AG.
IC4.X Inserir a descri¢cd@o de controlos adiciondis ......
Empresas ficticias
A AG recomenda aos beneficidrios que implementam mecanismos que permitam confirmara |A AG obriga contratualmente ao Sim Sim Baixa
existéncia efetiva das entidades participantes nos procedimentos de contratagdo publica. Este [cumprimento do regime legal do CCP,
IC4.11 procedimento pode envolver a verificagdo de websites, informagao sobre a localizagdo da o qual prevé a apresentagdo de
empresa etc. documentos de habilitagdo por todos
0s concorrentes.
Encontra-se previsto nas paginas 206 Sl Sl Medla
e 207 da DSGC a apresentagdo de
. . 5 queixas junto ao Curador do
IC4.12 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos. . .
Beneficidrio e o respetivo tratamento
a adotar em matéria de denuncias
dirigidas a AG.
IC4.X Inserir a descrigdo de controlos adiciondis ......
Pontuacdo Efeito dos 5
- Efeito dos controlos
Impacto do | Probabilidade Total do controlos ) - .
. . . q . A . = . previstos na nova Impacto do Probabilidade |Pontuagdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo previstos no i ) ) )
) Probabilidade do | Risco (ALVO) |do Risco (ALVO)|do Risco (ALVO)
(RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado novo Impacto Risco Liquido
(RESIDUAL) do Risco Liquido 9
1 2 2




DESCRIGAO DO RISCO

Designagao do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. ) Descrigdo do Risco externo ou a resulta de
Risco .
conluio?
Pregos Um concorrente manipula o procedimento ndo identificando, nas suas
IRS (orgamentos) propostas, toda a informacgdo necessaria para a determinagdo do prego final. Entidades Terceiras Externo
inadequados
Efeito
combinado
= Efeito combinado | dos Controlos
- Pontuacao . - e aa . . Como -
Impacto do | Probabilidade Qual a fonte de informagao Ha evidéncia da Este Controlo é . dos Controlos no na Impacto do Probabilidade . .
. X Total do - N . A . considera a i A . Pontuagdo Total do Risco
Risco do Risco Risco Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo que prevé a execugdo deste | operacionalizagcdo do | testado com eficacia deste IMPACTO do Risco,| PROBABILIDA Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? tendo em conta os| DE do Risco, (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo? L. .
niveis de confianga| tendoem
conta os niveis
de confianga
1 2 2 1c5.1 .AAG recomendé aos beneficidrios que implementem mecanismos que permitam confirmar, N3 se encontra previsto N3o N3o Baixa 1 2 2
junto de fontes independentes, os pregos praticados pelos fornecedores.
1C5.2 A AG recomenda a adogdo pelos beneficidrios de custos unitdrios para as aquisi¢des Nio se encontra previsto Nio Nio Baixa
regulares.
IC5.X Inserir a descrigdo de controlos adicionais ......
Efeito dos
Pontuagdo controlos Efeito dos
Impacto do | Probabilidade | Total do . controlos previstos - Pontuagdo
N X . . . .. . ~ previstos no Impacto do | Probabilidade i
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagao I S—— na nova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO) Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Ri::o Probabilidade do (ALVO)
(RESIDUAL) .. Risco Liquido
Liquido
1 2 2 1 2 2




DESCRICAO DO RISCO

Designacdo do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. . Descricdo do Risco externo ou a resulta de
Risco .
conluio?
Um adjudicatério pode manipular os orcamentos ou a faturacdo de forma a
Manipulagdo |sobrefaturar ou refaturar determinadas despesas:
IR6 dos orgamentos |- Duplicagdo dos custos ou Entidades Terceiras Externo
e da faturagdo |- Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas.
Pontuacio Efeito combinado | Efeito combinado dos
Impacto do | Probabilidade Total jo Qual a fonte de informacdo Ha evidéncia da Este Controlo é |Como considera| dos Controlos no Controlos na Impacto do Probabilidade Pontuacio Total do Risco
Risco do Risco Risco Ref. do Controlo Descri¢ao do Controlo que prevé a execucdo deste operacionalizacdao do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, PROBABILIDADE do Risco do Risco Atualiia do (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os | Risco, tendo em conta os| (RESIDUAL) (RESIDUAL)
niveis de confianca niveis de confianca
2 2 4 Duplicagdo de custos -1 2 1
A AG recomenda que os beneficiarios implementem mecanismos para confirmagdo dos
IC6.1 montantes faturados e que estes tém efetiva correspondéncia com os servigos N3o se encontra previsto Nao Nao Baixa
contratualizados.
Encontra-se previsto nas paginas 162
169 da DSGC M Id
1C6.2 A AG implementa mecanismos que permitam o despiste da eventual duplicagdo de custos. a ,a eno lanua © Sim Sim Média
Procedimentos no capitulo das
Verificagces de Gestdo
Encontra-se previsto nas paginas 206
e 207 da DSGC a apresentagdo de
eixas junto ao Curador do
IC6.3 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos. au IX4 .J,u. Y R Sim Sim Média
Beneficiario e o respetivo tratamento
a adotar em matéria de denuncias
dirigidas a AG.
1C6.X Inserir a descrigdo de controlos adicionais ......
Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas.
A AG recomenda que os beneficiarios procedam a verificagdo das faturas submetidas de
IC6.11 forma a identificar possiveis casos de duplicagdo (i.e. diversas faturas com o mesmo montante/N&o se encontra previsto Nao Nao Baixa
ou com o0 mesmo ne, etc.) ou de faturas falsas.
A AG recomenda que os beneficiarios efetuem a reconciliagdo entre os montantes faturados e|
IC6.12 os respetivos orgamentos e se os pregos faturados estdo em conformidade com os montantes|N3o se encontra previsto Nao Nao Baixa
orgamentados.
As verificagBes de gestdo integram mecanismos que premitem confirmar, nomeadamente: Encontra-se previsto nas paginas 162
- a conformidade do documento de depesa; a 169 da DSGC e no Manual de ) X
1C6.13 . - . ., Sim Sim Alta
- 0 despiste da eventual duplicagdo de documentos de despesa; Procedimentos no capitulo das
- a razoabilidade dos custos faturados. Verificagdes de Gestdo
Encontra-se previsto nas paginas 206
e 207 da DSGC a apresentagdo de
eixas junto ao Curador do
IC6.14 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos. au IX( .J,u. Y R Sim Sim Média
Beneficiario e o respetivo tratamento
a adotar em matéria de denuncias
dirigidas a AG.
1C6.X Inserir a descrigdo de controlos adicionais ......
" Efeito dos .
Pontuagdo Efeito dos
. controlos .
Impacto do | Probabilidade Total do . controlos previstos - o
. ) R . , - . - previstos no . Probabilidade |Pontuagdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementag¢do novo Impacto na nova Impacto do Risco (ALVO) do Risco (ALVO)| do Risco (ALVO)
A " - i i
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) Atualizado do R's::o Probabilidade do
i . e
(RESIDUAL) .. Risco Liquido
Liquido
2 1 2 2 1 2




DESCRICAO DO RISCO

Ref.

Designagdo do

Descri¢do do Risco

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),
externo ou a resulta de

Risco .
conluio?
Os fornecedores violam as condigBes contratuais através da ndo entrega dos
rodutos ou trabalhos previstos ou procedendo a sua alteragdo ou
Trabalhos, Bens P e P . p‘ . ¢
; . substitui¢do por outros de qualidade inferior: . .
e/ou servigos ndo o Beneficiarios ou Entidades
IR7 ) - Substitui¢do de produtos ou . Externo
fornecidos ou N K Terceiras
o - Trabalhos ndo realizados ou
substituidos . o ~ x
- Ndo existéncia dos produtos ou operagdes ndo efetuadas de acordo com as
especificagBes contratualizadas.
» Efeito combinado
- Pontuacao . = A . . Como -~
Impacto do | Probabilidade Qual a fonte de informacao Ha evidéncia da Este Controlo é . dos Controlos no Impacto do Probabilidade . .
. . Total do e . . A L . considera a ) ) . Pontuagdo Total do Risco
Risco do Risco Risco Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo que prevé a execugdo deste | operacionalizagdo do testado com eficacia deste IMPACTO do Risco, Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? tendo em conta os (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo? . )
niveis de confianga
2 3 6 A AG recomenda aos beneficidrios que adotem mecanismos que permitam confirmar a 2 1
IC7.1 conformidade dos trabalhos realizados ou dos produtos/servigos adquiridos com as N&o se encontra previsto Nao Nao Baixa
respetivas especificacdes contratuais.
Encontra-se previsto nas paginas 162
P N . . ) R . a 169 da DSGC e no Manual de
As verificagdes de gestdo integram mecanismos que premitam confirmar a realizagdo efetiva R .,
. N § . Procedimentos no capitulo das . . -
IC7.2 dos trabalhos ou bens e/ou servigos apresentados para efeitos de cofinancimento e se os P . ; Sim Sim Média
mesmos tém correspondéncia com as especificagdes contratuais Verificagdes de Gestéo e ainda por
P P s : aplicagdo do Anexo B.2 do Manual de
Procedimentos
Encontra-se previsto nas paginas 206
e 207 da DSGC a apresentagdo de
IC7.3 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos. quelxa‘s.J’u.nto ao Curadpr do Sim Sim Média
Beneficiario e o respetlvo tratamento
a adotar em matéria de denuncias
dirigidas a AG.
IC7.X Inserir a descri¢do de controlos adicionais ......
» Efeito dos .
Pontuacdo Efeito dos
- controlos ) -
Impacto do | Probabilidade| Total do . controlos previstos - Pontuagdo
. . . . . . . ~ previstos no Probabilidade i
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementacdo . na nova do Risco (ALVO) Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado o P Probabilidade do (ALVO)
o Risco ) ..
(RESIDUAL) L, Risco Liquido
Liquido
2 1 2 1 2




. . X . O risco é interno (AG),
Designagdo do - . Atores envolvidos no risco?
Ref. ) Descri¢do do Risco externo ou a resulta de
Risco .
conluio?
O beneficidrio e o fornecedor podem, de forma concertada, proceder a
IRS Alteragoes modificagdo de termos contratuais durante a sua execugdo, sem langamento | Beneficidrios ou Entidades Externo
contratuais de um novo procedimento de contratagdo e em violagdo da regras da Terceiras
contratagdo publica.
Efeito
combinado
» Efeito combinado | dos Controlos
- Pontuagao . = A . . Como -~
Impacto do | Probabilidade Qual a fonte de informacao Ha evidéncia da Este Controlo é . dos Controlos no na Impacto do Probabilidade . .
) . Total do - . o A L . considera a ) ) ) Pontuagdo Total do Risco
Risco do Risco Risco Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo que prevé a execugdo deste | operacionalizagdo do | testado com eficacia deste IMPACTO do Risco,| PROBABILIDA Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? tendo em conta os| DE do Risco, (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo? .. )
niveis de confianga| tendoem
conta os niveis
de confianga
2 2 4 A AG obriga contratualmente ao =l =il 1 1
A AG recomenda aos beneficidrios que as adendas contratuais, que modifiquem os cumprimento do regime legal do CCP
IC8.1 pressupostos que sustentaram a adjudicagdo, devem ser alvo de uma adequada onde se inclui as regras relativas as Sim Nao Baixa
fundamentagdo que justifique a ndo adogdo de um novo procedimento concursal. modificagbes objetivas dos
contratos.
As verificagdes efetuadas pela AG em matéria de contratagdo publica asseguram que as Anexo B.2 do Manual de . .
IC8.2 . - . Sim Sim Alta
adendas contratuais se encontram adquadamente justificadas. Procedimentos
IC8.X Inserir a descrigdo de controlos adiciondis ......
" Efeito dos .
Pontuagdo Efeito dos
- controlos i -
Impacto do | Probabilidade | Total do ) controlos previstos - Pontuagdo
N X . . . .. . ~ previstos no Impacto do | Probabilidade i
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagao . na nova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO) Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Ri::o Probabilidade do (ALVO)
(RESIDUAL) .., Risco Liquido
Liquido
1 1 1 1 1 1




DESCRICAO DO RISCO

Atores envolvidos no

O risco é interno

Designagao - . . AG), externo ou
Ref. g . 4 Descri¢do do Risco risco? (AG),
do Risco aresulta de
conluio?
Falsificagdo
das . . P
.~ |Um fornecedor pode intencionalmente falsear a qualificagdo do pessoal ou as
qualificagbes | . . . e
ou das atividades desenvolvidas com o objetivo de as declarar como despesas
L elegiveis: Beneficiarios ou
IR9 atividades P . . Externo
.. |- Recursos humanos sem qualificagdes adequadas ou Entidades Terceiras
desenvolvida - . L .
- ImprecisGes na descrigdo das atividades realizadas
s pelos
recursos
humanos
Efeito
combinado
Pontuacio . Como Efeito combinado | dos Controlos
Impacto do | Probabilidade < . . . Ha evidéncia da | Este Controlo é . dos Controlos no na Impacto do Probabilidade » .
) . Total do Ref. do - informagdo que prevé a . . considera a . ) . Pontuagdo Total do Risco
Risco do Risco Risco Controlo Descri¢do do Controlo execucio deste operacionalizagdo| testado com eficacia deste IMPACTO do Risco, [PROBABILIDAD Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) S do Controlo? regularidade? tendo em conta os | E do Risco, (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo? Controlo? .. )
niveis de confianca| tendoem
conta os niveis
de confianca
1 2 2 Recursos humanos sem qualificacdo adequada -1 1 1 1
[\ t licitad
Para os custos com pessoal do beneficiario - A AG deve adotar mecanismos com vista a 40 s¢ encontra e?(p citado no
. e L A ) . Manual de Procedimentos, no
identificagdo de eventuais discrepancias entre os recursos humanos previstos e os efetivos .
I ~ A o e entanto os técnicos da AG/OI . . )
IC9.1 (elementos, qualificagdes e tempos de afetagdo). Evidéncias adicionais (v.g certificados de Sim Sim Baixa
i . X . efetuam este controlo no
habilitagdo) devem ser solicitadas de forma a confirmar a adequabilidade de qualquer A I
e o ambito das verificagdes de
substituigdo significativa. .
gestdo.
Capitulo 6.2. Condigdes d
Para os custos com pessoal do beneficiario - a substituigdo de pessoal-chave, previsto e apitu ? on. icoes de . . L.
1C9.2 . o . Alteragdo do Projeto do Sim Sim Média
aprovado em candidatura, deve ter autorizagdo prévia da AG. R
Manual de Procedimentos
Para os custos com pessoal de fornecedores - A AG recomenda que os beneficiarios procedam
a confirmagdo dos recursos humanos envolvidos na implementagdo de um contrato,
1C9.3 nomeadamente dos elementos chave, comparativamente aos previstos e indicados nas N3o se encontra previsto N3o Nio Baixa
propostas, solicitando evidéncia da adequabilidade caso se verifiquem substituicdes
significativas.
IC9.X Inserir a descri¢do de controlos adiciondis ......
Imprecisdes na descri¢do das atividades realizadas
Encontra-se previsto nas
Para os custos com pessoal do beneficiario - A AG em sede de verificagdes gestdo solicita aos |paginas 162 a 169 da DSGC e
1C9.11 beneficidrios evidéncias que permitam confirmar a realizagdo das atividades dos projetos (v.g. [no Manual de Procedimentos Sim Sim Média
folhas de presenca, registos assiduidade). no capitulo das Verificagdes de
Gestdo
E tra- st
Para os custos com pessoal do beneficiario - A AG deve adotar mecanismos com vista a r/1c.on ra-se previsto nas
. I o A . R paginas 162 a 169 da DSGC e
identificagdo de eventuais discrepancias entre as atividades planeadas e realizadas. Quando se . . . L.
1IC9.12 . o . ~ . . o N no Manual de Procedimentos Sim Sim Média
identificam diferengas, sdo solicitados esclarecimentos e evidéncias com vista a sua . e
e o no capitulo das Verificagdes de
verificagdo. .
Gestdo
Para os custos com pessoal de fornecedores - A AG recomenda que os beneficiarios solicitem
1c9.13 aos f'orneced‘ores.e?/idéncias que possam demonstrar a realizagéo.das atividades e eventuais Nio se encontra previsto N3o N3o Baixa
desvios face as atividades planeadas (v.g. folhas de presengas, registos de tempos de
trabalho).
IC9.X Inserir a descri¢do de controlos adiciondis ......
o Efeito dos 5
Pontuagdo Efeito dos
- controlos ) .
Impacto do | Probabilidade | Total do ) controlos previstos o Pontuagdo
q . . q . . . ~ previstos no Impacto do | Probabilidade )
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagao S ——. na nova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO) Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Ris'::o Probabilidade do (ALVO)
(RESIDUAL) L. Risco Liquido
Liquido
1 1 1 1 1 1




DESCRIGAO DO RISCO

Designagdo do

Atores envolvidos no

O risco é interno (AG),

Ref. Risco Descrigdo do Risco risco? externo ou a resulta de
conluio?
Um beneficiario declara intencionalmente falsos custos com pessoal relacionados com atividades que
ndo sdo desenvolvidas ou que ndo se encontram previstas no contrato de financiamento:
P - Falsos custos de trabalho ou
Falsificagdo de s ~ . .
- Horas extraordinarias ndo remuneradas ou Beneficidrios ou Entidades
IR10 custos com . . . Externo
essoal - Taxas de imputagdo incorretas ou Terceiras
P - Declaragdo de custos com pessoal inexistente ou
- Declaragdo de custos de pessoal relacionados com atividades que decorreram fora do periodo de
elegibilidade.
Efeito
5 . combinado dos
Pontuagdo GEEDCGLINEED Controlos na
Impacto do | Probabilidade G Qual a fonte de Ha evidéncia da Este Controlo é |Como considera| dos Controlos no Impacto do Probabilidade ~ .
N N Total do Ref. do e . . . A L ., 5 PROBABILIDAD ) N Pontuagdo Total do Risco
Risco do Risco Risco Controlo Descrigdo do Controlo informag&o que prevé a operacionalizagdo do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, E do Risco. Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) execugdo deste Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os ' (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) .. ) tendo em
niveis de confianca L.
conta os niveis
de confianga
2 3 6 Falsos custos de trabalho -1 -1 1 2 2
Para os custos com pessoal de fornecedores - A AG recomenda que os beneficiarios solicitem aos fornecedores evidéncias
1IC10.1 que possam demonstrar a realizagéo das atividades e eventuais desvios face as (v.g. folhas de Néo se encontra previsto Nao Néo Baixa
presencas, registos de tempos de trabalho).
Encontra-se previsto nas
Para os custos com pessoal do beneficiario - A AG adota mecanismos que permitam confirmar a realizagéo das atividades  [paginas 162 a 169 da DSGC e
1C10.2 dos projetos solicitando comprovativos, tais como: folhas de presenca, registos assiduidade. Quando se identificam no Manual de Procedimentos Sim Sim Média
diferencas, sdo solicitados esclarecimentos e evidéncias. no capitulo das Verificagdes de
Gestdo
Encontra-se previsto nas
Para os custos com pessoal do beneficiario - A AG deve adotar mecanismos com vista a identificacéo de eventuais paginas 162 a 169 da DSGC e
IC10.3 discrepancias entre as atividades planeadas e realizadas. Quando se identificam diferencas, sdo solicitados esclarecimentos elno Manual de Procedimentos Sim Sim Média
evidéncias com vista a sua verificagdo. no capitulo das Verificagdes de
Gestdo
IC10.X Inserir a descri¢d@o de controlos adicionais
Horas extraordindrias ndo remuneradas
Para os custos com pessoal de fornecedores - A AG recomenda que os beneficiarios monitorizem a faturago apresentada
(1011 pelos fornecedores no que respeita a horas extraordinarias declaradas (n? excessivo de horas de trabalho dedicadas a0 N30 se encontra previsto s - .
projeto, reduzido n de pessoal envolvido no projeto face ao previsto) e que solicita documentagdo complementar que
fundamente os custos faturados estdo em conformidade com as regras aplicaveis.
Encontra-se previsto nas
Para os custos com pessoal do beneficiario - A AG deve adotar mecanismos que permitam confirmar a realizagio das horas [paginas 162 a 169 da DSGC e
1C10.12 extraordinarias declaradas, solicitando comprovativos, tais como: recibos de vencimento e registos de assiduidade, bem  [no Manual de Procedimentos Sim Sim Alta
como a sua conformidade com as regras aplicaveis. no capitulo das Verificagdes de
Gestio
Encontra- ist
Para os custos com pessoal do beneficidrio - A AG deve adotar mecanismos com vista identificagao de eventuais eontra-se previsto nas
N . A R . . paginas 162 a 169 da DSGC e
discrepancias na horas extraordindrias declaradas (excessivo n? de horas do pessoal do projeto, reduzido n2 de pessoal afeto . . y
1C10.13 S o X o - . - L no Manual de Procedimentos Sim Sim Alta
a realizagdo das atividades face ao previsto mas todas as atividades sao realizadas) e solicita documentagdo adicional que " e
N no capitulo das Verificagdes de
confirme que os custos declarados. -
Gestio
IC10.X Inserir a descri¢do de controlos adicionais ......
Taxas de imputagdo incorretas
Encontra-se previsto nas
Para os custos com pessoal do beneficiario - A AG adota mecanismos que permitam verificar a conformidade da afetagdo do |paginas 162 a 169 da DSGC e
1C10.21 tempos de trabalho as atividades do projeto (e.g. sistemas de registo da ocupagdo do tempo de trabalho, folhas de no Manual de Procedimentos Sim Sim Baixa
presenca). no capitulo das Verificagdes de
Gestdo
IC10.X Inserir a descrigdo de controlos adiciongis ......
Custos com pessoal inexistente
Encontra-se previsto nas
4ginas 162 a 169 da DSGC
Para os custos com pessoal do beneficidrio - A AG adota mecanismos que permitam confirmar que os recursos humanos [P o> 102 2 109 @8 DSGE & ) )
1C10.31 - e . N no Manual de Procedimentos Sim Sim Alta
afetos as atividades do projeto integram o quadro de pessoal do beneficidrio (v.g. contratos, dados da seguranga social). . P
no capitulo das Verificagdes de
Gestio
IC10.X Inserir a descri¢do de controlos adiciondis ......
Atividades fora do periodo de elegibilidade
Encontra-se previsto nas
4ginas 162 a 169 da DSGC
Para os custos com pessoal do beneficidrio - a AG adota mecanismos que permitam confirmar que as despesas foram peginas 1623 199 8 O5b- € ) )
1C10.41 X . . no Manual de Procedimentos Sim Sim Alta
realizadas nos prazos aprovados para o projeto. (v.g. documentos de despesa, extratos bancarios). " e o
no capitulo das Verificagdes de
Gestao
IC10.X Inserir a descrigdo de controlos adicionais ......
Pontuagdo Efeito dos .
- Efeito dos controlos
Impacto do | Probabilidade | Total do controlos . - =
q . . q . L . ~ N previstos na nova Impacto do Probabilidade |Pontuagdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo previstos no ) . N
) Probabilidade do | Risco (ALVO) |do Risco (ALVO)|do Risco (ALVO)
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) Atualizado novo Impacto Risco Liquido
(RESIDUAL) do Risco Liquido a
1 2 2 Elaboragao de uma orientagdo técnica que que clarifique a natureza da dos custos com pessoa AUD 2018 1 2 2




. ~ . . O risco é interno (AG),
Designagao do o . Atores envolvidos no risco?
Ref. ) Descri¢do do Risco externo ou a resulta de
Risco .
conluio?
Custos com
pessoal afetos |0 Beneficidrio, de forma intencional, afeta incorretamente custos com
IR11 incorretamente |pessoal entre projetos financiados pelos fundos comunitérios e outras fontes Beneficiarios Externo
a projetos de financiamento
especificos
Efeito
combinado
" Efeito combinado | dos Controlos
. Pontuacgao . . Y un . . Como -
Impacto do | Probabilidade Qual a fonte de informagao Ha evidéncia da Este Controlo é . dos Controlos no na Impacto do Probabilidade - .
. ) Total do - . - A L. considera a 5 . ) Pontuacdo Total do Risco
Risco do Risco . Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo que prevé a execug¢do deste | operacionalizagdo do testado com .. IMPACTO do Risco, | PROBABILIDA Risco do Risco N
Risco ) eficacia deste . Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? tendo em conta os | DE do Risco, (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo? L .
niveis de confianca| tendo em
conta os niveis
de confianga
2 3 ® A AG adota mecanismos que permitam confirmar a afetagdo dos custos com pessoal as Encontra-se previsto nas pdginas 162
- . . . a 169 da DSGC e no Manual de . . .
IC11.1 atividades do projeto (v.g. registos de presencas, folhas de ocupagdo do tempo de trabalho, . ) Sim Sim Baixa
dados de registos contabilisticos) Procedimentos no capitulo das
g ) Verificacdes de Gestio -1 2 2 4
IC11.X Inserir a descrigéo de controlos adicionais ......
" Efeito dos .
Pontuagdo Efeito dos
N controlos . =
Impacto do | Probabilidade| Total do ) controlos previstos . Pontuacdo
N X . . . .. . - previstos no Impacto do | Probabilidade .
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagao B S na nova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO) Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Ris’::o Probabilidade do (ALVO)
(RESIDUAL) . Risco Liquido
Liquido
2 2 4 } . ) . - " . -1 2 1 2
A proposta de metodologia relativa a procedimentos especificos em sede de verificagdes de gestdo que permitam
confirmar a afetagdo real dos custos com pessoal as atividades do projeto foi aprovada em 5 de abril de 2017. 0 al 2018
processo foi iniciado, mas face aos meios disponiveis, encontra-se em fase de implementagdo. Nesta medida o atual

controlo visa dar a necessaria sequéncia ao processo de implementagdo.




3: AVALIAGAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - VALIDAGAO DE DESPESA E PAGAMENTOS

DESCRICAO DO RISCO

Atores envolvidos no risco?
(Autoridade de Gestdo (AG) / O risco é interno
Ref. Designagao do Risco Descri¢do do Risco Organismos Intermédios (Ol) / (AG), externoou a
Beneficiarios (BF) / Entidades resulta de conluio?

Terceiras (ET))

Este risco é
relevante para a
Autoridade de
Gestao?

Se a reposta foi NAO devera ser apresentada fundamentagao.

- . |As verificagbes de gestdo podem ndo dar garantias suficientes da
Processo de verificagbes de gestdo

CR1 . auséncia de fraude, devido a falta de qualificagdo adequada dos Autoridade de Gestdo Interno Sim
incompleto ou desadequado
recursos da AG.
A andlise e validagdo de despesa podem ndo dar garantias
Processo de validagdo de despesa|suficientes da auséncia de fraude, devido a falta de uma adequada . . .
CR2 . ~ ~ e Autoridade de Gest3o Interno Sim
incompleto ou desadequado segregacao de fungdes ou qualificagdo adequada do pessoal da AG
ou a existéncia de conflitos de interesses
Uma entidade apresenta as mesmas despesas para efeitos de
CR3 Duplo financiamento financiamento pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos Beneficidrios Externo Sim
comunitarios.
Conflito de interesse na Autoridade de|Os pagamentos podem ser propostos por uma Autoridade de Gestdo
CR4 Pag P prop P Autoridade de Gestdo e Beneficiarios Interno / Conluio Sim

Gestdo que tem relagdes com os beneficidrios.

CRX Inserir a descrigéo de riscos adicionais ...




DESCRICAO DO RISCO

Designagdo do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. ) Descrigdo do Risco externo ou a resulta de
Risco .
conluio?
Processo de
verificagBes de e ~ - . .- N
- ¢ As verificagdes de gestdo podem ndo dar garantias suficientes da auséncia de ) N
CR1 gestdo s I Autoridade de Gestdo Interno
) fraude, devido a falta de qualificagdo adequada dos recursos da AG.
incompleto ou
desadequado
Efeito
combinado
" Efeito combinado | dos Controlos
. Pontuagao L aaa . , Como .
Impacto do | Probabilidade . » Ha evidéncia da Este Controlo é . dos Controlos no na Impacto do Probabilidade . )
. X Total do Ref. do o Qual a fonte de informagao que A L . considera a 5 . _ Pontuacdo Total do Risco
Risco do Risco . Descrigdo do Controlo R ~ operacionalizacdo do testado com .. IMPACTO do Risco, | PROBABILIDA Risco do Risco N
Risco Controlo prevé a execugao deste Controlo? ) eficacia deste . Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? regularidade? tendo em conta os | DE do Risco, (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo? L. )
niveis de confianca| tendoem
conta os niveis
de confianga
2 2 4 -1 -1 1 1 1
Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169
da DSGC e no Manual de Procedimentos no
capitulo das Verificagdes de Gestdo, para
lémd tra aleatori ifi
A metodologia adotada pela AG para efeito da realizagdo das verificagdes de gestdo alem da amlos ral aleatoria e especiiica, X ) L
cC1a . R podem ser incluidos documentos de despesa Sim Sim Média
contempla uma andlise de risco de fraude. L.
que se revelarem necessarios para a
minimizagdo de eventuais riscos identificados
na dmbito da analise, entre os quais o risco
de fraude.
A E tra-: ist agina 25 da DSGC
Os colaboradores da AG com responsabilidade na realizagdo das verificagdes de gestdo tém nc<?n rf se preYlS ona paglna~ a a - - .
CcC1.2 - N . . o K L. realizagdo de agOes de formagdo e Nao Nio Baixa
qualificagdes e formagdo adequadas, incluindo formagao atualizada em matéria de fraude. R L
sensibilizagdo em matéria de fraude.
Existe uma pista de auditoria adequada que permite a reconciliagdo dos montantes Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169
cC13 P L a q‘ P o ) N da DSGC e no Manual de Procedimentos no Sim Sim Alta
declarados pelos beneficiarios com os registos individualizados das despesas. P e ~
capitulo das Verificagdes de Gestdo.
- P ~ E tra- ist agi 144 a 150
Com uma periodicidade adequada e para uma amostra aleatdria de verificagdes de gestdo, a ncontra-se previsto nas pagmas 2
R . . . . da DSGC e no Manual de Procedimentos no
AG procede a revisdo dos procedimentos adotados de forma a verificar a conformidade do B . . L X )
CcC14 . . . . capitulo da Supervisdo, a supervisdo continua Sim Sim Alta
processo. Este controlo é assegurado por uma equipa diferente da envolvida nessas e L .
e na fase das verificagdes administrativas, no
verificagGes. R
local bem como ao nivel da Reperformance.
Encontra-se previsto nas paginas 144 a 150
A AG assegura a supervisdo das verificagdes desenvolvidas pelos Organimos Intermédios de |da DSGC e no Manual de Procedimentos no
CcC1.5 acordo com uma metodologia aprovada, garantindo adequados niveis de qualidade e capitulo da Supervisdo, a supervisdo continua Sim Sim Alta
decorrentes da adogdo de préticas e orientagdes adequadas. na fase das verificagdes administrativas, no
local.
As verificagGes de gestdo prevém agGes preventivas e corretivas adequadas em consequéncia Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169
cC1.6 ) . _9 . g p .. ¢ P L q q da DSGC e no Manual de Procedimentos no Sim Sim Alta
da identificagdo de erros sistémicos em sede de auditoria. B - ~
capitulo das Verificagdes de Gestdo.
CC1.X Inserir a descrigdo de controlos adicionais ......
" Efeito dos .
Pontuagdo Efeito dos
- controlos . .
Impacto do | Probabilidade | Total do X controlos previstos - Pontuacdo
N X . . . .. . - previstos no Impacto do | Probabilidade .
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagao | t na nova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO) Total do Risco
. novo Impacto - isco o Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Ris’::o Probabilidade do (ALVO)
(RESIDUAL) L. Risco Liquido
Liquido
1 1 1 Acdo de formacdo especifica em matéria de fraude orientada para colaboradores da AG GR 2018 1 1 1




~
. ” R ) O risco é interno (AG
Designagdo do . . Atores envolvidos no risco? (AG),
Ref. . Descrigao do Risco externo ou a resulta de
Risco .
conluio?
Processo de . - = ) -
L A andlise e validagdo de despesa podem ndo dar garantias suficientes da
validagdo de A s ~ ~
auséncia de fraude, devido a falta de uma adequada segregagdo de fungdes ou . ~
CR2 despesa o N RO i Autoridade de Gestdo Interno
X qualificagdo adequada do pessoal da AG ou a existéncia de conflitos de
incompletoou |
interesses
desadequado
Efeito
5 ; combinado dos
Pontuagdo LIS Controlos na
qh u 2 e oyl . a qh
Impacto do | Probabilidade . " . Ha evidéncia da Este Controlo é [Como considera| dos Controlos no Probabilidade " .
) N Total do - Qual a fonte de informagdo que prevé a A . L. B PROBABILIDAD N Pontuacdo Total do Risco
Risco do Risco ) Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo _ operacionalizagdo do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, . do Risco )
Risco execugdo deste Controlo? ) E do Risco, Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os (RESIDUAL)
(BRUTO) L. ) tendo em
niveis de confianga ..
conta os niveis
de confianga
2 2 4 Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169 da -1 -1 1 1
DSGC e no Manual de Procedimentos no capitulo
O processo de andlise e validagdo da despesa é constituido por varias etapas segregadas, nas|das Verificagdes de Gestdo, varias etapas
cca21 quais é exigida a respetiva evidéncia da intervengdo realizada pelos colaboradores, sendo|associadas ao processo de validagdo de despesa, Sim Sim Alta
assegurada uma pista de auditoria adequada. incluindo a intervengdo de ROC/CC/Responsavel
Competente, encontrando-se assegurada uma
pista de auditoria adequada.
Encontra-se previsto nas paginas 162 a 169 da
DSGC e no Manual de Procedimentos no capitulo
das Verificagdes de Gestdo, para além da amostra
aleatdria e especifica, podem ser incluidos
documentos de despesa que se revelarem
L inimizacio d tuai
Os procedimentos relativos a andlise dos pedidos de pagamento garantem uma adequada n.ecess.arlosﬁara @ mlnlﬁmlzz.a(;ao N e'v(.en uais
N . L R . L riscos identificados na &mbito da analise, entre os . N L
cc2.2 segregacdo de fungdes e decorrem de boas praticas reconhecidas que incluem uma anélise em X ) - . Sim Sim Média
L . quais o risco de fraude. A segregagdo de fungdes é
matéria de risco de fraude. L .
assegurada entre a fase de andlise e selegdo de
operagdes e as verificagdes de gestdo, quer na AG
quer nos Ol. Os procedimentos adotados
decorrem do estabelecido no Manual de
Procedimentos que se encontra alinhado com as
orientagdes da ADC/IGF.
Encontra-se previsto nas paginas 29 a 131 da
DSGC trutura técnica do COMPETE e Ol é
Os colaboradores da AG responsaveis pela andlise da despesa possuem qualificagdes e que aes ru .ura‘ ecnica do L eodle . .
cc23 A N . assegurada maioritarimente por técnicos Sim Sim Alta
experiéncia adequadas, que se encontram adequadamente identificadas. X - «
superiores com adequada experiéncia em gestdo
de fundos publicos.
AAG possui um Cédigo de Etica e Conduta, que ir?tegr.a uma pt?litica de. conflitos de interesse, Encontra-se previsto nas péginas 29 a 131 da
dirigido e assinado por todos os colaboradores incluindo os intervenientes no processo de - - . . AR
CcC22.4 e . . N . DSGC que a AG/OI possuem Cddigos de Etica e Sim Sim Média
analise e validagdo de despesa, e adotou medidas de divulgagdo interna e que garantam a sua Conduta
implementacdo.
A AG desenvolve com regularidade agdes de formagdo relacionadas com ética e integridade|Encontra-se previsto na pagina 25 da DSGC a
cc25 dirigidos a todos os colaboradores, bem como agdes de sensibilizagdo para os novos sinais de|realizagdo de ages de formagao e sensibilizagdo N3o Ndo Baixa
alerta e indicadores de fraude. em matéria de fraude.
A AG garante que os colaboradores sdo periodicamente alertados para as consequéncias da
CC2.6 participagdo em atividades que possam colocar em causa a sua integridade, com clara descri¢do|N&o se encontra previsto o alerta periddico. N3o Ndo Baixa
das consequéncias associadas a delitos especificos.
Ei tra- ist Capitulo 2.2.3.3. da DSGC
Existe uma objetiva defini¢do, atribuicdo e separagdo de fungdes entre a Autoridade de Gestdo e nconl r,a s€ previsto no Lapitu o, @
. - . . N nas paginas 144 a 150 os procedimentos . N
cc2.7 os Organismos Intermédios. Existem procedimentos adequados implementados na AG para|. . Sim Sim Alta
g o N N - implementados pela AG para supervisionar as
monitorizar a efetiva implementagdo das tarefas delegadas aos Organismos Intermédios. -
funcdes delegadas nos Ol.
CC2.X Inserir a descri¢do de controlos adiciondis ......
~
Pontuagdo Efeito dos 5
- Efeito dos controlos
Impacto do | Probabilidade | Total do controlos ; .
5 5 A q a I . o . previstos na nova Impacto do Pontuagdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo previstos no Probabilidade d Risco (ALVO) do Risco (ALVO)
. robabilidade do Isco 0 RISCO
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado novo Impacto Risco Liquido
. . I qui
(RESIDUAL) do Risco Liquido q
1 1 1 1 1




. . . . O risco é interno (AG),
Designagao do e . Atores envolvidos no risco?
Ref. ) Descrigdo do Risco externo ou a resulta de
Risco .
conluio?
Duplo Uma entidade apresenta as mesmas despesas para efeitos de financiamento .
CR3 . P . P . P P A Beneficiarios Externo
financiamento |pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos comunitarios.
. Efeito combinado | Efeito combinado dos
- Pontuagao . ~ A s . Como -
Impacto do | Probabilidade Qual a fonte de informagao Ha evidéncia da Este Controlo é ) dos Controlos no Controlos na Impacto do Probabilidade » .
. , Total do Ref. do - . ~ A . considera a Rk . , Pontuacdo Total do Risco
Risco do Risco ) Descrigdo do Controlo que prevé a execugdo deste| operacionalizagdo do | testado com L. IMPACTO do Risco,| PROBABILIDADE do Risco do Risco )
Risco Controlo . eficacia deste ) Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? tendo em conta os | Risco, tendo em conta| (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo? o " Lo o
niveis de confianga | os niveis de confianga
2 3 6 Encontra-se previsto nas paginas -2 2 1 2
162 a 169 da DSGC e no Manual
de Procedimentos no capitulo das
Verificagbes de Gestdo,
nomeadamente a obrigatoriedade
o d ficacio da d inclui 10 de inf . ite miti de verificagdo da aposi¢do de um
cCc3.1 processo de VEI’I-ICag:‘aO A despesa Inclul 0 cruzamento de Informagao que permite mitigar carimbo no documento de sim Sim Alta
uma eventual duplicagdo de despesas. o
despesa, com indicagdo do PO
financador, percentagem de
imputacgdo. Este controlo é
efetuado no ambito das
competéncias da AG que se
restringe ao seu Programa.
Encontra-se previsto nas paginas
166 a 169 da DSGC e no Manual
As verificagdes no local integram mecanismos que contemplam a confirmagdo da eventual|de Procedimentos no capitulo das . . L
CC3.2 A P P Sim Sim Média
duplicagdo de despesas. Verificagdes no Local a verificagdo
da auséncia de duplicagdo de
ajudas.
CC3.X Inserir a descrigdo de controlos adicionais ......
" Efeito dos .
Pontuagdo Efeito dos
- controlos i .
Impacto do | Probabilidade | Total do ) controlos previstos 5 - Pontuacdo
N X . . . .. . ~ previstos no Impacto do Risco Probabilidade .
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagao . na nova (ALVO) do Risco (ALVO) Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Ri::o Probabilidade do (ALVO)
(RESIDUAL) .., Risco Liquido
Liquido
2 1 2 2 1 2




. = , . O risco é interno (AG
Designagdo do - . Atores envolvidos no risco? (AG),
Ref. . Descri¢ao do Risco externo ou a resulta de
Risco q
conluio?
Conflito de Os pagamentos podem ser propostos por uma Autoridade de Gestdo que tem
interesse na relagdes com os beneficidrios. Autoridade de Gestdo e .
CRY i - Interno / Conluio
Autoridade de Beneficiarios
Gestdo
Efeito
combinado
- Efeito combinado | dos Controlos
- Pontuagdo . - e Al s . Como -
Impacto do | Probabilidade Qual a fonte de informagdo Ha evidéncia da Este Controlo é i dos Controlos no na Impacto do Probabilidade - .
. ) Total do Ref. do . N . A . considera a ) ) ) Pontuagdo Total do Risco
Risco do Risco ) Descri¢dao do Controlo que prevé a execugao deste operacionalizagdo do testado com .. IMPACTO do Risco, |[PROBABILIDAD Risco do Risco )
Risco Controlo ) eficacia deste ) Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? tendo em contaos | E do Risco, (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo? .. )
niveis de confianga tendo em
conta os niveis
de confianga
1 2 2 Encontra-se previsto nas paginas 169 il 1 1
A proposta/pagamento decorre de etapas devidamente segregadas, nas quais é exigida a a 173 da DSGC a segregagdo de . .
cC4.1 . X N o . Sim Sim Alta
evidéncia da intervengdo de cada colaborador. fungdes entre a proposta e o efetivo
pagamento.
A AG possui um Cddigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de conflitos de . ..
. . . . . . . Encontra-se previsto nas paginas 29
interesse, dirigido e assinado por todos os colaboradores incluindo os intervenientes no ) . L
cC4a.2 L, . ) L a 131 da DSGC que a AG/Ol Sim Sim Média
processo de proposta/pagamento aos beneficidrios, e adotou medidas de divulgagdo interna L ...
A N possuem Caédigos de Etica e Conduta.
e que garantam a sua implementag&o.
Encontra-se previsto na pagina 25 da
A AG desenvolve com regularidade agdes de formagdo e de sensibilizagdo relacionadas com |DSGC a realizagdo de agdes de . ~ .
cc43 . . . X . e Sim Nao Baixa
ética e integridade destinadas a todos os colaboradores. formacgdo e sensibilizagdo. Processo
iniciado em novembro de 2017.
Encontra-se previsto nas paginas 29
A AG garante que o pessoal é sensibilizado para as consequéncias da participagdo em a 131 da DSGC que a AG/Ol
cCca.4 atividades que possam colocar em causa a sua integridade, com clara descri¢do das possuem Cédigos de Etica e Conduta Sim Nado Baixa
consequéncias associadas a delitos especificos. no qual sdo referenciadas as devidas
consequéncias.
CC4X Inserir a descrigdo de controlos adicionais ......
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
~ Efeito dos 5
Pontuagdo controlos Efeito dos
Impacto do | Probabilidade | Total do . controlos previstos - Pontuagdo
N . . . . .. . o previstos no Impacto do Probabilidade )
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo —— na nova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO) Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Rispco Probabilidade do (ALVO)
(RESIDUAL) .. Risco Liquido
Liquido
0 1 1 0 1 0






